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‘ Resumen ejecutivo

Uno de los principales desafios en la agenda educativa de América
Latina es lograr una educacion secundaria inclusiva, equitativa y de
calidad. En las ultimas décadas, la region ha redefinido este nivel
educativo al incorporarlo como parte del ciclo escolar obligatorio en la
mayoria de los paises. Este avance permitido una expansion significativa
de la matricula y una mayor inclusion de sectores tradicionalmente
marginados, como las comunidades rurales, indigenas y los jovenes
en situacion de pobreza. Sin embargo, este progreso ha puesto de
manifiesto también las limitaciones de un modelo institucional que,
historicamente, ha cumplido funciones de seleccion social, generando
efectos de segmentacion educativa que resultan incompatibles con las
demandas actuales de ampliacion de derechos.

La adopcion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),
particularmente la meta 4.1, que establece para 2030 que todas las
personas completen la educacion primaria y secundaria de manera
gratuita, equitativa y de calidad, reafirmo el compromiso de América
Latina con esta transformacion. Sin emlbargo, para la mayoria de los
paises de la region, este desafio ya formaba parte de sus agendas
educativas, con politicas en marcha que buscan transformar la escuela
secundaria en un espacio que garantice una ampliacion adecuada de la
escolarizacion.

El presente documento analiza estos desafios en un pais que realizd
avances significativos en la extension de la educacion secundaria,
especialmente en lo que respecta a la matricula y la cobertura y, en
menor medida, en las tasas de graduacion. Sin embargo, Argentina
enfrenta desafios importantes en cuanto al sostenimiento y la calidad de
las trayectorias escolares, lo cual se refleja en la persistencia de las tasas
de repitencia y abandono, asi como en los bajos niveles de aprendizaje
observados en evaluaciones tanto nacionales como internacionales.
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A esto se suman las constantes desigualdades entre estudiantes de
diferentes contextos socioecondmicos, y la falta de una asignacion de
recursos suficiente y equitativa que garantice la sostenibilidad de las
politicas educativas en todo el pais.

En este contexto, el documento sistematiza las politicas implementadas
para enfrentar estos retos, incluyendo la reorganizacion curricular, el
acompanamiento de las trayectorias estudiantiles, la profesionalizacion
docente y el fortalecimiento institucional. Asimismo, se presentan
ejemplos internacionales y regionales de politicas que podrian nutrir
programas y estrategias especificas para el caso argentino. Entre las
medidas clave se encuentran la atencion a las condiciones integrales de
los estudiantes para sostener la escolarizacion, fortalecer el financiamiento,
la mejora de las condiciones materiales de la oferta, la revision de los
modelos institucionales en relacion con el crecimiento de la digitalizacion
y la reorganizacion de los roles del personal docente y no docente, de
acuerdo con los procesos de ensehanza y de apoyo a las trayectorias de los
estudiantes.

El presente documento subraya que las politicas educativas deben
centrarse en mantener y mejorar la oferta educativa existente, tanto en
términos materiales como simbolicos. Esto requiere un enfoque integral y
sistémico, apoyado por un compromiso publico solido para implementar
politicas que garanticen el acceso a una educacion de calidad para todos
los jovenes, independientemente de su contexto social.

Este documento integra la serie SABER LOCAL, un conjunto de
publicaciones impulsadas por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
para sistematizar y visibilizar experiencias subnacionales y nacionales que
enriquezcan el dialogo regional. Creemos que identificar problematicas
comunes en distintos paises de la region es una oportunidad para hacer
circular el conocimiento y disefar politicas educativas efectivas en base

a evidencia empirica y lecciones aprendidas.

Palabras clave: educacion secundaria, transformaciéon educativa,
equidad y calidad educativa, politicas educativas
Coédigos JEL: I21, 124, 128, 129
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@ Introduccién

La expansion de la educacion secundaria en la Argentina refleja avances
importantes en las Ultimas décadas; pese a ello, también se identifican
dificultades para garantizar trayectorias escolares continuas y relevantes
para todos los adolescentes y jovenes del pais. El problema no es nuevo
y tampoco exclusivo de Argentina, pero requiere la maxima atencion.

La sancion de la obligatoriedad de la educacion secundaria transforma
al Estado en el principal responsable del desarrollo de las condiciones
necesarias para proveer una oferta escolar que asegure la transmision de
saberes necesarios para la vida social.

En este contexto, es necesario centrar los esfuerzos en aquellos aspectos
gue, segun la investigacion y el desarrollo de politicas de educacion
secundaria, presentan un mayor potencial de mejora. Estos incluyen

la reorganizacion curricular y revision de los regimenes académicos, el
acompanNamiento y proteccion de las trayectorias escolares, el desarrollo
profesional docente, la mejora de las condiciones de ensenanzay el
fortalecimiento del gobierno de los sistemas educativos, prestando
especial atencion a la eliminacion de las barreras que afectan a los
sectores mas vulnerables (Acosta, 2023a). El documento que se presenta
busca avanzar en esa direccion.

Una perspectiva de mas largo plazo da cuenta del recorrido en la
expansion de la educacion secundaria. En 1960 asistia a la escuela
secundaria el 53% de la poblacion de entre 12 y 17 anhos; en 1991 lo hacia el
76% vy, en 2010, el 89% (Bottinelliy Sleiman, 2014). En la actualidad la tasa
neta de escolarizacion de ese grupo de edad es del 95% (Ministerio de
Educacion de la Nacion, 2023). Las leyes de obligatoriedad de la educacion
secundaria, sancionadas en 1993 para los dos primeros anos de estudio

. El futuro de la educacién secundaria en Argentina ‘ 10




0 secundaria inferior y en 2006, para los tres siguientes o secundaria
superior, terminaron de impulsar el crecimiento’.

La finalizacion de este nivel educativo también evidencia mejoras
sustantivas desde el Ultimo tercio del siglo pasado. Segun los datos de los
censos nacionales, en 1970 solo el 16% de los jovenes entre 18 y 29 anos
contaba con secundaria completa, cifra que ascendib al 45% en 2001y al
52% en 2010 (Bottinelliy Sleiman, 2014). La mejora progresiva llega hasta
nuestros dias: en 2019, el 69% de los jovenes en el grupo de 20 a 24 anos
habia concluido la educacion secundaria (Ministerio de Educacion de la
Nacion, 2020).

Sin embargo, esta cara positiva de la extension continua de la educacion
secundaria, impulsada por la obligatoriedad, también revela algunos de
sus problemas, particularmente en lo que respecta a la culminacion de
los estudios. En los ultimos 20 anos, Argentina ha producido una profusa
cantidad de estudios sobre la educacion secundaria que buscan explicar
estos problemas y proponer lineas de accion para revertirlos. Diagnosticos,
conceptualizaciones y estrategias orientadas hacia el cambio y la mejora
surgieron tanto de los ambitos académicos como de aquellos mas
ligados al diseno e implementacion de politicas, e incluso de estos dos en
interaccion. Muchos de ellos sirvieron de insumo y antecedente para las
resoluciones adoptadas en el Consejo Federal de Educacion (CFE), y las
regulaciones desarrolladas en las jurisdicciones a partir de los acuerdos
alcanzados.

Las investigaciones evidencian una tension persistente entre la expansion
y el modelo institucional vigente, lo cual ha representado historicamente
un obstaculo para garantizar trayectorias escolares continuas y completas
(Acosta, 2023a). Asi, estudios sobre el papel de las normasy leyes, las
consecuencias de la extension de |la obligatoriedad, el interjuego entre
inclusion y exclusion, el analisis de los modelos organizacionalesy la
focalizacion en las trayectorias de los estudiantes se encuentran en el
centro de la reflexion tedrica, y constituyen focos de intervencion en el

1 Elsistema de Clasificacion Internacional Normalizada de la Educacion (CINE), elaborada por la UNESCO,
divide al nivel secundario en dos tramos: secundaria inferior (CINE 2) y secundaria superior (CINE 3). Este
documento refiere a secundaria inferior y superior, o secundaria baja y alta.
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plano nacional y jurisdiccional (Acosta, Fernandez y Alvarez, 2020; Cardini
y D'Alessandre, 2019; Montes, Pinkasz y Ziegler, 2019; Steinberg, Tiramontiy
Ziegler, 2019 y Ruiz, 2016, entre otros).

Para dar cuenta de la experiencia transcurrida en el pais y proponer un
camino hacia una mejora sostenida en el tiempo, este documento se
organiza en tres secciones. En la primera, se sintetizan los principales
puntos criticos de la educacion secundaria en la Argentina, enmarcados
en las tendencias de desarrollo de este nivel educativo en la region
latinoamericana. La segunda parte sistematiza experiencias en €l
ambito internacional, regional y nacional dirigidas a la transformacion
de la educacion secundaria. Como se dijo anteriormente, el problema
tiene raices historicas y transnacionales y su conocimiento contribuye

a una mejor evaluacion de las experiencias disponibles para lograr una
educacion secundaria mas satisfactoria. A partir de estas experiencias, la
ultima parte del documento propone un conjunto de ideas en funcion del
caso de Argentina.

El presente documento se basa principalmente en las exposiciones del
encuentro Los desafios de transformar la educacion secundaria en la
Argentina, organizado por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) en
septiembre de 2024, asi como en estudios previos sobre el tema.

. El futuro de la educacién secundaria en Argentina ‘ 12




ﬂ Las tendencias y los puntos
criticos de la extension de
la educacién secundaria en
Ameérica Latina y en la Argentina

La expansion de la educacion secundaria representa un desafio
considerable para los paises de América Latina. Aunque la region avanza
de manera constante en este proceso, lo hace a un ritmo mas lento

que el de aguellos paises que implementaron reformas educativas mas
tempranas. Segun datos del Sistema de Informacion de Tendencias
Educativas en América Latina (SITEAL, 2019), a principios del siglo XXI
todos los paises de la region, excepto Nicaragua, establecieron la
obligatoriedad de la educacion secundaria inferior, y 13 de 19 paises
extendieron esta obligatoriedad a la secundaria superior.

En esta seccion se presentan los desafios en el ambito latinoamericanoy,
en relacion con ellos, los puntos criticos de la extension de la educacion
secundaria en la Argentina.

1.1. Los desafios de la extension de la educacion
secundaria en América Latina

En la region latinoamericana, es posible destacar tres desafios principales
respecto de la educacion secundaria.

El primer desafio es universalizar el acceso. De acuerdo con los datos del
sistema de consulta del Instituto de Estadistica de la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UIS UNESCO),
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entre los 13 paises con obligatoriedad completa de educacion secundaria,
la tasa neta de escolarizacion? alcanza al 77,7% en promedio (Acosta, 2021).
Esto significa que, en promedio, asisten a dicho nivel cerca de ocho de
cada diez adolescentes que se hallan dentro del rango etario tedrico
correspondiente. El aumento en el acceso a la educacion secundaria

en general,y a la superior en particular, puede estar relacionado con la
extension de la obligatoriedad y los esfuerzos que los gobiernos llevan
adelante a través de la ampliacion de la oferta institucional.

Sin embargo, segun datos del SITEAL (2024), en casi todos los paises
considerados son mas elevadas las tasas netas de escolarizacion en la
secundaria inferior que en la superior (Grafico 1).

Grafico 1. Evolucidn de las tasas netas de escolarizacidon en secundaria inferior
y superior.

Fuente: SITEAL 2024

Esto indica que persisten dificultades para garantizar el acceso universal a
la educacion secundaria obligatoria. El estudio de Scasso (2024) coincide
con este desafio: al analizar la poblacion de 18 a 22 afnos que no asiste y no
culmind la educacion secundaria, se observa que el 52% nunca ingreso

a la educacion secundaria, mientras que un 16,8% abandono durante ese
nivel. De este porcentaje, el 5% lo hizo durante la secundaria inferior; el
0,4%, al finalizarla y el 54%, durante la secundaria superior.

2 Latasa neta de escolarizacion expresa en qué medida la poblacion, que por su edad debiera estar asistiendo
a determinado nivel educativo, esta efectivamente escolarizada en ese nivel.
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El segundo desafio consiste en asegurar trayectorias educativas
continuas y completas para todos los estudiantes. En cuanto a las tasas
de finalizacion, la situacion nuevamente difiere entre un tramo y otro

de la secundaria, y entre paises. Hacia 2016, el valor promedio para la
secundaria inferior (80,4%) indica que ocho de cada diez estudiantes
finalizan sin demoras excesivas en casi todos los paises considerados;

solo seis paises se encuentran por debajo de ese valor. La finalizacion
promedio en la secundaria superior alcanza el 62,2%, lo que equivale

a seis de cada diez estudiantes. Sin embargo, dos paises presentan las
situaciones mas desfavorables: Honduras (43,3%) y Uruguay (36,6%), con
tasas considerablemente mas bajas. También enfrentan dificultades Costa
Rica (55,5%) y México (52,8%). Por otro lado, Peru y Chile presentan las tasas
mMas parejas entre la finalizacion de la secundaria inferior y superior.

Grafico 2. Tasas de finalizacion de secundaria inferior y superior. Ca. 2016

Fuente: Instituto de Estadistica de la UNESCO
Se omite Argentina, sin dato publicado para ca. 2016.

Tal como evidencian los datos recientes de la Comision Econdmica para
Ameérica Latina y el Caribe (CEPAL), las dificultades en la graduacion
afectan particularmente a los sectores mas vulnerables (Grafico 3).
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Grafico 3. América Latina (14 paises) (a): tasa de conclusién de la educacion
primaria, la educacién secundaria baja y la educacion secundaria alta (b), segun
quintiles de ingreso extremos, 2000, 2010, 2015, 2019 y 2022. En porcentajes.
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Fuente: CEPAL, sobre la base del Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG) citado en

Trucco y Acosta, 2024.

(a) Promedio ponderado de los siguientes paises: Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile,
Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, México, Panama, Paraguay, Perd, Republica Dominicana y Uruguay.
(b) Se examind la conclusion de la primaria entre jovenes de 15 a 19 afos, y la secundaria baja y alta entre
jovenes de 20 a 24 afos.

El estudio de Scasso (2024) advierte sobre el peso de la repitencia en la
discontinuidad de las trayectorias y sus efectos sobre el abandono. A través
de un analisis de la asistencia escolar en 18 paises entre los 6y los 24 anos, el
autor observa que, a los seis anos, casi toda la poblacion esta escolarizada en
el nivel primario y en la edad correspondiente. Sin embargo, a medida que
avanzan en la escolaridad, la condicion de “edad tedrica” se va reduciendo,
lo cual se relaciona con la acumulacion de experiencias de repitencia.

Entre los 6y los 16 anos, la disminucion es del 30%, lo que significa que
aproximadamente uno de cada tres estudiantes entre los 6 y los 15 anos
repitid al menos dos veces. Este fendmeno se intensifica en la primaria,
donde los estudiantes repiten con mayor frecuencia y, a partir de los 12 anos,
comienza a evidenciarse el abandono escolar.

Asi, la asistencia escolar disminuye progresivamente a lo largo del ciclo
educativo, y esta caida se vuelve especialmente pronunciada en el nivel
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secundario. A pesar de que la gran mayoria de la poblacion ingresa al
nivel secundario, muchos lo hacen habiendo acumulado experiencias
de repitencia y abandono. Este abandono comienza a combinarse con

la repitencia a partir de los 12 anos. Como se destacod mas arriba, entre
los 18 y los 22 anos, 6,1 millones de adolescentes —es decir, el 22% de

la poblacion— estan fuera del sistema educativo. De ellos, el 5% nunca
iNngreso a la educacion secundaria, mientras que el 16,8% abandond
durante el nivel. Esto subraya la importancia del abandono de la
secundaria como un factor clave en la exclusion educativa (Scasso, 2024).

El autor senala que, en el ano 2000, estos valores alcanzaban al 40% de

la poblacion, pero en las Ultimas dos décadas, este porcentaje disminuyo
en forma progresiva. Aunque el escenario actual aun no es el ideal, esta
reduccion refleja un proceso de mejora que se consolida a ritmos dispares
y con desigualdades internas, tanto entre paises como dentro de cada uno
de ellos. Asi, cuando se observa la situacion a los 24 anos, casi el 70% de la
poblacion completd la educacion secundaria, aunque muchos lo hacen
con rezago, es decir, habiendo repetido de grado o accediendo a ofertas
educativas alternativas.

Finalmente, los datos también permiten avanzar con un tercer desafio:
las caracteristicas de |la oferta educativa del nivel respecto a los resultados
de aprendizajes. El Programa para la Evaluacion Internacional de Alumnos
(PISA, por sus siglas en inglés) de la Organizacion para la Cooperacion

y el Desarrollo Economico (OCDE), evalUa a estudiantes de 15 anos en
muchos paises del mundo. Mas alla de la discusion sobre el valor de este
tipo de mediciones, se trata de un indicador que los estados participantes
legitimaron como tal.

De acuerdo con el analisis del BID, los resultados de las pruebas PISA para
2022 ubican a los 14 paises participantes de América Latina y el Caribe en
la mitad inferior del ranking global de calidad educativa en Matematicas,
Lectura y Ciencia (Ortiz et al, 2023). Se destaca que el estudiante promedio
de la region presenta un rezago en puntaje de Matematicas equivalente

a cinco anos de escolaridad respecto al puntaje promedio de la OCDE,
mientras que la mitad de los estudiantes evaluados no tiene habilidades
basicas de Lectura. Entre los resultados de las pruebas PISA 2018 y 2022,
este porcentaje aumento en casi todos los paises de la region. EIl mismo
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estudio advierte también que los paises de la OCDE invierten tres veces
mas por estudiante que el promedio de la region. A modo de ejemplo, se
presentan los resultados en Matematicas de los paises latinoamericanos
participantes en 2022 (OCDE, 2023).

Grafico 4. Resultados en Matematicas PISA 2022 para los paises de América
Latinay el Caribe y promedio OCDE

Fuente: OCDE (2023).

Los desafios planteados presentan una notable complejidad, en parte
debido a las dinamicas histoéricas que influyeron en la configuracion
de los sistemas educativos modernos, las cuales se entrelazan con las
caracteristicas particulares de los paises latinoamericanos.

En cuanto a la expansion de la educacion secundaria, las dinamicas
historicas se refieren a la diversificacion de la oferta institucional de la
oferta como estrategia para sostener la expansion. En efecto, tras la
Segunda Guerra Mundial, y en el contexto del desarrollo de los Estados
de Bienestar, varios paises occidentales hicieron obligatoria la educacion
secundaria inferior, lo que implicd dos cambios fundamentales:

la integracion en estructuras unificadas y la adopcion de modelos
institucionales comprensivos. La integracion de la estructura educativa
consistio en reducir o eliminar los itinerarios diferenciados, especialmente
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en las etapas mas tempranas. El modelo comprensivo, inspirado en la
escuela secundaria norteamericana de principios del siglo XX, incorporo
una educacion académica no selectiva orientada a la educacion superior,
con un curriculo amplio disefado para atender los intereses y aspiraciones
laborales de una poblacion estudiantil cada vez mas diversa.

En la implementacion de estos cambios, surgieron en Europa cuatro
variaciones principales (Green, 2006): la combinacion de una estructura
unificada, donde la educacion secundaria se integraba como parte de

la educacion basica en un ciclo continuo, con elementos del modelo
comprensivo (como en las escuelas comprensivas escandinavas);

el desarrollo del modelo comprensivo junto a la escuela secundaria
selectiva tradicional (en Inglaterra, Australia y Nueva Zelanda); la creacion
de ciclos educativos no selectivos en |la educacion secundaria inferior,
con elementos del modelo comprensivo (como el college unique en
Francia o la scuola media en Italia), y el mantenimiento de sistemas
diferenciados con trayectorias especificas hacia la educacion superior,
como la educacion técnica o vocacional (en Alemania, Austria, los Paises
Bajos y algunos cantones suizos). Aungue la diversificacion se utilizo para
sostener la expansion, los tres primeros modelos combinaron estructuras
mMas integradas con una mayor amplitud, es decir, diversificacion dentro
de estructuras comprensivas (Acosta, Canales y Correia, 2024).

En América Latina, la expansion de la educacion secundaria siguio

ritmos y caracteristicas distintas, lo que también influyd en las formas de
diversificacion de la oferta y la segmentacion educativa. En primer lugar,
se trata de un proceso largo: desde los anos 60 se observa un crecimiento
sostenido en la matricula, pero adn no se alcanza la universalizacion. En
segundo lugar, a partir de ese mismo periodo, se implementaron reformas
orientadas a estructuras mas integradas, como la expansion de ciclos de
formacion generalista en los anos 60y 70, y la ampliacion de la educacion
basica junto con renovaciones curriculares en los anos 90. Sin embargo,
estas reformas no lograron modificar la fuerte parcelacion del curriculo
—que tendencialmente sigue organizado por disciplinas, sobre todo en la
secundaria superior— ni avanzar hacia nuevas formas de organizacion de
la oferta educativa (Acosta, 2019a).
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Ademas, persiste una segmentacion horizontal en los sistemas educativos,
como la division entre secundaria comun y técnica, o modalidades
dirigidas a grupos especificos: rurales, interculturales bilinguesy
modalidades alternativas mas recientes. Finalmente, a diferencia de los
paises con modernizacion educativa temprana, los paises de Ameérica
Latina atravesaron diversas formas de diversificacion en su oferta educativa
sin lograr una mejora constante en los indicadores de desigualdad social.

En general, la region busco extender la obligatoriedad de la secundaria
aspirando a sistemas mas integrados, como los ciclos comunesy la
educacion basica, pero sin adoptar a gran escala el modelo comprensivo, y
manteniendo una estructura educativa marcada por la desigualdad social:
hacia 2019, aproximadamente el 30% del grupo entre 15y 19 anos vivia en
la pobreza (SITEAL, 2019). Esta combinacion se expresa en la interrupcion
de la escolarizacion referida en los desafios antes planteados.

Al respecto, el analisis de Scasso (2024) identifica algunos puntos clave a
considerar. En primer lugar, la repitencia, que se perfila como un factor
gue aumenta el riesgo de bajos niveles de aprendizaje y abandono.
Segun el informe PISA 2022, los estudiantes de Ameérica Latina que
repitieron de grado obtienen, en promedio, 70 puntos menos en las
evaluaciones que aquellos que no lo hicieron, una diferencia equivalente
a mas de un ano de aprendizaje. Ademas, la repitencia en primaria o la
acumulacion de experiencias de repitencia profundizan las desigualdades
en los aprendizajes, incluso entre estudiantes de diferentes quintiles
socioeconomicos. En el caso de los estudiantes de familias del quintil mas
alto, la diferencia entre quienes repitieron y quienes no repitieron de grado
es de casi 100 puntos.

En segundo lugar, persisten profundas desigualdades educativas
vinculadas a factores socioecondmicos y geograficos. Aunque en los
ultimos 20 anos se redujo la brecha entre zonas rurales y urbanas en
términos de finalizacion de la secundaria, las diferencias en funcidon del
nivel socioecondmico siguen siendo pronunciadas. Los estudiantes de
los quintiles mas bajos de ingresos siguen siendo los mas excluidos del
sistema educativo, aungue también se observa una reduccion de esta
desigualdad, que todavia sigue siendo preocupante.
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En tercer lugar, el clima educativo del hogar sigue jugando un papel
fundamental en la reproduccion de desigualdades educativas. Las brechas
en las oportunidades de finalizar la secundaria son amplias, especialmente
para aquellos que provienen de hogares con menor clima educativo.

Por ultimo, cuando se analiza la poblacion mas expuesta al abandono
escolar, se observa que un 14% de los jovenes de 18 a 20 anos abandond
antes de terminar la primaria; un 15%, al finalizar la primaria; un 21%,
durante la secundaria inferior (el ciclo basico); un 27%, al terminar

la secundaria inferior, y un 22%, durante la secundaria superior. Las
transiciones entre los niveles educativos —ya sea entre primaria y
secundaria, o entre los ciclos de la secundaria— son especialmente
vulnerables, y el abandono en estos momentos clave refleja tanto factores
contextuales como caracteristicas estructurales de los sistemas educativos.

Al examinar a las poblaciones mas excluidas, se identifican grupos
—como los migrantes recientes, la poblacion indigena y las personas con
discapacidad. Por ejemplo, el 12% de los nifos con discapacidad nunca
asistieron a la escuela, lo que pone de manifiesto situaciones de exclusion
severa que, aungue representen a una porcion pegquena de la poblacion
en términos absolutos, reflejan problemas significativos de inclusion
educativa en la region.

Como bien concluye Scasso (2024), a pesar de los avances en la cobertura
y la finalizacion de la educacion secundaria en Ameérica Latina, los desafios
siguen siendo significativos. La repitencia, las desigualdades sociales y
economicas, las transiciones entre niveles educativos y la situacion social
de ciertos sectores continUan siendo factores que influyen en el acceso y
la permanencia en el sistema educativo. Estos puntos criticos requieren
un enfogque integral y equitativo para garantizar que todos los estudiantes
tengan la oportunidad de completar su educacion secundaria de manera
satisfactoria en América Latina.
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1.2. Los puntos criticos de la educacion secundaria
en Argentina

La expansion de la educacion secundaria en Argentina esta influenciada
por cuatro factores clave que la posicionan como un area central en las
politicas educativas.

El primero esta relacionado con la ampliacion del concepto de
ciudadania, que adquiere una dimension global y exige el desarrollo

de nuevos saberes, al tiempo que Mmantiene su pertinencia y relevancia
para la vida social. El segundo se refiere a los cambios en la organizacion
del trabajo, lo gue modifica los objetivos de la educacion secundaria,
orientandola a formar individuos con las herramientas necesarias para
integrarse en un mercado laboral mas dinamico. Un tercer factor,
vinculado con las transformaciones sociales, se enfoca en el crecimiento
e importancia de la poblacion joven, y la necesidad de extender las
instituciones para su bienestar integral. El cuarto factor es de tipo
sistémico e institucional, y esta asociado con las formas de expansion de
los sistemas educativos y sus efectos sobre las trayectorias educativas en el
contexto de la obligatoriedad escolar.

Estos factores transformaron el sentido histérico de la educacion
secundariay, en consecuencia, sus funciones. Si bien los marcos
normativos atienden estos cambios, no siempre se reflejan en las

politicas implementadas. La obligatoriedad de |la educacion secundaria

la transformo en el Ultimo peldano de la educacion basica, lo que redujo

la pertinencia de su funcion tradicional de seleccion y preparacion para la
educacion superior y el mundo laboral. En este sentido, si la obligatoriedad
amplia el acceso a la educacion, la secundaria debe adquirir un sentido
autonomo: ofrecer saberes comunes a adolescentes y jovenes para que
puedan transitar esta etapa y desenvolverse en su presente y futuro.

En Argentina, la educacion secundaria vive un proceso de transformacion
hace varias décadas, con el objetivo de garantizar estas nuevas funciones.
A partir de leyes nacionales y provinciales, como la Ley de Educacion
Nacional (Ley N°26.206, LEN) sancionada en 2006, se establecio la
obligatoriedad de la escolarizacion hasta la finalizacion de la secundaria.
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Segun los articulos 29 y 30 de esta ley, la educacion secundaria es
obligatoria y debe estructurarse como una unidad pedagogica (dividida
en un Ciclo Basico y un Ciclo Orientado) y organizativa, destinada a
adolescentes y jovenes que hayan completado la educacion primaria.
Ademas, se busca formar a este grupo etario para el ejercicio pleno de la
ciudadania, el trabajo y la continuacion de estudios.

En la introduccion a este documento se destaco el crecimiento sostenido
de la educacion secundaria en el pais y el impulso que supuso la extension
de la obligatoriedad. Cortelezzi (2024) senala que uno de los logros

mas destacados es el crecimiento continuo de la matricula escolar y el
aumento de la cobertura educativa. Segun la funcionaria, en los ultimos
diez anos la matricula crecido un 17%, y mas del 90% de la poblacion en
edad de cursar la educacion secundaria se encuentra escolarizada. Este
aumento vino acompanado de mejoras importantes en varios indicadores
vinculados con las trayectorias escolares desde 2011 —aungue se debe
aclarar que, en 2020, no hubo repitencia en la mayoria de las jurisdicciones
debido a la interrupcion de clases por la pandemia—.

Conforme su analisis, entre 2005 y 2022 la promocion efectiva mejoro

en diez puntos porcentuales, la repitencia cayo casi cuatro puntos, el
abandono interanual cayo seis puntos y la sobreedad, 13 puntos. Antes
de 2005, la promocion efectiva estaba por debajo del 75%, |la tasa de
repitencia afectaba a uno de cada diez estudiantes y el abandono escolar
alcanzaba un preocupante 13%. Las tasas de egreso también muestran
una tendencia positiva, con una mejora en las trayectorias lineales, que
pasaron del 22% en 2011, al 32% en 2019. Estos avances contribuyeron a
una disminucion de la demanda de educacion para jovenes y adultos
(Cortelezzi, 2024).

En efecto, el acceso vy la finalizacion de |la educacion secundaria se
convirtieron en una realidad para los adolescentes y jovenes de familias
gue histéricamente no tenian esta posibilidad. Sin embargo, persisten
algunos puntos criticos que deben ser atendidos.
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Tal como se expuso Mmas arriba, la educacion secundaria en la Argentina
evidencia problemas histoéricos respecto de la finalizacion (Acosta, 2023b).
Los datos de SITEAL (2024) permiten apreciar la situacion en comparacion
con otros paises de la region (Grafico 4).

Grafico 5. Tasa de finalizacidén educacion secundaria, Argentina, Chile y Peru.
2000-2022

Fuente: SITEAL, 2024. Cociente entre el nUmero de personas que finalizaron la educacion secundaria y tienen
entre tres y cinco anos mas que la edad tedrica de ingreso al Ultimo afio de ese nivel, y la poblacion total de ese
grupo etario, multiplicado por cien.

En 2021, la tasa de promocion efectiva total fue del 87%. Aunque la tasa de
egreso mejord en un punto porcentual por ano desde la implementacion
de la LEN, en 2018 la tasa de egreso del nivel secundario fue del 54,1%. Sin
emlbargo, la tasa de egreso al término de ese mismo ano muestra que solo
el 29% de los estudiantes que ingresaron al secundario logroé egresar en un
plazo de cinco o seis anos sin experimentar ningun episodio de repitencia
(Ministerio de Educacion, 2023). Este desplazamiento en el tiempo de la
graduacion indica la interrupcion de las trayectorias.

A esto se suma la persistencia del problema de la sobreedad: en 2022, la
tasa de sobreedad alcanzo el 23%, afectando a mas de una cuarta parte
de la matricula en los afnos 10 y 11 de escolarizacion obligatoria (Ministerio
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de Educacion, 2023). La sobreedad también se manifiesta en otro aspecto
critico: la transicion entre los ciclos de la educacion secundaria. Los datos
de 2019-2020 revelan que el 89% de los adolescentes en edad de cursar

el Ciclo Basico se encontraba en situacion de sobreedad, frente al 67%

del grupo correspondiente para el Ciclo Orientado (Steinberg et al., 2023).
Estos datos resaltan la discontinuidad de las trayectorias en la educacion
secundaria, evidenciando sus efectos negativos sobre la acumulacion de
aprendizajes conforme se avanza en el sistema educativo.

En cuanto a la calidad de los aprendizajes, los resultados de las pruebas
nacionales e internacionales no son alentadores. En la prueba censal
Aprender 2022, ocho de cada diez estudiantes del Ultimo ano de la
secundaria no alcanzaron un desempeno Satisfactorio en Matematicas,

y ninguno alcanzo el Avanzado. Por su parte, mas del 40% de los
estudiantes no alcanzo un desempeno Satisfactorio en Lengua y solo el
15% logro un desempeno Avanzado (Cortelezzi, 2024). Estos resultados,
gue podrian reflejar en parte los efectos de la no presencialidad durante la
pandemia de COVID-19, subrayan la urgencia de abordar el problema de la
calidad educativa en la secundaria, no solo por su impacto en el desarrollo
personal y académico, sino también por la importancia en la preparacion
para los estudios superiores y/o la inserciéon laboral.

Los resultados de Argentina en las pruebas PISA tampoco son muy
favorables. En su edicion 2018, los estudiantes argentinos se ubicaron a
mas de 80 puntos del promedio de los paises de la OCDE en Lengua, vy a
mas de 100 puntos en Matematicas. Ademas, en la comparacion regional,
Argentina quedod por debajo de Chile, Uruguay, Costa Rica, México y
Colombia en todas las areas evaluadas (Steinberg et al,, 2023). En PISA
2022, el porcentaje de estudiantes argentinos ubicados en el Nivel 1o
inferior fue del 72,9% en Matematicas y del 54,5% en Lectura (OECD, 2023).
Si bien en las escuelas secundarias se desarrollan multiples aprendizajes
gue las pruebas estandarizadas no miden, estos resultados reflejan la
apropiacion de capacidades basicas tras diez anos de escolarizacion
obligatoria.
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Las politicas de expansion de la escolarizacion secundaria, que lograron
un crecimiento notable en cobertura, coexisten con los problemas antes
mencionados, que afectan mayoritariamente a los sectores sociales
mas vulnerables. Por ejemplo, en 2019, la brecha entre el porcentaje de
matricula en el Ultimo ano de la secundaria y en el primero alcanzaba
los 40 puntos porcentuales entre el quintil T (43%) y el quintil 5 (82%),
segun el Nivel Socioecondmico (NSE) de la escuela (Direccion Nacional
de Evaluacion, Informacion y Estadistica Educativa, 2022). Estos datos se
complementan con los de SITEAL, gue muestran la sobreedad segun el
nivel de ingresos (2024, Grafico 5).

Grafico 6. Estudiantes con dos o mas afios de sobreedad en la educacion
secundaria segun nivel de ingresos. Argentina 2000-2022

Fuente: SITEAL 2024.

Ademas, siguen vigentes las dinamicas de segmentacion educativa.
Segun un estudio reciente, en Argentina se identifican cuatro
mecanismos de diversificacion de la oferta con efectos sobre |a
segmentacion: el subsidio estatal a la oferta privada confesional,

la diferenciacion entre el bachillerato y la modalidad técnica, formas
ad hoc de seleccion de estudiantes para las escuelas secundarias
(como examenes de ingreso a las escuelas universitarias o la existencia
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de mecanismos de seleccion variados en las provincias) y circuitos
alternativos (como los planes de reinsercién y/o finalizacion de la
educacion secundaria). Un ejemplo de ello es |la oferta de Educacion para
Jovenes y Adultos, que a veces funciona como un circuito residual frente a
las dificultades del régimen académico para completar los estudios dentro
del tiempo estipulado (Acosta, 2021, NUnez, Seca y Arce Castelo, 2021).

Los logros obtenidos, pero, sobre todo, los limites de la extension de la
obligatoriedad de la educacion secundaria, subrayan la importancia de
seguir posicionando a este nivel educativo como uno de los gjes centrales
de las politicas educativas. Es crucial continuar avanzando en el diseno de
una oferta institucional que, a partir de los progresos realizados, apunte a
una promocion efectiva de una escolarizacion continua y pertinente para
guienes acceden a ella.

Este esfuerzo también debe reconocer el trabajo del Estado argentino, en
colaboracion con las jurisdicciones, al promover e implementar un amplio
abanico de politicas para apoyar las trayectorias escolares y asegurar

la finalizacion de la educacion secundaria de todos los estudiantes.

Este reconocimiento debe extenderse, asimismo, a los actores de las
comunidades educativas, asi como a los docentes y estudiantes que

dia a dia sostienen la practica de la obligatoriedad en las escuelas. Por
supuesto, la disponibilidad de recursos financieros, materiales, técnicos

y humanos constituye una de las formas mas importantes de respaldar
estos logros. En este sentido, puede decirse que un cuarto punto critico es
el financiamiento de la educacion secundaria.

Uno de los problemas que atraviesa la extension efectiva de la
obligatoriedad escolar se vincula con la estructura de financiamiento
de la educacion en la Argentina. El caracter federal del pais, combinado
con las politicas de descentralizacion de los servicios —implementadas
fundamentalmente entre las décadas de 1970 y 1990—, dio lugar a un
modelo en el que el gobierno nacional, las 23 provincias y la Ciudad
Autdénoma de Buenos Aires (CABA) comparten las responsabilidades

. El futuro de la educacién secundaria en Argentina ‘ 27




vinculadas con la gestion y el financiamiento de la educacion. La Ley

de Financiamiento Educativo (Ley N°26.075, LFE), de 2005, respaldada
despues por la LEN y otras normativas, dispuso que el gasto en Educacion,
Ciencia y Tecnologia consolidado —tanto a nivel nacional como
provincial— debia representar al menos el 6% del Producto Interno Bruto
(PIB) a partir de 2010, meta que solo pudo cumplirse en 2015.

El analisis de los datos, entre 2005 y 2021, revela que una proporcion
significativa de los gastos educativos corresponde al nivel de gobierno
subnacional. De hecho, considerando las 24 jurisdicciones, este nivel de
gobierno representa cerca de las tres cuartas partes del financiamiento
educativo total del pais (Curcio citado en Acosta, 2023a). Si se considera

el destino de las erogaciones desde una perspectiva economica, el gasto
en personal docente y no docente representa el 79% del gasto educativo
provincial (promedio del periodo analizado para las 24 jurisdicciones). Si a
este porcentaje se suma la incidencia de las transferencias destinadas a la
educacion de gestion privada (también orientadas al pago de salarios), el
porcentaje asciende al 92% del total de los recursos en promedio. Aungue
esta composicion varia entre provincias, la preeminencia del gasto salarial
en las instituciones educativas de gestion publica se mantiene en todas
las jurisdicciones.

La situacion es delicada: ninguna provincia dedica menos del 65% de
sus presupuestos educativos al pago de retribuciones al personal, y en
algunas jurisdicciones este porcentaje alcanza niveles cercanos al 90%
(91% en Chubut y 86% en Neuquén). En el otro extremo, las jurisdicciones
gue destinan la menor proporcion del presupuesto educativo al pago
de erogaciones en personal son San Luis (66%), Formosa y CABA

(69%). Es importante senalar que el alto peso que tienen los salarios

en el presupuesto educativo no implica que las remuneraciones sean
muy elevadas; por el contrario, el nivel salarial docente en el pais es
sensiblemente menor al del promedio de la economia (Curcio citado en
Acosta, 2023a) vy al del sector privado (Claus y Vinacur, 2024).

Junto con ello, se advierte una relacion positiva entre la inversion por
alumno vy los resultados de aprendizaje en la educacion secundaria. En
efecto, conforme un estudio del BID: “[..] se identifica una relacion positiva
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entre ambos indicadores con un coeficiente de correlacion de 0,63 (R2),
aungue la misma no resulta lineal sino concava expresando ciertos limites
ante el aumento del nivel de inversion y la generacion de resultados”
(Claus y Vinacur, 2024, p. 71). Esta situacion acentua las desigualdades
jurisdiccionales y demanda su atencion desde el gobierno nacional.

Desde la perspectiva del financiamiento educativo inteligente promovido
por el BID, se destacan tres ejes de analisis para la planificacion y
asignacion de los recursos en la educacion.

Es fundamental determinar con precision los niveles de inversion
educativa en relacion con el desarrollo econdmico y la capacidad fiscal
de las jurisdicciones, dado que estos factores influyen en el esfuerzo
educativo provincial y la inversion promedio por alumno que asiste a
instituciones de educacion de gestion estatal (Claus y Vinacur, 2024).

Resulta clave comprender los espacios de las politicas de redistribucion
por nivel de gobierno. Por un lado, se debe explorar la incidencia de los
fondos nacionales como expresion de las politicas de redistribucion de

los recursos en la inversion educativa por alumno en cada jurisdiccion
provincial. Por otro lado, es necesario considerar los margenes de
oportunidad para implementar politicas de redistribucion y eficiencia en la
asignacion de recursos presupuestarios a nivel local entre las instituciones
educativas.

Es preciso abordar politicas de optimizacion y uso eficiente de los recursos,
a los fines de equiilibrar los resultados obtenidos en el desempeno de

los aprendizajes en las jurisdicciones provinciales. Este enfoque debe
contemplar, ademas, la exploracion de las disparidades en los salarios
docentes, ya que representan el insumo de mayor participacion en los
presupuestos provinciales.

En este contexto, las politicas de transformacion de la educacion
secundaria se ven limitadas por la distribucion de recursos y la estructura
de financiamiento en ambos niveles de gobierno. A su vez, la variabilidad
entre jurisdicciones anade una complejidad adicional a la posible
articulacion nacional y provincial en su diseno e implementacion, al
tiempo que profundiza la desigualdad territorial. Al conjunto de puntos
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criticos, que requieren de una planificacion y asignacion de recursos
a nivel escolar, se suma la necesidad de superar las oscilaciones y
restricciones presupuestarias para hacer viable la transformacion.

En conclusion, aungue se lograron avances significativos en la extension
de la educacion secundaria en la Argentina, persisten desafios
estructurales, de calidad educativa y de financiamiento, que requieren
atencion continua y urgente. Las politicas de transformacion deben ser
acompanadas por un analisis profundo de los recursos disponibles y su
distribucion, para garantizar que todos los adolescentes y jovenes tengan
acceso a una educacion secundaria de relevancia para sus vidas actuales y
futuras.
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@) Politicas recientes de
fortalecimiento de la expansion
de la educacion secundaria

La expansion de la educacion estuvo respaldada por politicas que, desde
finales del siglo XX, buscaron consolidar la extension de la educacion
secundaria y continuar con la adecuacion de los modelos institucionales
de ese nivel educativo.

Estas politicas se pueden clasificar en extensivas e intensivas (Acosta y
Terigi, 2015). Las politicas extensivas, que predominaron en las ultimas dos
décadas del siglo XX, incluyeron la aprobacion de nuevas leyes educativas
gue extendieron la escolaridad obligatoria hasta los 16 0 18 anos, cambios
curriculares y reformas orientadas a la gestion de los sistemas educativos
y escolares, bajo el marco de la descentralizacion y la autonomia escolar.
La organizacion educativa también se vio influenciada por reformas

de restructuracion escolar y la incorporacion del concepto de calidad
educativa, que introdujo sistemas de evaluacion y medicion (Ruiz, 2016).
Por otro lado, las politicas intensivas, mas representativas de comienzos
del siglo XXI, se enfocaron en los problemas especificos derivados de

la expansion de la educacion secundaria, principalmente el abandono
escolar temprano.

En funcion de los problemas criticos identificados, se sistematizo un
repertorio de politicas?®, en su mayoria intensivas, implementadas en las

3 Dentro del genérico politicas se incluyen tambien programas. Se seleccionaron politicas sistematizadas en
Acosta, 2019 a y b, Acosta y Pinkasz, 2022, Acosta y Terigi, 2015 y las presentaciones de expositores durante el
encuentro Los desafios de transformar la educacion secundaria en la Argentina, organizado por el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) en septiembre de 2024.
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ultimas décadas en paises con distintos niveles de desarrollo y tradiciones
de escolarizacion. Se consideraron politicas a partir del ano 2000. (Dada su
complejidad y extension, los problemas criticos resefados anteriormente
pueden ser abordados desde multiples perspectivas.)

Una de estas perspectivas es organizar las politicas segun los factores
que buscan abordar. En este sentido, resultan relevantes las reflexiones
de Fuentes (2024), basadas en un extenso relevamiento de investigaciones
sobre politicas destinadas a mejorar la retencion y la finalizacion de la
educacion secundaria en América Latina. El autor considera que estas
inciden sobre una variedad de factores, variables en tipo, escala y nivel de
desarrolloy, en algunos casos, en su articulacion mutua. Estos factores se
pueden agrupar en tres grandes areas:

I. Factores extraescolares: se abordan principalmente a través de
programas de apoyo econdmico y social, como becas y ayudas
econdmicas, transferencias condicionadas de ingresos y estrategias
relacionadas con la movilidad estudiantil. Incluyen el acceso a
alimentacion y la creacion de residencias escolares que faciliten
la permanencia de los estudiantes en el sistema educativo,
especialmente en contextos de vulnerabilidad economica.

ii. Factores escolares organizacionales: se incluyen iniciativas como la
conformacion de equipos profesionales interdisciplinarios dentro de
las escuelas, el mejoramiento del equipamientoy la infraestructura
escolar, y la implementacion de sistemas de registro y seguimiento de
las trayectorias educativas. Estas acciones buscan fortalecer la gestion
escolar, ampliar la jornada escolar y reformar las regulaciones sobre
la promocion y la repitencia. Asimismo, se incluyen modificaciones
al régimen académico con el fin de flexibilizar el sistema y adaptarlo
mejor a las necesidades de los estudiantes.

iii. Factores pedagogicos: en esta area se destacan las reformas
curriculares y pedagogicas, disefladas para apoyar los aprendizajes de
los estudiantes. También se incluyen politicas de formacion docente
y estrategias de convivencia escolar y resolucion de conflictos, que
buscan mejorar la calidad de la educacion y las condiciones en las que
se llevan a cabo los procesos de ensefanza y de aprendizaje.
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Destaca Fuentes (2024) que las politicas implementadas en la Ultima
década centraron sus esfuerzos en dos grandes objetivos: la retencion

de estudiantesy la reincorporacion de aquellos que abandonaron. En
términos de retencion, se puso mayor énfasis en los factores extraescolares,
como el apoyo econdmico y la mejora de las condiciones de vida de los
estudiantes. En cuanto a la reincorporacion de estudiantes, se modificaron
diversos aspectos organizacionales dentro de las escuelas, con especial
énfasis en facilitar su reintegracion al sistema educativo. Estas politicas no
solo abordan los aspectos estructurales de la educacion, sino que también
incorporan cada vez mas los factores emocionales y psicosociales de los
estudiantes, reconociendo la importancia de los vinculos afectivos y la salud
emocional a lo largo de toda la experiencia escolar.

En conjunto, estas politicas entienden al abandono escolar no como un
fendmeno aislado, sino como un proceso complejo que debe tratarse
desde una perspectiva integral. Este enfoque busca combinar estrategias
gue enfrenten de manera simultanea las dimensiones sistémicas,
institucionales y subjetivas vinculadas a la interrupcion de la trayectoria
escolar. Es decir, se reconoce la necesidad de intervenir sobre factores
extraescolares, pedagodgicos y organizacionales, de forma articulada,

para mejorar las condiciones educativas, sociales y emocionales de los
estudiantes.

Otra perspectiva es la que se centra en un problema especifico. En
este sentido, Handley (2024) presentd una experiencia sobre la promocion
de modelos de aprendizaje innovadores. La preocupacion se origina

en una constatacion: los estudiantes de América Latina y el Caribe se
encuentran significativamente por detras de los niveles de aprendizaje
esperados conforme datos de la OCDE. En el caso de Argentina, los
estudiantes estan aproximadamente cinco anos detras del promedio

de los estudiantes de la OCDE y diez anos detras de los estudiantes de
Singapur, un pais de alto rendimiento educativo. Las razones de este
rezago en la region son Mmultiples y, desde su perspectiva, van desde la
baja inversion por estudiante, pasando por deficiencias en equipamiento
e infraestructura, hasta los incentivos a los docentes. Sin embargo, en su
analisis, la principal explicacion se encuentra en lo que ocurre dentro de
las aulas.
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El trabajo del BID analizo las expectativas de aprendizaje en los sistemas
educativos de Ameérica Latina y el Caribe, comparandolos con las de paises
con sistemas educativos de alto rendimiento. Desde su perspectiva, en

la region, las mallas curriculares son generalmente largas y se enfocan

en el conocimiento de temas aislados que se memorizan sin conexion
entre ellos. Los procesos educativos se fragmentan y se presentan

de manera independiente. En cambio, los paises de alto rendimiento
organizan sus curriculos alrededor de un numero limitado de conceptos
gue se profundizan de manera significativa. La ensefanza se centra en la
capacidad de comunicar efectivamente el trabajo, el entendimiento de los
vinculos conceptuales y el fomento de habilidades para la investigacion.

Una de las diferencias mas notorias es el tiempo dedicado a las
Matematicas en América Latina, que es significativamente menor que
en los paises de alto rendimiento. Ademas, en la region hay poco espacio
para actividades practicas lideradas por estudiantes. La conexion entre
conceptos y contenidos es muy débil y una de las causas principales

es que, en América Latina, los docentes son la fuente principal de los
contenidos, mientras que en otros paises, los maestros se desempenan
mas como facilitadores del aprendizaje.

Desde la perspectiva del estudio, este enfoque pedagdgico, que se repite
ano tras ano, tiene efectos negativos en el aprendizaje de los estudiantes.
Entre el 10% y el 35% de los estudiantes de América Latinay el Caribe
tienen una edad superior a la correspondiente a su nivel educativo, lo que
refleja una alta tasa de repitencia. Cuando un estudiante repite un grado,
se enfrenta al mismo modelo pedagogico que no funciond anteriormente,
perpetuando el problema.

Frente a esta situacion, el BID, en colaboracion con los ministerios de
educacion de la region, desarrolla modelos de aprendizaje innovadores
gue van desde la educacion preescolar hasta la secundaria, incluyendo
la educacion superior y vocacional. Estos modelos se prueban utilizando
estandares de evaluacion experimental para medir qué estrategias
funcionan mejor y como pueden implementarse de manera efectiva.
Estos modelos se fundamentan en la literatura educativa, que destaca la
importancia del rol activo de los estudiantes en su aprendizaje.
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Entre los modelos probados, se detallan dos: la aceleracion del aprendizaje
y la pedagogia basada en la indagacion de problemas (IPP). El modelo

de aceleracion del aprendizaje parte de la premisa de que todos los

NiNos pueden aprender si los docentes creen en su capacidad. Este
enfogque se centra en los conceptos clave que permiten a los estudiantes
avanzar al siguiente nivel educativo, y promueve un aprendizaje tanto
académico como emocional. Se organiza en cuatro fases: preparacion,
adquisicion, integracion y aplicacion. Por otro lado, la pedagogia basada
en la indagacion de problemas (IPP) se implemento principalmente en
clases de Matematicas y Ciencias. Este enfoque organiza la instruccion

a traves de conceptos y oportunidades para la indagacion y resolucion

de problemas. También se enfoca en el uso de andamiaje y evaluacion
formativa para guiar a los estudiantes en su aprendizaje. Los resultados de
este modelo mostraron una mejora significativa en las calificaciones de
los estudiantes, especialmente entre |os varones, quienes experimentaron
mayores avances en estas dos unidades curriculares evaluadas.

Los dos aportes resenados reflejan algunos elementos comunes al
momento de disehar programas y politicas para la transformacion de

la educacion secundaria. En particular se destaca el enfoque integral, la
incorporacion de la dimension vincular y, especialmente, los cambios en
los arreglos didacticos mediante nuevas estrategias de ensenanza.

A partir de estas consideraciones generales, a continuacion se presenta
una caracterizacion mas detallada de politicas de transformacion de la
educacion secundaria en dos dmbitos: internacional/regional y nacional.

2.1. Politicas en el ambito internacional y regional

Relevar experiencias de otras latitudes proporciona informacion especifica
sobre coOmo se abordan problemas similares en contextos distintos. La
exposicion de politicas recientes tiene un proposito heuristico, ya que

el analisis de estas experiencias puede iluminar diversas respuestas

frente a problemas comunes, enriqueciendo asi la experiencia local.

Para la presentacion se siguen los criterios tomados en estudios previos
(Acosta y Pinkasz, 2022; Acosta y Terigi, 2015), que permiten ordenar la
sistematizacion:
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i. Politicas orientadas a la atenciéon de las condiciones sociales de los
estudiantes

ii. Politicas para la reorganizacion de los arreglos institucionales y
didacticos escolares

iii. Politicas que promueven el desarrollo de capacidades institucionales y
profesionales

iv. Politicas de escolarizacion secundaria extendidas al ambito
comunitario

Grafico 7. Politicas del ambito internacional y regional.

Fuente: Elaboracion propia.

El texto que sigue se ilustra con listados que refieren a las politicas
presentadas en orden alfabético. La descripcion ampliada y referencias
se encuentran en ANexos.
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La extension de la obligatoriedad escolar se enfrenta a los limites
impuestos por las desigualdades estructurales, siendo las brechas entre
diferentes grupos sociales un claro reflejo de esta situacion. En muchos
de los paises de la region, la escolarizacion pareciera ser la Unica —o

una de las pocas— politicas sostenidas en el tiempo para la atencion

de adolescentes y jovenes. Esta suerte de “educacionalizacion” de los
problemas sociales (Trohler, 2019) no es exclusiva de América Latina, pero
adquiere en la region una magnitud extrema.

Es necesario desarrollar politicas integrales que atiendan todos los
aspectos de la vida de adolescentes y jovenes. La escolarizacion es una en
un conjunto de politicas que promueven el gjercicio pleno de los derechos
y la ciudadania: escolarizacion, salud fisica y emocional, deportes, cultura,
comunicacion, desarrollo sexual, trabajo y construccion de la identidad.

Una caracterizacion general de las politicas reunidas en este grupo
revela que se trata de politicas que suelen ser complementarias a otras.
Son politicas de transferencias de recursos monetarios, o de otro tipo,
gue ayudan a sostener la escolarizacion. Algunas disponen recursos

para estudiantes y familias en situacion de pobreza; otras implican las
asignaciones o transferencias condicionadas a los jovenes o sus familias.
Las conclusiones sobre el impacto de la proteccion social no contributiva
en la asistencia escolar, la continuidad de las trayectorias o la prevencion
del abandono escolar no siempre coinciden, pero hay una tendencia
positiva en los resultados (Trucco, 2024).

Algunas politicas implican la colaboracion con organizaciones
comunitarias, procurando vincular a los jovenes con recursos locales que
faciliten el apoyo social y los servicios sociales de salud. Otras, y no de
manera excluyente, proporcionan transporte, Utiles, vestimenta, servicios
de alimentacion y hasta alojamiento en las zonas rurales. Existen también
becas monetarias segun condicion de escolarizacion o para jovenes en
situaciones especiales, como maternidad o embarazo temprano.
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Diversos paises han implementado programas educativos y de proteccion
social orientados a mejorar la trayectoria educativa de los estudiantes

en situacion de vulnerabilidad. A continuacion, se presentan algunos
ejemplos:

- Argentina - PROGRESAR: programa de becas orientado a jovenes de
16 a 24 anos que promueve la finalizacion de la educacion obligatoria, la
formacion profesional y el acceso a la educacion superior.

- Australia - Youth Connections: iniciativa que busca fortalecer el
vinculo de los jovenes con la educacion mediante apoyo personalizado,
derivacion a servicios de mentoria y asistencia para superar obstaculos,
como salud mental y alfabetizacion.

- Brasil - Bolsa Familia: programa de transferencias monetarias
condicionadas que incentiva la asistencia escolar y el control de salud
en hogares en situacion de pobreza.

- Chile - Liceo para Todos: estrategia de apoyo a estudiantes en riesgo
de desercion escolar, gue combina becas, mejoras en la ensenanzay
acompanNamiento a los liceos para fortalecer la retencion escolar.

- Honduras - Bono Vida Mejor: transferencia bimestral condicionada a Ia
asistencia y rendimiento académico, dirigida a familias con ninos hasta
18 anos en situacion de vulnerabilidad.

- México - Albergues Escolares Indigenas: programa que proporciona
alimentacion, hospedaje y actividades recreativas a ninos indigenas
para facilitar su permanencia en el sistema educativo.

+ México - PROMAJOVEN: becas para madres jovenes y adolescentes
embarazadas, con el objetivo de evitar la desercion escolar en
educacion basica.

Ademas, el BID ha financiado programas en Honduras, México y
Republica Dominicana que combinan transferencias monetarias con
estrategias de fortalecimiento educativo y acceso a servicios sociales para
reducir la desercion y mejorar la equidad educativa.

Para mayor informacion sobre politicas centradas en las condiciones
sociales de los estudiantes, ver Anexos.
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En la primera seccion de este documento se senald que uno de los
principales desafios para las politicas de educacion secundaria es la
tension entre la extension de la escolarizacion y el modelo institucional. La
incorporacion de poblaciones que tradicionalmente no habian accedido
a la educacion secundaria obligd a repensar su modelo organizacional.
En ese sentido, esta categoria agrupa, en primer lugar, las politicas que
adaptan la organizacion escolar con foco en la situacion de escolarizacion
de los jovenes. Esto incluye a aquellos que cursan una educacion de

baja intensidad (Kessler, 2010) y estan en riesgo de abandonar, asi como

a los que ya abandonaron. Estas politicas son de sostenimiento de la
escolarizacion y no alteran el modelo institucional (Acosta, 2017).

En segundo lugar, se presentan las politicas que involucran una
transformacion mas integral del modelo de escolarizacion predominante,
modificando el modelo institucional (Acosta, 2017, 2019a). La diferencia
con el grupo anterior esta en la escala y alcance de los cambios sobre

las dimensiones que configuran la escolaridad moderna: los limites

del tiempoy el espacio escolar, las divisiones internas y las fronteras

del curriculo, las formas de reconocimiento de los aprendizajes, 10s
mecanismos de contratacion del personal docente, las relaciones entre
escuela y organizaciones de la produccion, entre otras. Estas son politicas
orientadas a transformaciones en el modelo de escolarizacién y
ensenanza.

Mientras que las adaptaciones introducen modificaciones parciales,
tomando a cada escuela como unidad de cambio —aunque pueden
alcanzar a un grupo de ellas—, las transformaciones apuntan a modificar
un Mmodelo. Estas exigen modificaciones normativas, nuevas politicas

de recursos humanos y formacion docente. En esta Ultima categoria

se incluyen las politicas de ampliacion del tiempo de aprendizaje y las
especificamente disenNadas para la cobertura educativa en zonas rurales.
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Estas politicas se orientan a la situacion del estudiante o su condicion de
escolarizacion. Se pueden identificar dos grupos: en el primero se ubican
aguellos que atraviesan una trayectoria escolar dificil, con retraso y riesgo
de abandono, pero contindan en contacto con la escuela, aunque de
manera débil; el segundo grupo redne a agquellos que abandonaron su
escolaridad basica, para quienes se requiere un esfuerzo adicional de
identificacion y revinculacion con la escuela.

a. Politicas de apoyo para el aprendizaje

Relne aquellas politicas que atienden a estudiantes que estan en
contacto con la escuela y no han perdido su condicion de estudiantes,
pero cuyos resultados de aprendizaje son muy bajos y estan en riesgo de
abandono.

Estas politicas consisten en intensificar el apoyo individual dentro

de grupos pequenos o mediante estrategias de acompanamiento
personalizadas. En la mayoria de los casos, se trata de focalizar la atencion
pedagogica en los estudiantes en esta situacion, reconociendo que
enfrentan condiciones de aprendizaje distintas, experimentan ritmos e
intereses diversosy, por lo tanto, requieren una retroalimentacion mas
ajustada a sus trayectorias individuales.

En este contexto, existen programas que focalizan la atencion pedagogica
proporcionando a los estudiantes programas especiales adaptados

a sus intereses y necesidades. Otra modalidad, no excluyente, es |la
asignacion de tutorias, es decir, la incorporacion de un docente que
brinde acompanamiento personalizado con apoyo escolar. También se
identificaron programas que consisten en ofrecer clases de apoyo en
asignaturas donde los estudiantes presentan bajo desempeno académico
durante el horario extraescolar (una alternativa de esta modalidad es
ofrecer apoyo de estudiantes avanzados de universidades en horarios
extracurriculares.) Una variante de la tutoria es la mentoria, término usado
en sistemas de tradicion anglosajona que, por lo general, refiere al apoyo
gue brindan estudiantes mayores a sus companeros en tramos iniciales
del nivel. En estos casos, el apoyo tiende a estar mas orientado a aspectos
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conductuales y actitudinales hacia el estudio y la escuela, antes que a
aspectos académicos.

Las estrategias de apoyo pueden consistir en acompanar a los
estudiantes en sus aprendizajes, familiarizarlos con técnicas de estudio y
proporcionarles herramientas para la comprension o adaptacion a la vida
escolar. Estas estrategias son mas comunes durante el primer ciclo del
nivel secundario, especialmente en la transicion entre el nivel primarioy
el primer ano de la secundaria inferior. La presencia de la escuela en un
tiempo extraescolar, fuera del horario regular, se observa en algunas
experiencias en las que el establecimiento ofrece estos servicios de apoyo
durante las semanas de receso por vacaciones.

Tambien se incluye dentro de este grupo de politicas a los programas que
intervienen sobre el ambiente de aprendizaje, el clima escolar, con el
objetivo de involucar al entorno familiar y comunitario en la vida escolar
de los estudiantes. Sin embargo, como se vera mas adelante, las politicas
orientadas a fortalecer a la comunidad para ampliar el contexto de
transmision podrian considerarse una categoria en si misma.

Un aspecto central de estas politicas es su foco en el desarrollo de
sistemas de alerta temprana (SAT) u otras estrategias que implementen
dispositivos de informacion y coordinacion intrainstitucional, para detectar
a los estudiantes en situacion de riesgo escolar. Como resultado, muchos
de estos programas estan acompanados de politicas orientadas al
desarrollo institucional y profesional (Perusia y Cardini, 2021).

Otro elemento clave en estas experiencias es la organizacién del trabajo
docente, fundamental para acompanar las actividades de sostenimiento
de la escolarizacion. Esto es especialmente relevante cuando estas
actividades se alejan del modelo clasico del profesor al frente de curso

y adoptan otras funciones docentes, que incluyen responsabilidad
especifica sobre los aprendizajes de los estudiantes mediante el
seguimiento de las actividades, asi como la preparacion de materiales

Yy programas especiales (este punto se retomara en el apartado sobre
politicas de desarrollo de capacidades institucionales y profesionales).
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Varios paises han desarrollado politicas especificas para apoyar el
aprendizaje y evitar el abandono escolar temprano. A continuacion, se
presentan algunos ejemplos:

- Bulgaria - Estrategias frente al abandono escolar temprano:
programa integral que combina prevencion, intervencion y
compensacion, con tutorias, apoyo econdmico y un sistema de alerta
temprana. Incluye transporte y libros gratuitos.

- Espana - PROA+: estrategia de acompanamiento para estudiantes
en situacion de vulnerabilidad, con tutorias personalizadas, apoyo
socioemocional y formacion docente para mejorar la ensenanza de
competencias clave.

- Irlanda - School Completion Programme: enfoque intersectorial
para la retencion escolar, con apoyo educativo, psicoldgico y social,
incluyendo asistencia fuera del horario escolar y en vacaciones.

- Kosovo - Equipos de prevencion del abandono escolar: creacion de
equipos escolares y municipales que identifican y apoyan a estudiantes
en riesgo, integrando estas acciones en los planes de desarrollo escolar.

- Ontario, Canada - Creating Pathways to Success: programa de
orientacion individualizada para estudiantes de 7° a 12° grado, con
enfoques diferenciados para fortalecer su compromiso y éxito educativo.

- Paises Bajos - Estrategia para el abandono escolar temprano:
convenios entre el Ministerio de Educacion, municipios y escuelas para
establecer metas de reduccion del abandono, apoyado en un sistema
digital de seguimiento en tiempo real.

- Uruguay - Sistema de Proteccion de Trayectorias Educativas:
plataforma de monitoreo que permite identificar tempranamente
estudiantes en riesgo y promover intervenciones oportunas para
asegurar su continuidad educativa.

Ademas, el BID ha financiado programas en Argentina para la expansion
de la educacion inicial, la extension de la jornada escolar y la mejora en la
retencion y promocion en secundaria.

Para mayor informacion sobre politicas de apoyo al aprendizaje, ver
ANEXQS.

. El futuro de la educacién secundaria en Argentina ‘ 42 ’




La dimensién curricular es un componente clave en muchas de las
politicas mencionadas anteriormente. Intensificar el apoyo individual,
adecuar la ensehanza a los ritmos de aprendizaje de los estudiantes,
priorizar contenidos para promover trayectorias en periodos mas cortos
que el ciclo lectivo estandar, promover modalidades mixtas de ensenanza
(Que combinan clases presenciales y en linea), ofrecer opciones o modulos
gue vinculen al mundo del trabajo, ajustar los sistemas de acreditacion

e incluso complementar los contenidos curriculares con actividades
extracurriculares, son todas estrategias que requieren adecuacionesy la
implementacion de margenes de flexibilidad curricular.

b. Politicas para la revinculacion de estudiantes no escolarizados

Las politicas relevadas en relacion con la atencion de este problema suelen
ser politicas de reintegracion al sistema educativo. En algunos paises se

las conoce como espacios puente, ya que su objetivo es volver a vincular

a adolescentes y jovenes que abandonaron el sistema educativo. Las
poblaciones a las que se dirigen incluyen tanto a jovenes dentro del grupo
etario comprendido en la edad obligatoria como a adultos jovenes. Sin
embargo, desde una perspectiva sociodemografica, es probable que no

se diferencien significativamente de los grupos abordados por las politicas
anteriormente descritas, dirigidas a quienes aun permanecen escolarizados.

Una caracteristica comun de varios de los programas es su enfoque en

la secundaria inferior, con el objetivo de preparar a los adolescentes y
jovenes para reincorporarse al sistema educativo en la secundaria superior.
Otro aspecto clave es la necesidad de producir informacion para identificar
a dichas poblaciones. Para ello, es frecuente que los programas se apoyen
en organizaciones, redes o figuras comunitarias, que juegan un papel
fundamental en establecer el puente entre los jovenesy la escuela.

Estas redes incluyen espacios publicos no escolares de uso flexible,
organizaciones no gubernamentales con conocimiento del territorio y la
participacion activa de lideres comunitarios.

Como en las politicas descritas y resaltadas en el listado anterior,
algunas estrategias incluyen la incorporacion de consejeros, que
tienen la responsabilidad de apoyar el desarrollo de la autonomia de los
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adolescentes y jovenes, facilitando su desempeno una vez reintegrados

a la escolaridad formal. Este acompanamiento puede extenderse por

un periodo variable una vez que los estudiantes se hayan incorporado a
la escuela. Otra caracteristica de estas politicas es la vinculacion con las
familias y los entornos de los jovenes, lo que contribuye a la construccion
de un ambiente que apoye y estimule la escolarizacion. Hay registros de
politicas que se implementan en modalidad virtual o mixta. Desde el
punto de vista pedagodgico, una de las caracteristicas mas destacadas de
los programas es su enfoque en periodos de tiempo acotados y breves,
gue van de seis meses a dos anos.

Varios de los rasgos comunes entre estas politicas incluyen alteraciones
parciales de los componentes basicos del modelo institucional. Entre
ellas, se destacan las adecuaciones curriculares, que se centran en la
seleccion de conocimientos fundamentales y/o la reorganizacion de
programas que revisan la organizacion del curriculo por disciplinas; la
produccion de recursos de ensefianza alineados a la reorganizacion del
curriculo, y la adaptacion de las reglas de acreditacién o certificacion de
los conocimientos, lo que permite certificar conocimientos adquiridos en
experiencias no escolares, como las laborales o no formales.

Varios paises han implementado estrategias especificas para identificar
y reintegrar a estudiantes que no estan en el sistema educativo. A
continuacion, se presentan algunos ejemplos:

- Armenia - Protocolos intersectoriales: estrategia de colaboracion
entre autoridades educativas, sanitarias, policiales y sociales para
identificar y reintegrar a ninos fuera del sistema escolar. Incluye gestion
de casos y apoyo familiar.

- Colombia - Ni Uno Menos - Te Quiero Estudiando: campana nacional
de sensibilizacion y movilizacion social para garantizar la permanencia
escolar y fomentar la reinsercion de estudiantes a través de actividades
pedagogicas, acuerdos comunitarios y brigadas informativas.

- El Salvador - Educame: programa de educacion alternativa que ofrece
modalidades flexibles (acelerada, semipresencial y en linea) para jovenes
con sobreedad o fuera del sistema escolar, facilitado por docentes
voluntarios.

@ El futuro de la educacién secundaria en Argentina ‘ 44 ’




- Finlandia - Programa de Garantia para Jévenes: enfoque integral para
jovenes que no estudian ni trabajan, combinando oportunidades de
educacion, formacion profesional, subsidios a empleadores y orientacion
laboral, con especial énfasis en la certificacion de habilidades.

Para mayor informacion sobre politicas para la revinculacion de

Las politicas relevadas se agrupan en torno a diversos focos, como la
extension del tiempo de aprendizaje, las politicas especificas para el
ambito rural y la articulacion con la formacion profesional.

a. Extension del tiempo de aprendizaje

Una tendencia destacada de las dos Ultimas décadas en la region fue

la ampliacion del tiempo escolar destinado a adolescentes y jovenes,
mediante politicas de extension de la jornada. Estas politicas varian desde
la extensioén de la jornada escolar hasta el desarrollo de actividades
académicas y extra académicas especificas. Entre las actividades
académicas, se incluyen las tutorias, clubes de lectura y proyectos de
investigacion, que refuerzan los aprendizajes en areas como Lengua,
Matematicas y Ciencias. A su vez, se incorporan actividades recreativas
o ludicas que, si bien no se centran en los contenidos escolares, facilitan
la interaccion entre los estudiantes y las escuelas, al tiempo que favorecen
el desarrollo de habilidades socioemocionales. Ademas, pueden incluir
actividades artisticas, como clases de musica, teatro, danza y artes
plasticas, que estimulan la creatividad y la expresion personal.

Las actividades deportivas, que abarcan tanto deportes colectivos como
individuales, promueven la salud fisica y fomentan el trabajo en equipo.
Finalmente, entre las actividades orientadas al desarrollo personal, se
incluyen talleres de habilidades para la vida, programas de liderazgo y
servicios comunitarios (Cappelleti et al., 2024).

La extension del tiempo de aprendizaje en muchos casos tiene como
objetivo expandir el curriculo, abriendo el espectro de experiencias de
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aprendizaje que los estudiantes pueden experimentar dentro o fuera

del aula. En algunas politicas, el tiempo adicional Nno necesariamente

se lleva a cabo en la escuela, sino que puede desarrollarse en clubes u
organizaciones comunitarias, cuando la iniciativa se articula en el espacio
comunitario con organizaciones gubernamentales y no gubernamentales.

Varios paises han desarrollado estrategias para ampliar la jornada escolar
con el objetivo de mejorar los aprendizajes y promover la equidad
educativa. A continuacion, se presentan algunos ejemplos:

Colombia - 40x40: programa para extender progresivamente la
jornada escolar en colegios distritales de Bogota, combinando
formacion académica y desarrollo integral a través de areas como arte,
ciudadania, deportesy ciencias.

- Chile - Jornada Escolar Completa (JEC): extension de la jornada
escolar en ensenanza basica y media, con una organizacion flexible del
tiempo escolar que incluye espacios para el trabajo pedagodgico y el
desarrollo docente.

- Irlanda del Norte - Extended School Programme: iniciativa para
mejorar las oportunidades de estudiantes en situacion de vulnerabilidad,
mediante financiamiento adicional a 500 escuelas para actividades
extraescolares de apoyo académico, recreacion y formacion personal.

- México - Escuelas de Tiempo Completo: modelo que amplia la
jornada escolar con énfasis en la mejora de competencias en lectura,
matematicas, arte y convivencia escolar, ademas de proporcionar
materiales educativos y equipamiento.

- Brasil (Pernambuco) - Reforma Integral: transformacion del sistema
educativo mediante la expansion de escuelas de tiempo completo, la
reorganizacion pedagodgica y la mejora en la infraestructura, logrando
una reduccion significativa del abandono escolar.

- Peru - Jornada Escolar Completa (JEC): extension de la jornada
escolar a 45 horas semanales en secundaria, con un enfoque en
Matematica, Comunicacion, Ciencia y Educacion para el trabajo,
acompanado de tutorias y capacitacion docente.

Para mayor informacion sobre politicas destinadas a la extension del
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b. Modelos para sostener la escolarizacion en zonas rurales alejadas

Las regiones rurales aisladas enfrentan diversas limitaciones que van
mas alla de la oferta escolar, como la persistente pobreza, la dificultad
de acceso a servicios vy la falta de comunicacion o aislamiento respecto a
los centros que concentran los recursos sociales. Las politicas educativas
orientadas a la escolarizacion secundaria reconocen estas restricciones
y han adoptado un modelo de trabajo basado en docentes multitarea,
gue asumen el rol de maestros o tutores y se encargan de las actividades
diarias. Estas actividades suelen estructurarse mediante recursos
multimediales de apoyo, como modulos, guias y materiales de lectura,
tanto digitales como impresos, elaborados por profesores ampliamente
capacitados y con amplia experiencia académica.

Algunas politicas abordaron la falta de formacion especializada de los
docentes mediante programas de capacitacion continua e incluso
implementaron instancias de formacion inicial especializadas. Ademas,
existen experiencias destacadas en las que la tutoria es llevada a

cabo por egresados de secundaria superior, quienes son convocados
especificamente para crear redes de apoyo y contribuir al aprendizaje de
los estudiantes a través de proyectos que enriquecen el proceso educativo.

La organizacion curricular alternativa, basada en proyectos o planes

de investigacion, es una caracteristica comun en la mayoria de estas
experiencias, adaptandose a calendarios flexibles y promoviendo
actividades de servicio comunitario, asi como vinculos con el dmbito
productivo. En los Ultimos anos, estas politicas se enriquecieron por

el auge de las opciones digitales, que facilitan plataformas para Ia
comunicacion tanto sincronica como asincronica, asi como para €l
alojamiento de contenidos educativos. Ademas, se destaca la participacion
de la comunidad en la formulacion de estas politicas, muchas de las
cuales nacen de las demandas de los movimientos sociales campesinos.

Distintos paises han implementado modelos educativos adaptados

a las particularidades de zonas rurales para garantizar el acceso vy la
permanencia en el sistema escolar. A continuacion, se presentan algunos
ejemplos:
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- Brasil, Colombia, Ecuador, Honduras, Nicaragua y Guatemala -
Sistema de Aprendizaje Tutorial (SAT): modelo flexible que permite a
los estudiantes ajustar el ritmo de sus estudios a su realidad productiva.
Se basa en proyectos comunitarios, aprendizaje autonomoy un
curriculo orientado al bienestar rural. Ha beneficiado a mas de 300.000
estudiantes en América Latina.

- Brasil - Pronacampo: politica educativa especifica para el campo, que
reconoce la diversidad rural e integra la educacion con las dinamicas
locales. Incluye formacion docente, educacion profesional y flexibilidad
en el calendario escolar para adaptarse a los ciclos agricolas.

- México - Redes de Tutoria: modelo de aprendizaje personalizado en
escuelas rurales que fomenta la autonomia y la investigacion guiada
por tutores. Aplicado en mas de 9.000 telesecundarias, logréo mejoras
significativas en el desempeno escolar, superando a otros tipos de
escuelas secundarias.

Para mayor informacion sobre politicas en regiones rurales alejadas, ver
ANEXQS.

c. Articulacion con la formacion profesional

La preparacion para la vida productiva exige una reformulacion del
modelo organizacional tradicional de la escuela secundaria, que
historicamente ha estado orientado por una funcion propedéutica.

En América Latina, el modelo mas comun de educacion secundaria y
formacion para el mundo del trabajo se basa en un esquema de provision
que se presenta en tres formas predominantes:

Una formacion general basada en una educacion secundaria propedéutica,
con formacion técnico profesional (ETP) en la secundaria superior. Ademas,
existen ofertas adyacentes de ETP en |la secundaria inferior, asi como otras
ofertas profesionales en ambos tramos de la secundaria o programas
optativos en la secundaria superior (Sevilla, 2017).

La segunda consiste en el desarrollo de dos vias paralelas: por un lado,
instituciones de educacion secundaria, con la secundaria inferior y
superior separada o unificada, y por otro, instituciones de educacion
técnica.
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La tercera, menos comun en la region, integra amlbas ofertas: secundaria
general y técnica.

Las tendencias internacionales de la ETP se orientan a la articulacion de
la educacion secundaria con la educacién superior, a |a formacion
en los lugares de trabajo, a |la profesionalizacion y especializacion de los
formadores, y a la mejora de la gestion de las instituciones (Sevilla, 2017).
En algunas experiencias, se ofrecen moédulos alternativos y opcionales
de formacion profesional desde el ciclo inferior de la escuela secundaria,
gue luego pueden articularse en el ciclo superior con trayectorias de
formacion en ambientes de trabajo. Otras opciones incluyen la oferta de
programas de formacion de trayectos de formacion profesional en |a
secundaria superior. A menudo, estas opciones estan disponibles para
estudiantes con baja motivacion para continuar sus estudios y en riesgo
de abandono.

Las opciones de trayectos comparten el hecho de estar organizadas

en esquemas modulares y acreditaciones parciales mediante el
reconocimiento de créditos. Algunas de las politicas identificadas podrian
requerir sistemas de homologacion de competencias, modalidades de
articulacion intersectorial e interinstitucional, asi como subsidios o apoyos
a empleadores para contratar temporalmente a los estudiantes como
trabajadores en formacion.

Diversos paises han implementado modelos de educacion y formacion
profesional para mejorar la empleabilidad de los jovenes y reducir el
abandono escolar. A continuacion, se presentan algunos ejemplos:

- Alemania - Sistema Dual: modelo de referencia internacional que combina
educacion secundaria con formacion practica en empresas, facilitando la
insercion laboral y el desarrollo de competencias profesionales.

- Chipre - Modernizacién de la educacion y formacién técnico-
profesional: reformulacion de la educacion vocacional con un enfoque
en competenciasy aprendizaje basado en el trabajo, incluyendo
programas de formacion para jovenes en riesgo de abandono.

- México - Modelo Mexicano de Formaciéon Dual (MMFD): adaptacion
del modelo dual aleman, donde los estudiantes de educacion técnica
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combinan formacion en el aula con practicas en empresas, aplicando el
principio de “aprender haciendo”.

- Noruega - Certificado de practica: programa dirigido a jovenes en
riesgo de abandono escolar, que les permite obtener un certificado de
capacitacion en diversas industrias mientras completan su educacion
secundaria.

- Portugal - Diversificaciéon de la educacién y formacién vocacional:
estrategia nacional para integrar la educacion vocacional en la
secundaria, con mayor formacion en el trabajo y centros de orientacion
profesional.

- Ecuador - Apoyo Sectorial para una Educacién de Calidad: programa
financiado por el BID para fortalecer la formacion docente y garantizar
condiciones adecuadas para el aprendizaje.

Para mayor informacion sobre politicas de articulacion con la formacion
profesional, ver Anexos. Se informa también que este tema sera
profundizado en una proxima publicacion sobre educacion y trabajo en
Argentina.

La mayoria de estas politicas destinan recursos materiales y humanos
adicionales, reformulan las funciones pedagdgicas e incorporan nuevas
capacidades en las areas de gestion. Esta categoria agrupa las acciones
destinadas a fortalecer tanto las condiciones en los establecimientos como
las capacidades de los docentes y directivos. Las primeras incluyen apoyo
técnico, asistencia para uso de informacién, equipamiento, recursos para
la ensenanza y mejoras edilicias. Las segundas comprenden acciones de
formacion continua y actualizacion profesional de los docentes.

En términos generales, estas estrategias pueden entenderse como
medidas que crean condiciones para la implementacion de muchas

otras politicas, aungque también pueden ser vistas como politicas en si
mismas. Abarcan acciones de fortalecimiento orientadas a unidades de
gestion intermedias y a las instituciones escolares, aungue en ocasiones la
distincion entre fortalecimiento institucional y profesional no es definida.

. El futuro de la educacién secundaria en Argentina ‘ 50 ’




Tanto mediante las condiciones materiales como a través del desarrollo

de habilidades de gestion, coordinacion y trabajo en equipo, se trata de
fortalecer las capacidades de gestionar en contextos organizacionales
cambiantes. Estos contextos pueden ser generados por politicas que
modifican los modelos de organizacion escolar y de ensefianza, o por la
implementacion de nuevos roles de liderazgo y conduccion en las escuelas.

Las politicas orientadas a apoyar la escolarizacion y las actividades de
aprendizaje, 0 a la reincorporacion de estudiantes no escolarizados,
intensifican el trabajo docente o exigen incorporar nuevos perfiles: es
necesario fortalecer los planteles de personal o aumentar los recursos para
extender la jornada laboral.

Existen politicas que generan un cambio organizacional y promueven

una reorganizacion pedagdgica. Estas politicas incluyen la gestion por
resultados, la implementacion de evaluaciones y el uso de sistemas

de seguimiento y monitoreo. Ademas, se incorporan plataformas para
controlar el ausentismo y desarrollar sistemas de deteccién de riesgo de
abandono.

También existen modalidades de fortalecimiento institucional y profesional
entre pares, como las comunidades de aprendizaje profesional, y figuras
de asesoramiento y capacitacion horizontales, como la participacion de
directivos experimentados que asesoran a sus pares mas noveles.

Diferentes paises han desarrollado estrategias para fortalecer la gestion
educativa a nivel local, promoviendo la autonomia escolar, la mejora

en la toma de decisionesy la articulacion entre niveles de gobierno. A
continuacion, se presentan algunos ejemplos:

- Brasil (Ceara) - Articulacién con municipios: modelo de incentivos
pasado en resultados educativos, que asigna financiamiento estatal a
Municipios segun sus avances en trayectorias escolares y aprendizajes,
acompanado de formacion docente y criterios técnicos para la seleccion
de directivos.

- México (Guanajuato) - Descentralizacion educativa: reforma que
fortalecio la gestion escolar mediante la regionalizacion del sistema
educativo y la implementacion del Sistema Integral de Informacion
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Educativa (SIIE), permitiendo monitorear trayectorias estudiantiles y
mejorar la toma de decisiones.

- México (Puebla) - Modelo APA (Asistencia, Permanenciay
Aprendizaje): estrategia de mejora focalizada en escuelas con
peores resultados, que incluye el apadrinamiento entre escuelas, |a
transformacion del rol del supervisor en un agente pedagdgico y un
sistema de informacion para intervenciones personalizadas.

- Reino Unido - Armonizacién de practicas docentes: iniciativa para
mejorar la ensenanzay la evaluacion mediante el trabajo colaborativo
entre profesores, promoviendo el autoaprendizaje de los estudiantes y
fortaleciendo su desarrollo socioemocional.

- Serbia - Tutoria y mentoria escolar: programa de desarrollo de
capacidades basado en la asignacion de mentores experimentados a
las escuelas, apoyando la planificacion institucional, la prevencion del
abandonoy el fortalecimiento del rol docente como agentes de cambio.

Para mayor informacion sobre politicas centradas en el fortalecimiento
institucional, ver Anexos.

Son politicas que implican a la comunidad, incluyendo a las familias,
organizaciones comunitarias y otros actores estatales sectoriales, con el
objetivo de sostener la escolarizacion y el aprendizaje de los estudiantes,
fortalecer los lazos comunitarios y crear redes de apoyo y contencion.

Los lazos y las redes comunitarias favorecen la apertura de la escuela

a la comunidad y la vinculacion del curriculo al entorno; al tiempo que
proporcionan oportunidades de compromiso y participacion civica. Ademas,
las politicas que refuerzan la articulacion con las comunidades permiten
ampliar el contexto de transmision (Graizer, 2020): ya no es el aula y el edificio
escolar con sus dispositivos ad hoc, sino también otros espacios y actores.

En cuanto a la atencidon a jovenes no escolarizados y su reintegracion
al sistema educativo, a menudo estas politicas recurren a espacios no
escolares dentro de la comunidad para ofrecer sus servicios. Tambiéen
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se implentan programas de extensiéon de tiempo de aprendizaje a
traveés de actividades curriculares realizadas en clubes e instituciones
comunitarias. El apoyo comunitario juega un papel clave en estas
iniciativas, ya que son los actores locales quienes contribuyen a identificar
a los jovenes fuera del sistema escolar y a acercarlos al programa.

Las propuestas sobre ruralidad integran un fuerte componente comunitario,
tanto desde la perspectiva curricular, al incluir en los proyectos curriculares
la investigacion sobre los problemas locales, como desde el punto de vista
organizacional, al involucrar a las organizacionesy los lideres comunitarios.

Finalmente, algunas politicas conciben a la comunidad como un

espacio educativo en si mismo, promoviendo entornos de aprendizaje

en contextos como comunidades migrantes o poblaciones desplazadas,
donde el conocimiento se construye y transmite a través de la interaccion
con el entorno y sus actores en espacios que suelen no ser los escolares.

Diversos paises han desarrollado estrategias que combinan educacion,
cultura y participacion comunitaria para fortalecer el aprendizaje y la
inclusion social a nivel local. A continuacion, se presentan algunos ejemplos:

- Colombia - Sistema de Bibliotecas Publicas de Medellin: transformacion
de las bibliotecas en centros de desarrollo comunitario, con actividades
educativas, culturales y recreativas que fortalecen el tejido social.

- Espafia - Comunidades de Aprendizaje: espacios de formacion
gue involucran a estudiantes, familias y voluntarios en actividades
como alfabetizacion digital, apoyo escolar y ensefanza de idiomas,
promoviendo la educacion intergeneracional.

- Brasil (Sao Bernardo do Campo) - Tiempo de Escuela: programa que
amplia el tiempo de aprendizaje utilizando espacios publicos y privados
para actividades educativas, culturales y deportivas, con un enfoque
intersectorial.

- Uruguay - Jovenes en Red (JER): estrategia de revinculacion para
jovenes en situacion de pobreza que no han completado la educacion
media, implementada mediante equipos socioeducativos en espacios
comunitarios.

Para mayor informacion sobre politicas integradas en el nivel local, ver Anexos.
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2.2. Las experiencias de transformacion de la
educacion secundaria en la Argentina

Al inicio de este documento, sefalamos que Argentina avanzo
considerablemente tanto en la identificacion de los problemas de la
educacion secundaria como en el analisis de las iniciativas implementadas
para atenderlos. En un estudio previo (Acosta, 2023a), mediante un analisis
de las principales publicaciones sobre el tema de la Ultima década, se
identificaron los puntos clave de las politicas y programas destinados a
mejorar la escuela secundaria, gue ademas pueden integrarse a la politica
educativa regular. Se trata de politicas impulsadas por el Ministerio nacional
en coordinacion con las 24 jurisdicciones provinciales, o bien promovidas
de manera autonoma por cada una de ellas. Los principales aspectos
identificados se agruparon en cuatro areas. organizacion curricular, regimen
académico y contenidos; acompanamiento de las trayectorias estudiantiles;
reorganizacion y profesionalizacion del trabajo docente, y el gobierno de la
transformacion, esta Ultima con caracter transversal.

Este documento usa esta misma clasificacion para sistematizar las
experiencias presentadas en el encuentro Los desafios de transformar
la educacion secundaria en la Argentina, organizado por el BID en
septiembre de 2024. Se priorizo el foco de accion predominante durante
las exposiciones del encuentro, ya que la mayoria de ellas presentan

una perspectiva de abordaje integral o abarcan varias dimensiones de la
transformacion.

La sistematizacion no incluye juicios de valor sobre las experiencias
presentadasy se presenta en recuadros cuya informacion puede

La literatura destaca la necesidad de revisar el diseno pedagdgico-

institucional de la escuela secundaria a traves de propuestas de cambio
enfocadas en su estructura curricular, el régimen académicoy la oferta
y tratamiento de los contenidos. El modelo institucional basado en una
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clasificacion fuerte del curriculo por disciplinas, junto con la organizacion
anual y homogénea de la cursada, demostro transformarse en una
dificultad para el sostenimiento de las trayectorias escolares. En respuesta
a esto, las provincias avanzaron en atender esta problematica.

Cérdoba

Nombre: La Escuela Posible

El gobierno de la provincia de Cérdoba definid una estrategia integral que abarca los
niveles del sistema educativo (Ferrerya, 2024). El Plan.de Trabhaj0.2024-2028, con metas

para los proximos diez aflos, delinea las acciones a seguir para fortalecer el sistema
educativo provincial. Como parte de la estrategia, el proyecto Escuela Posible identifica
cinco egjes de la politica educativa para orientar la transformacion de la educacion
secundaria —trayectoria, condiciones para el aprendizaje, aprendizaje docente,
participacidon y consenso, y comunidad—, que se implementaran en tres niveles —
jurisdiccional, de supervision e institucional— para garantizar que todo el sistema
PROA, que promueve la innovacion educativa y mejora las trayectorias estudiantiles
con estrategias pedagdgicas y tecnoldgicas.

Para mayor informacion, ver Anexos.

Misiones

Nombre: Escuela Secundaria de Innovacion

En respuesta a los altos indices de desgranamiento, repitencia y abandono escolar
(Aranda, 2024), la provincia de Misiones tomo la decision politica de realizar un cambio
radical en el sistema educativo, comenzando desde las bases en plena pandemia. Esta
iniciativa tiene como objetivo no solo cambiar la estructura tradicional de la secundaria,
sino también responder a las necesidades y desafios actuales de los estudiantes.
Gracias a la promulgacion de las leyes de Educacion Disruptiva, de Educacion
Emocional y la Ley Provincial de Cultura Hacedora, se modificaron sustancialmente

los disenos curriculares y se cred un nuevo régimen académico, desarrollado desde

el Centro de Implementacion de Politicas PUblicas para la Equidad y el Crecimiento

Para mayor informacion, ver Anexos.
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La sancion de la Ley de Educacion Nacional (2006) establecio la
obligatoriedad del nivel secundario. Sin embargo, como se ha observado,
las trayectorias de baja intensidad y la desvinculacion de estudiantes de la
escuela secundaria siguen siendo desafios centrales del sistema educativo.
En respuesta, tanto desde el ambito nacional como jurisdiccional se
impulsan politicas, a las que se suman proyectos institucionales y acciones
concretas en las escuelas, orientadas a acompanar las trayectorias,
revincular a los estudiantes y asegurar la finalizacion del nivel. Estas
iniciativas incluyen diversos ejes de intervencion y componentes, y varias
experiencias han puesto énfasis en este aspecto.

Rio Negro

Nombre: Escuela Secundaria Rio. Negro (ESRN)

En esta provincia, la educacion secundaria se organiza en tres modalidades:
tradicional, técnica y de formacion profesional, y para jévenes y adultos. En 2016, el
gobierno de Rio Negro se propuso fortalecer la educacion secundaria para mejorar las
trayectorias educativas de los estudiantes y garantizar que los estudiantes transiten

el proceso educativo de manera continua y completa (Sosa, 2024). En este marco,

el nuevo modelo de unidad educativa ESRN —que desde 2018 abarca a todas las
escuelas estatales, incluidas las rurales— apunta a asegurar que todas las trayectorias,
independientemente de las particularidades de cada estudiante, sean atendidas

de manera personalizada y conforme sus necesidades. En la ESRN, las horas de
tutorias para acompanar las trayectorias se ofrecen en turnos y contraturnos, y son
remuneradas.

Para mayor informacion, ver Anexos.

Provincia de Buenos Aires

Nombre: Seguimiento. de las trayectorias.educativas

La provincia de Buenos Aires gestiona 4.741 escuelas secundarias, de las que 4.316 son
urbanasy 2.993 pertenecen al sector estatal. En 2023, mas de 1.600.000 estudiantes
cursaron sus estudios en estas instituciones. Desde 2022, la provincia puso foco en la
escuela secundaria, implementando politicas integrales y especificas que abordan
diversas areas de la educacion. Dentro de este marco, se delinearon siete lineas de
gestion, de las cuales tres son clave para el acompanamiento de los estudiantes
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(Carnevale, 2024). La primera linea se centra en la educacion para el trabajo y la
construccion de vocaciones; la segunda promueve la participacion, democracia y
produccion de lenguajes, con el objetivo de fomentar la voz de los estudiantes; la
tercera se centra en el fortalecimiento de las trayectorias educativas.

Para mayor informacion, ver Anexos.

Entre Rios

Nombre: Sistema de Alerta Temprana

Para enfrentar las principales problematicas que afectan al sistema educativo de

esta provincia, como la sobreedad con la que los alumnos entran a secundaria y los
altos indices de desvinculacion, se implementé —junto con CIPPEC— un sistema de
alerta temprana en 80 escuelas orientadas, que identifica a los estudiantes en riesgo y
trabaja preventivamente con ellos. Este sistema fue desarrollado junto a un diagnastica.
y.mesas.de dialogo. SICED, para garantizar su interoperabilidad con otros sistemas

de informacion (Vinacur et al,, 2024). Gracias a él, se sabe que mas del 30% de los
estudiantes de 1° afno de secundaria presentan altos indices de repitencia y sobreedad,
lo que se traduce en elevado abandono escolar. La evolucion de los datos muestra una
pérdida progresiva de matricula.

Para mayor informacion, ver Anexos.

Mendoza

Nombre: Sistema de Alerta Temprana

Es una herramienta de apoyo que opera sobre una base de datos del sistema de
gestion educativa, conocido como GEM. Desarrollado a partir del apoyo del Banco

Interamericano.de Desarrollo, este sistema lleva mas de siete anos en constante

evolucion y se actualiza anualmente con nuevas funcionalidades, lo que ofrece
una visiéon mas precisa y detallada de las trayectorias educativas de los estudiantes.

de didlogo.SIGED, impulsadas por el BID, la Organizacion de Estados Iberoamericanos

(OEl) v la Sociedad Argentina de Investigadores/as en Educacion (SAIE).

Para mayor informacion, ver Anexos.
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Los cambios en el modelo tradicional de la escuela secundaria gravitan en
torno a la revision de la organizacion curricular, el réegimen académico y

el acompanamiento a las trayectorias. Estos cambios suponen la revision
de la forma en la que se prepara a los docentes para asumir los nuevos
desafios vinculados con la planificacion de los proyectos interdisciplinares
0 el seguimiento mas atento de los estudiantes, entre otras cuestiones. Se
incluyen a continuacion diversas experiencias.

Ciudad Auténoma de Buenos Aires: el desarrollo profesional docente
para una escuela “pensante, estratégica y colaborativa”

Desde diciembre de 2023, el Ministerio de Educacion de la Ciudad de
Buenos Aires organiza su trabajo en tres ejes estratégicos: los aprendizajes
fundacionales, la innovacion en la ensenanza y el aprendizaje, vy la
digitalizacion de los aprendizajes (Dallazorza, 2024). En este marco,

los aprendizajes son el centro de la estrategia y, mediante 12 politicas
prioritarias, se busca alinear la gestion educativa.

Una de estas politicas clave es la educacion secundaria, area fundamental
para asegurar trayectorias educativas completas y significativas para

los estudiantes. Sin embargo, mas alla de las estrategias especificas

para este nivel, uno de los pilares fundamentales de este proceso es el
desarrollo profesional docente. No se trata solo de capacitacion, sino de
un proceso continuo de reflexion y crecimiento profesional que impulse

a los docentes a evaluarse a si mismos, a cuestionar y mejorar su practica
pedagogica. Este enfoque de auto-revision y practica colaborativa es
crucial para poder acompanar a los estudiantes de manera efectiva, y para
ello se sostiene que el desarrollo profesional docente debe incorporar los
aspectos emocionales de todo proceso de aprendizaje.

Se parte de la idea de fortalecer las capacidades de planificacion como
una practica colaborativa, en la que los docentes pueden compartir ideas,
estrategias y experiencias para construir una trayectoria pedagogica mas
solida y efectiva. Aungue la planificacion en conjunto no siempre es facil
de llevar a cabo, es esencial para disefar trayectos de ensehanza que
lleguen a todos los estudiantes, adaptandose a sus necesidades y ritmos
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de aprendizaje. Se plantea también el desafio de la enseflanza en relacion
con el diseno de estrategias diversas.

A la par, se propone replantear la evaluacion. Es importante que los
docentes no solo definan claramente los criterios de evaluacion, sino

gue también los comuniquen de manera efectiva a los estudiantes y sus
familias. La transparencia fortalece la relacion con la comunidad educativa,
permite que todos los actores comprendan mejor los objetivos y, sobre
todo, convierte al proceso de evaluacion en una herramienta de mejora
continua.

La estrategia para el desarrollo profesional docente también involucra

a los directivos. En este enfoque, deben ser capaces de utilizar datos de
mManera continua para generar planes de mejora que se ajusten tanto

a las necesidades de los estudiantes como al contexto particular de
cada escuela. Este proceso debe llevarse a cabo de manera colaborativa,
involucrando a los docentes y a toda la comunidad escolar en la toma de
decisiones.

Segun Dallazorza (2024), este enfoque se basa en principios clave como
la eficiencia, la innovacion, la colaboracion, la comunicacion, el bienestar
y la energia. Estos principios actUan en conjunto para crear un ambiente
educativo en el que todos los actores involucrados trabajen de manera
conjunta, con una vision comun. El objetivo es promover una trayectoria
educativa integral que acompane a los estudiantes desde el inicio

hasta el final de su proceso educativo, con planificacion estratégica y un
acompanNamiento continuo que facilite su avance exitoso.

Tucuman: formacién docente y modelos educativos innovadores

La provincia de Tucuman busca garantizar que los trayectos de formacion
profesional docente sean de calidad, abarcadores y variados (Montaldo,
2024). En 2024, durante los primeros diez meses de gestion del nuevo

gobierno, se implementaron.nuevos. lineamientos para.la.organizacion.y
evaluacion.de la formacion docente. Estos lineamientos establecen que

cualquier itinerario formativo debe incluir, al menos, 40 horas de formacion
y combinar entre tresy cinco dispositivos formativos, tales como talleres,
Cursos, seminarios, congresos o ciclos de conferencias, entre otros.
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Esta estructura busca asegurar una formacion integral, gue no se
limite a un formato, sino que permita a los docentes acceder a diversas
experiencias de aprendizaje que enriquezcan su desarrollo profesional.
Para fortalecer |la oferta formativa, se avanzd en la colaboracion con
universidades y otras organizaciones cientificas.

Se subraya que el éxito educativo no solo depende de la calidad de la
formacion docente, sino también de las condiciones laborales que los
educadores enfrentan a diario. En Tucuman, los docentes, especialmente
aguellos que trabajan en multiples instituciones, enfrentan condiciones
gue dificultan un seguimiento adecuado de los estudiantes y el trabajo en
proyectos educativos. Por lo tanto, resulta esencial revisar las condiciones
laborales para que puedan desempenar su labor en condiciones que
favorezcan la reflexion pedagogica, la planificacion estratégicay el
acompanNamiento de los estudiantes (Montaldo, 2024).

En relacion con las politicas educativas en secundaria, se establecieron
tres ejes prioritarios: la gestion de la ensenanza, la gestion institucional y la
convivencia escolar. Una gestion de la ensenhanza efectiva es aquella que
permite a los docentes planificar, evaluar y ensehar de manera innovadora,
mientras que la gestion institucional hace referencia al liderazgo escolar

v a la coordinacion entre los diversos actores del sistema educativo.

Para que estas areas sean efectivas, es crucial que los establecimientos
educativos cuenten con un clima institucional saludable, donde se
promueva la colaboracion, la comunicacion y el bienestar tanto de los
docentes como de los estudiantes.

Para 2024, se observa que el 60% de las escuelas en |la provincia cuentan
con diversas propuestas educativas, lo que incluye 368 escuelas de
gestion estatal de un total de 543, abarcando también a las escuelas
técnicas y de gestion privada en el nivel secundario. Desde 2018, se trabaja
en colaboracion con el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF) en el proyecto Planea, que abarca 101 escuelas secundarias.
Ademas, el convenio con UNICEF ha permitido desarrollar un modelo
de escuelas mediadas por tecnologia (TIC). Se trata de dos proyectos
fundamentales que, en particular, apuntan a mejorar la concentracion
docente, considerando que las designaciones se hacen por paquetes
horarios para los docentes, con los desafios que ello implica.
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red de docentes, fortaleciendo también los equipos de supervision en
modelos basados en el aprendizaje por proyectos. El proyecto de escuelas
mediadas por TIC ha respondido de manera efectiva a las necesidades de
poblaciones aisladas y estudiantes que no podian continuar la secundaria.
Como resultaba insostenible movilizar a 12 docentes para atender a solo
cuatro alumnos a 150 km de distancia, UNICEF dono antenas satelitales
para brindar atencion a estas poblaciones, lo que permitid completar la
oferta de educacion secundaria con el ciclo orientado en el ambito rural.

En Tucuman, el 60% de las escuelas son rurales y, de estas, 41 adoptan
el modelo pluri-curso, en el que los anos se agrupan en secciones con
estudiantes de distintos niveles. Por otro lado, existe una propuesta de
enseNanza secundaria multinivel en cuatro escuelas ubicadas en zonas
rurales remotas, particularmente en areas de alta montana. En estos
casos, los docentes realizan un recorrido de seis horas a caballo para
llegar a las escuelas, donde permanecen durante 15 dias consecutivos.
Posteriormente, regresan a sus hogares durante siete dias para
capacitarse y planificar. Los estudiantes, por su parte, vuelven a sus
hogares durante esos dias, aunque algunos optan por quedarse en la
escuela tres dias mas antes de regresar. Este modelo, aunque limitado
a cuatro escuelas, responde a la urgente necesidad de atender a las
comunidades extremadamente alejadas.

Desde 2013, Tucuman cuenta también con un modelo de cursado

por espacio curricular (Res. 340), dirigido a jovenes de 14 a 17 anos con
trayectorias educativas interrumpidas, a menudo por sobreedad. Este
modelo es flexible en tiempos y espacios, permitiendo que los estudiantes
validen los espacios curriculares que hayan cursado. En lugar de organizar
a los docentes por ano, se organizan por espacio curricular, con un
maximo de 15 estudiantes por comision.

A pesar de los avances, si se analizan los datos para la cohorte 2018-2023,
se advierte que aproximadamente el 50% de los estudiantes abandona

la educacion secundaria. En respuesta a esto, se implemento el proyecto
Juntos de Nuevo, con el apoyo de intendentes y comisionados comunales,
para vincular a estos estudiantes y disefar trayectorias mas adaptadas a
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sus necesidades. Se reconoce que el trayecto no puede ser el mismo para
todos y que, en muchos casos, los estudiantes no desean regresar a las
mismas escuelas donde estuvieron antes. Ademas, se esta explorando la
posibilidad de incluir formacion profesional en estas escuelas.

Para la gestion institucional, se promueven concursos en 103 escuelas, con
300 docentes concursando, con un trayecto de formacion especifica y el
apoyo de UNICEF y Conciencia. Este modelo se complementa con lineas
de accion enfocadas en la evaluacion institucional docente, fundamental
para el desarrollo profesional y el acompahamiento de todos los actores
involucrados, incluidos los asesores pedagogicos en el nivel secundario,
presentes en la mayoria de las escuelas de la provincia.

La gestion de la convivencia escolar es otro aspecto clave. Es sabido

gue resulta muy dificil para un docente desempenar su labor en una
institucion sin un clima y una cultura institucional favorables, y esta
dificultad se refleja aun mas los estudiantes. Con el fin de fortalecer estos
aspectos, se esta impulsando un proyecto de actividades recreativas, ARE,
gue se lleva a cabo los sabados en escuelas de alta vulnerabilidad.

Asimismo, se desarrollan los Juegos Estudiantiles Tucuman (JEP),
organizados a través de la direccion especifica de Educacion Fisica y
Deporte, y los Foros Estudiantiles Tucuman. Estos foros tienen como
objetivo generar espacios de escucha continua para los estudiantes,
donde puedan consultar temas relacionados con los cambios en el
régimen académico, la Educacion Sexual Integral (ESI) y la reapertura
de espacios de participacion, con la meta de recuperar los centros de
estudiantes.

Cérdoba y Tucuman: la gestion integral de la transformacién en el
proyecto Planea de UNICEF

El proyecto Planea es una de las iniciativas mas destacadas

implementadas desde UNICEF en colaboracion con las provincias de
Tucuman y Cordoba (Lotito, 2024). Desde su inicio en 2018, Planea ha
beneficiado a mas de 35.000 estudiantes y mas de 7.000 docentes y
directivos, enfocandose principalmente en las escuelas secundarias de
ambas provincias.
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Planea trabaja sobre tres niveles de transformacion:

i. Cambioen el aula: para lograr que los estudiantes aprendan de
manera mas efectiva, es necesario modificar las practicas pedagogicas
y evaluativas de los docentes. Planea incluye una vasta produccion
de materiales pedagogicos (mas de 80 recursos para el ciclo basico
y orientado), que se desarrollan en colaboracion con los docentes
locales y se adaptan a las necesidades especificas de cada provincia.
Estos materiales no solo abarcan areas disciplinares claves como
Matematicas, Lengua, Ciencias Sociales y Ciencias Naturales, sino que
también integran enfoques sobre habilidades transferibles y digitales,
fundamentales para el mundo actual.

iil. Cambio a nivel escolar: los directores y equipos de conduccion escolar
juegan un papel fundamental en la implementacion de estos cambios.
A traves de comunidades de aprendizaje y redes de escuelas, se busca
fomentar el intercambio de buenas practicas, fortalecer la formacion
continua de los docentes y garantizar que la gestion escolar sea una
herramienta de apoyo constante en la implementacion del modelo.

iii. Cambio a nivel del sistema: a nivel macro, los cambios en las
normativas y regulaciones son necesarios para facilitar que estos
modelos innovadores se integren de manera efectiva en el sistema
educativo nacional. Desde UNICEF, se trabajo con los gobiernos
provinciales para asegurar que las politicas y reglamentaciones
permitan la implementacion de cambios en los disefos curriculares, el
régimen académico y otros componentes clave del sistema.

Planea también incluye ejes claves para la transformacion. Se destacan:

i. El bienestar integral de los estudiantes: desde Planea, se promueven
espacios de bienestar que no solo abordan el desarrollo académico
de los estudiantes, sino también su bienestar emocional y social. Esto
incluye asesorias de salud integral, donde los estudiantes pueden
acceder a espacios de escucha para tratar temas como su salud,
sexualidad y otros aspectos fundamentales de su vida. Un aspecto
central de este enfoque es el acompanamiento personalizado de
las trayectorias educativas, garantizando que todos los estudiantes
reciban el apoyo necesario durante su escolaridad.
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ii. Generacion de evidenciay evaluacion de impacto: una parte esencial
de cualquier proceso de transformacion es la evaluacion de su
impacto. Desde Planea se trabajo junto a universidades e institutos de
investigacion para generar evidencia sobre la efectividad del modelo.
En el caso de Tucuman, por ejemplo, se realizd una evaluacion junto
con la Universidad de Chile, lo que permitio identificar hallazgos
positivos, como la alta pertinencia del modelo, la valoracion del trabajo
en redy los primeros avances en los aprendizajes de los estudiantes.
Sin embargo, también se identificaron desafios, como la alta rotacion
de los equipos técnicos y las barreras que enfrentan los estudiantes
con bajos niveles de aprendizaje al ingresar a la secundaria. Estos
desafios deben atenderse para garantizar que todos los estudiantes
tengan igualdad de oportunidades para continuar sus trayectorias
escolares.

En sintesis, la experiencia de Planea indica que la transformacion de

la educacion secundaria en Argentina requiere un enfoque sistémico,
integral y colaborativo. Desde la perspectiva de Lotito (2024), los modelos
innovadores desarrollados desde UNICEF buscan no solo mejorar los
aprendizajes, sino también reducir las brechas sociales y territoriales,
fortalecer el bienestar integral de los estudiantes y garantizar el derecho a
la educacion en contextos de vulnerabilidad.

La formacién de equipos estratégicos en la experiencia de la
organizacion Somos Red

La organizacion Somos Red, (Blanco, 2024) propone aproximarse a la
transformacion.de la educacion secundaria desde una perspectiva integral,

considerando el desafio de pasar del programa piloto a las politicas de
escala, y destacando la importancia de basarse en experiencias existentes,
siempre bajo el rumbo definido a través de los acuerdos nacionales.

En este sentido, plantea dos fases para las politicas de transformacion

de la educacion secundaria, diferenciando las responsabilidades a nivel
provincial y a nivel nacional. A nivel nacional, sugiere un primer momento
de conocimiento de las experiencias internacionales exitosas, asi como
de las experiencias provinciales nacionales, fomentando el didlogo con
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otros referentes del ambito académico y de organismos internacionales. A
partir de este intercambio, sugiere avanzar hacia la definicion de marcos
y lineamientos generales desde |la autoridad educativa nacional para las
politicas provinciales.

A nivel provincial, siguiendo esta estructura de dos fases, Somos Red
propone una estrategia incremental. En una primera etapa, se orienta
hacia experiencias y programas especificos, cuyo impacto sea medible en
términos de mejora. En una segunda fase, se plantea avanzar hacia una
reforma integral.

La propuesta de trabajo supone que la provincia identifique objetivos y
metas claras enfocadas en la mejora escolar, y la innovacion pedagogica y
tecnologica. Estos objetivos deben ser factibles a gran escala, sustentados
en lo que Blanco (2024) denomina gestion del cambio. Para lograrlo, se
propone, a partir de la experiencia acumulada en capacitacion, el desarrollo
de un equipo estratégico escolar que sirva de guia para grupos de escuelas.
En 2024, esta experiencia se esta implementando en 200 escuelas de la
provincia de Entre Rios y en 50 escuelas de |la provincia de San Juan.

El ndcleo de desarrollo de estos equipos estratégicos escolares consiste en
fortalecer las capacidades de gestion de los directivos, medir la mejora en
los indices de egreso y abandono, mejorar la ensehanza y los resultados de
aprendizaje en Lengua y Matematicas, impulsar la innovacion pedagogica
y tecnoldgica, y mejorar el clima escolar.

¢Como se implementa esta estrategia? En primer lugar, se proponen
iniciativas de articulacion o alianzas publico-privadas, enmarcadas dentro
de las politicas de gobierno y estructuradas con financiamiento inteligente,
segun la definicion de la propuesta. Ademas, se contempla la evaluacion
de proceso y el impacto de las politicas implementadas. A partir de estas
iniciativas, se establece un horizonte claro respecto al tipo de escuela
secundaria gue se busca promover y los pilares que componen este
modelo. Segun Blanco (2024), una secundaria para la sociedad actual debe
promover un sentido de pertenencia, aprendizaje activo e interdisciplinario,
desarrollo de capacidades, ensefanza para la comprension, aprendizaje
por proyectos (ABP), asi como la incorporacion de programacion y robdtica.
Los pilares de este modelo incluyen al estudiante como protagonista,
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comunidades profesionales de aprendizaje, equipos estratégicos
institucionales con los directores como lideres del programa de mejora
e innovacion, una gestion estratégica basada en datos, un enfoque en
resultados y estrategias innovadoras de ensenanza.

El modelo de capacitacion propuesto, pensado para ser implementado

a gran escala, se estructura en torno a la formacion de directores y siete
docentes referentes por escuela. Las escuelas participan de manera
voluntaria, lo que implica una capacitacion de 200 horas de trabajo
presencial, incluyendo también formatos semipresenciales. Los docentes
participantes son: dos de Lengua y dos de Matematicas (uno del Ciclo
Basico y otro del Ciclo Superior); un docente de Robodtica y Programacion;
un docente vinculado con el acompanamiento de las trayectorias escolares,
y un docente que se enfoque en el aprendizaje basado en proyectos.

Un punto clave de este enfoque es la mejora de los aprendizajes en
Lengua y Matematicas. Se destaca que, en 2024, el 75% de las escuelas
participantes realizaron voluntariamente evaluacionesy diagndsticos, lo
gue permitié definir metas cuantificables dentro del programa de mejora.
Estas evaluaciones son concebidas como evaluaciones para el aprendizaje,
no estandarizadas sino basadas en capacidades, y sirven de base para la
planificacion de la ensenanza. Ademas, se acompahnan de cuadernillos de
nivelacion y guias con estrategias de ensefanza innovadoras, como |os
“recreos literarios” o los “recreos matematicos”.

El Modelo Trilema de innovacion

La Fundacion Trilema ha consolidado un modelo pedagdgico y educativo
de innovacion que se encuentra expandido por todo el territorio espanol
e incluso Europa, Africa y América a través de la Red de Escuelas que
Aprenden. En Argentina, este modelo fue adoptado por algunos colegios
privados localizados en la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, la provincia
de Buenos Aires y Chaco.

El Modelo Trilema se centra en la mejora los siguientes aspectos
prioritarios de la vida escolar: gestion escolar y liderazgo; curriculum y
organizacion; metodologias y personalizacion; y evaluacion.
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- Gestion escolar y liderazgo
Es crucial que el equipo directivo tenga claras sus metas y dinamice cada
uno de los aspectos necesarios para que el cambio educativo sea efectivo,
involucrando a todos los actores educativos. Para liderar y gestionar
este cambio, el equipo directivo debe contar con un diagnostico de la
institucion educativa, planificar la innovacion escolar dentro del proyecto
educativo, manejar indicadores de logro y evidencias, y asegurarse que
el aprendizaje sea el eje de |la organizacion escolar. Ademas, deben
elaborar programas de evaluacion del desempefo y planes de desarrollo
profesional, entre otras tareas clave. Para esto, cuenta con diversas
propuestas de formacion y la asesoria de la Fundacion Trilema.

« Curriculum y organizacién
La organizacion curricular por ambitos (sociolinguistico y cientifico-
tecnoldgico) agrupa las areas de conocimiento segun su afinidad y
caracter complementario. Este enfoque favorece la colaboracion entre
los profesores, lo que contribuye a atender mejor a cada alumno en su
proceso de aprendizaje. Al respetar sus ritmos, potenciar las inquietudes
y apoyar las necesidades educativas dentro del aula, se logra un
ambiente inclusivo. Ademas, es una de las mejores estrategias de
desarrollo profesional docente, pues favorece la observacion entre pares,
dinamiza y aporta novedad a la planificacion y mejora la gestion de aula.

El aprendizaje basado en competencias ofrece la oportunidad de
superar un curriculum sobrecargado y centrado en los contenidos.
Entre las metodologias que mas aportan al trabajo competencial se
encuentran el aprendizaje cooperativo, el ABP (aprendizaje basado en
proyectos) y el trabajo del pensamiento. En este modelo, el alumnado
se vuelve parte activa y responsable de su propio aprendizaje. Las
clases dejan de ser magistrales y unidireccionales, donde el profesorado
transmite informacion esperando que los alumnos la absorban,
comprendan e integren. En su lugar, el docente asume el rol de guia,
ofreciendo explicaciones y resolviendo dudas.

En cuanto a los aspectos organizativos de la escuela, se promueve que
la institucion educativa tenga autonomia para articular los espacios,
horarios y recursos con flexibilidad.
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- Metodologias y personalizaciéon
Se brinda una amplia oferta de cursos de formacion para el profesorado
en metodologias activas, aprendizaje basado en problemasy retos,
Flipped classroom, Design thinking, ABP y aprendizaje cooperativo. El
objetivo es conseguir aulas vivas y estimulantes, donde la curiosidad y el
disfrute se combinen con el rigor y el esfuerzo.

La personalizacion del aprendizaje incluye diversas lineas de
intervencion para asegurar la inclusion de alumnos con necesidades
educativas especiales. Esto incluye Aulas TEA (Trastornos del Espectro
Autista) vy la implementacion del modelo de Disefo Universal para el
Aprendizaje (DUA), gue tiene por objetivo lograr una inclusion efectiva.
Ademas, se incorpora la figura del maestro de Pedagogia Terapéutica
o de educacion especial, y de Audicion y Lenguaje, que funcionan
COMO asesores y acompanantes del resto de profesorado; se adaptan
los materiales educativos; se trabaja por estaciones de aprendizaje
con alumnos de diferentes niveles, y se elaboran planes de conducta
adaptados a las necesidades de cada alumno. También se ofrece
formacion a los docentes para intervenir en trastornos como TDAH
(trastorno por déficit de atencion e hiperactividad), TEA, AACC (altas
capacidades).

- Evaluacién
No se entiende como la “medicion” de los resultados sino como el
acompanamiento del progreso de los alumnos, en el que cobran
relevancia las competencias. Para esto, se ofrece un marco digital
de reflexion y desarrollo profesional dirigido a docentes y equipos
directivos. A través de una plataforma de autoevaluacion ePorfolio,
cada docente explora sus inquietudes y motivaciones, identifica las
necesidades de aprendizaje en las que focalizar su trabajo y establece
Sus propias metas. Los docentes cuentan con el apoyo de un equipo de
mentores que los guian para centrar el proceso de perfeccionamiento
en una experiencia de aprendizaje disefada previamente. También se
promueven las tutorias entre pares.

En sintesis, el modelo de innovacion educativa creado por Trilema
y validado por la Universidad Autdnoma de Madrid, acompana los
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procesos de transformacion de las instituciones educativas mediante la
implantacion de nuevas metodologias, el desarrollo profesional docente
y la asesoria a equipos directivos en sus procesos de gestion del cambio
y planificacion estratégica.

De acuerdo con Romero (2024), la gestion.de la.educacion secundaria

requiere trabajar sobre la complejidad del sistema y la gestion en
multiples niveles (macro, meso, micro). La mejora escolar debe ser
sistémica y superar las reformas pilotos. Desde su perspectiva, las reformas
educativas deben cambiar no solo el contenido, sino también la gramatica
de las reformas, es decir, la forma en que las reformas se implementan,
gue tradicionalmente ha sido de arriba a abajo, sin cuestionar las
jerarquias. Se destaca la necesidad de un enfoque sistémico y colaborativo
para enfrentar los desafios de la educacion secundaria y, en particular, se
subraya la relevancia de los equipos directivos en la implementacion de
las reformas. Esta perspectiva coincide con el planteo de Blanco (2024),
resenado mas arriba.

Dos elementos se destacan en esta linea, en funcion de los aportes del
encuentro organizado por el BID en septiembre de 2024 a) el desarrollo
de bases y sistemas de informacion, y b) la articulacion de los avances y
aprendizajes entre autoridades y equipos de las jurisdicciones.

En este marco, diversas iniciativas buscan fortalecer la educacion
secundaria desde un enfoque integral. El mapa de politicas para la
educacién secundaria de UNICEF, FLACSO y OEIl ofrece un insumo
clave para analizar las estrategias implementadas entre 2006 y 2022,
organizando las politicas segun su alcance y estrategia de transformacion.
A nivel nacional, el Sistema Integral de Informacién Digital Educativa
(SInIDE) permite un analisis detallado de las trayectorias escolares y

los factores que inciden en la repitencia y el abandono. Asimismo, la
consolidacion de los Sistemas de Informacion para la Gestion Educativa
(SIGED), a través de mesas de dialogo impulsadas por BID, OEl y SAIE,
busca optimizar el uso de datos para la toma de decisiones.
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Por otro lado, la dimension politica y de gobernanza ha sido fortalecida
mediante espacios de intercambio y colaboracién, como el Foro

de Ministros/as, que promueve el aprendizaje entre provinciasy la
construccion de una agenda comun de transformacion. A nivel regional,
la Comunidad Araucaria de la Fundacién Varkey ha permitido la
cooperacion entre ministros de Ameérica Latina, facilitando la transferencia
de experiencias exitosas.

Estas iniciativas reflejan la necesidad de un enfoque integral y
coordinado en la gestion del cambio educativo, articulando informacion,
gobernanzay colaboracion interinstitucional para garantizar que las
reformas sean sostenibles, efectivas y contextualizadas a las realidades
de cada jurisdiccion.

A continuacion se describe cada una de estas iniciativas:

El mapa de politicas para la educacion secundaria de UNICEF, FLACSO
y OEI

Las tres organizaciones han llevado a cabo un mapeo de politicas

entre 2006 y 2022. El objetivo principal es proporcionar un insumMo para
visualizar, analizar y, sobre todo, enriquecer el trabajo de los tomadores

de decisiones. Ademas, busca promover la difusion de este conocimiento
publico entre la comunidad involucrada en el analisis y la implementacion
de transformaciones en la educacion secundaria. La fuente de informacion
utilizada para la creacion del mapa proviene de las estadisticas oficiales
disponibles en paginas web y anuarios (Ziegler, 2024).

El mapa se presenta a través de un tablero que ofrece dos formas de
acceso. Mientras una presenta un relevamiento de politicas de educacion
secundaria, la otra se enfoca en los datos relacionados con dicho nivel
educativo. Para facilitar la navegacion del tablero, las politicas se organizan
en tres bloques: el primero aborda la informacion sobre las leyes de
educacion, el segundo se refiere a los regimenes académicos y el tercero
contiene los programas implementados.

El primer bloque presenta informacion sobre las leyes provinciales, con los
anos de promulgacion y las referencias a la normativa correspondiente,
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incluyendo los enlaces para acceder a los textos de las leyes. En cuanto a
los regimenes acadéemicos, se mencionan, por provincia, las resoluciones
gue los regulan en cada caso. En el bloque de programas, se realiza un
relevamiento de las politicas implementadas en todas las provincias entre
2006y 2022. Se seleccionaron aquellas provincias con politicas integrales
destinadas a abordar diversos componentes de la transformacion de la
escuela secundaria. Estas politicas se clasifican segun dos dimensiones:
alcance, diferenciando entre las que tienen un alcance universal y

las de alcance parcial, como las experiencias piloto; y estrategia de
transformacion, donde se distinguen las politicas que proponen un
cambio integral para todo el sistema educativo frente a aquellas que
implementan la transformacion de manera gradual, comenzando con un
ciclo o un ano especifico de la escolaridad.

Ademas, se puede navegar por provincia para conocer los anos
correspondientes a las leyes de educacion, los regimenes académicos y
los programas implementados. Las diferencias en la coloracion del mapa
indican los anos en que se iniciaron estas politicas, asi como el desarrollo
de los regimenes académicos y los programas.

El tablero también ofrece un majpa interactivo adicional con datos
relacionados con el nivel secundario, como la cantidad de unidades

de servicio, la tasa de asistencia y la prevalencia de estudiantes con
sobreedad, desglosados por jurisdiccion. Asimismo, incluye una ventana
emergente con una sintesis de datos para cada jurisdiccion.

En el futuro, se incorporaran aperturas especificas sobre las normativas
producidas entre 2020 y 2021, relacionadas con la suspension de clases
presenciales debido a la pandemia, asi como otro conjunto de normativas
dirigidas a la educacion secundaria en contextos rurales.

El Sistema Integral de Informacion Digital Educativa (SInIDE)

Integral de Informacion.Digital Educativa (SInIDE). Su funcion principal

es centralizar y homologar los datos de los estudiantes a nivel nacional,
lo que permite realizar analisis profundos de su trayectoria educativa y el
rendimiento del sistema en general.
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Uno de los grandes desafios del SINIDE es la falta de una base de datos
nacional completamente homologada que agrupe la informacion de
todos los estudiantes del pais, lo que dificulta la toma de decisiones a
nivel federal. Sin embargo, gracias a los esfuerzos en la recopilacion y
validacion de datos, el SInIDE avanzé en ofrecer informacion Util para
analizar diversas dimensiones de las trayectorias escolares y los resultados
educativos (Cortelezzi, 2024).

A partir de los datos de 2022-2023, el SInIDE permite observar las
trayectorias escolares de los estudiantes, analizando aspectos clave como
la promocion, la retencion y el abandono escolar. Un ejemplo claro se da al
analizar los estudiantes que cursaron el 1° ano de la escuela secundaria en
2021, donde se observa que aquellos que no presentan sobreedad tienen
una mayor tasa de promocion en comparacion con los estudiantes con
sobreedad (uno o dos anos de atraso escolar). Esta informacion permite
identificar patrones de sobreedad (retraso en la edad escolar) y evidencia
comMo la repitencia escolar puede incrementar el riesgo de abandono, lo
gue resalta la importancia de las politicas educativas orientadas a prevenir
tanto la sobreedad como la repitencia.

El SINIDE también permite analizar la relacion entre la repitencia, la
permanencia en la misma escuela y el cambio de escuela. Se observo que
los estudiantes que repiten el ano escolar son Mas propensos a cambiar
de escuela (hasta un 25%; Cortelezzi, 2024), lo cual puede interpretarse
COMo una busqueda de mejores oportunidades o un entorno Mas
favorable, pero también puede reflejar inestabilidad en las trayectorias
educativas. Esta informacion es clave para disenar politicas que no solo
mejoren la calidad educativa en las aulas, sino que también garanticen la
estabilidad del entorno escolar de los estudiantes.

El SINIDE permite analizar el desempeno de las escuelas, identificando
aguellas en las que los estudiantes presentan un bajo rendimientoy
aguellas en las que los resultados son satisfactorios. Por ejemplo, al observar
los resultados de 16 escuelas en las pruebas Aprender, se puede ver que
algunas tienen todos sus estudiantes por debajo del nivel satisfactorio,
mientras que en otras, la mayoria de los estudiantes estan por encima de
ese nivel. Este tipo de analisis permite identificar las oportunidades de
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mejora en aquellas escuelas con un Mmayor porcentaje de estudiantes por
debajo del nivel satisfactorio, lo que constituye un reto para las politicas
educativas que deben ocuparse de las desigualdades en el acceso y

la calidad de la educacion. Asi, a traves del analisis de los resultados
educativos, el SINIEDE pone de manifiesto la heterogeneidad entre las
escuelas del pais. Segun Cortelezzi (2024), la informacion mas desagregada
permite hacer preguntas mas precisas para la formulacion de las politicas.

Las mesas de didlogo para el uso de los SIGED entre BID, OEl y SAIE

El uso de informacion clave para la toma de decisiones va de la mano
con iniciativas como las mesas de. dialogo, cuyo objetivo es promover el

fortalecimiento y ampliar los usos de los Sistemas de Informacion para la
Cestion Educativa (SIGED) en la Argentina. Desde 2023, la OEl, el BID vy la
SAIE han gestionado espacios de intercambio para proponer temas de
agenda relacionados con diferentes dimensiones de la produccion y el uso
de informacion, vinculados al planeamiento, la gestion y el monitoreo de
acciones, politicas, programas e intervenciones institucionales.

Las mesas incluyeron participantes de diversos sectores: funcionarios y
técnicos de ocho jurisdicciones del pais (65), seis organismos regionales,
seis universidades y centros de investigacion, y cuatro organizaciones de

la sociedad civil. El foco es el fortalecimiento de los SIGED para centralizar

y unificar la informacion clave del sistema educativo, como matricula,
rendimiento académico y recursos. Se busca también avanzar en consolidar
un sistema nominal de estudiantes a nivel nacional, lo cual permitira
garantizar el acceso a la informacion sobre la movilidad estudiantil y

la distribucion de recursos, facilitando la gestion educativa de manera
federal. Ademas, se aspira a integrar fuentes sectoriales de informacion,
promoviendo la interoperabilidad entre los sistemas educativos y otras
bases de datos, como salud y empleo, lo que facilitara una atencion integral
al estudiante y una respuesta coordinada a sus necesidades.

El Foro de Ministros/as

Una estrategia muy relevante es la de UNICEF y OEI (Montes y Steinberg,
2024) con la organizacion del Foro.de Ministros/as, cuyo principal objetivo

es promover el intercambio técnico, el conocimiento y el analisis de
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politicas y acciones orientadas a la transformacion del nivel secundario
en diversas jurisdicciones del pais. Para cumplir con su objetivo, el foro
organiza una serie de actividades y espacios de trabajo, entre los cuales
destacan:

i) Mesas de dialogo periddicas, donde los participantes pueden compartir
experiencias, desafios y avances.

i) Intercambio y generacion de conocimiento, a través de la colaboracion
entre diferentes equipos provinciales.

i) Generacion de una comunidad de aprendizaje y trabajo colaborativo,
gue permite fortalecer las capacidades de los equipos y mejorar las
estrategias de transformacion educativa.

Actualmente, el foro redne a nueve equipos provinciales que estan
avanzando en el proceso de transformacion del nivel secundario. Las
mesas se componen de los ministros, los directores provinciales de nivel
secundaria y coordinadores de las areas de planeamiento. Estos equipos
trabajan de manera conjunta en una serie de gjes claves para mejorar

la educacion secundaria, definidos con las autoridades provinciales.
Desde 2022 hasta 2023, se realizaron diez encuentros con directores de
nivel y equipos de planeamiento, en los cuales se trabajo de manera
continua para avanzar en estos ejes de trabajo y fortalecer el proceso de
transformacion sobre los siguientes focos:

i.  Nuevos modelos institucionales.

ii. Cambiosen el réegimen académico.

iii. Concentracion horaria y asignacion de cargos.
iv. Perfiles nuevos de los docentes.

v. Finalizacion del nivel secundario (incorporado en 2024 a requerimiento
de las provincias).

vi. Transicion al mundo del trabajo.

vii. Sistema de informacion para el seguimiento de trayectorias educativas,
con el fin de monitorear y apoyar el progreso de los estudiantes

viii. Convivencia estudiantil, para promover un ambiente escolar saludable
y respetuoso.
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A traveés de las actividades realizadas, se logro el intercambio técnico,
gue permitidé compartir los avances en la transformacion educativa entre
las distintas jurisdicciones. Ademas, se promovio la reflexion y el analisis
de datos y estadisticas, lo que facilitd una comprension mas profunda

de la situacion educativa en el pais. En este contexto, se logré definir

una agenda compartida que orienta las acciones a seguir en diferentes
gestiones politicas, generando un marco comun para avanzar hacia los
objetivos de las politicas de transformacion.

Otro avance significativo fue el intercambio de estrategias y normativas, lo
gue permitio a las jurisdicciones considerar experiencias de otras regiones
para sus contextos locales, promoviendo la flexibilidad y pertinencia en la
implementacion de las politicas. Ademas, se trabajo en la construccion

de nuevos indicadores en relacion con los resultados de los programas

y las politicas implementadas. Finalmente, se cred un repositorio con
recursos y documentos técnicos, que facilita el acceso a la informacion vy el
aprendizaje comypartido entre los equipos de trabajo.

A pesar de estos avances, aun persisten desafios importantes. Uno de los
mMas relevantes es la necesidad de realizar un analisis mas profundo sobre
los resultados de la implementacion de las politicas. Es crucial continuar
monitoreando de manera sistematica los efectos de las reformas en el
nivel secundario, con el fin de ajustar las estrategias cuando sea necesario.

La articulacién entre y desde la sociedad civil a través de la Fundaciéon
Varkey

En 2022, la Fundacion Varkey creo la Comunidad Araucaria, una red de

ministros de educacion de América Latina para fomentar el intercambio
y la colaboracion entre paises. Desde la perspectiva de la fundacion, esta
red fue muy fructifera, con la participacion de mas de 30 ministros que se
reunieron y compartieron experiencias (Porres, 2024).

Como ejemplo de los logros de esta iniciativa, en 2024 se llevaron a cabo
visitas a Brasil, donde se tuvo la oportunidad de conocer el modelo de
escuelas de tiempo integral en Espiritu Santo, un sistema que integro
diversos componentes educativos. Un momento clave de este viaje ocurrio
cuando, al cabo de dos dias de recorrido, el Ministro de Educacion de
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Espiritu Santo compartié de manera muy genuina los desafios que aun
enfrentan, a pesar de los éxitos visibles en sus escuelas: desde problemas
en Matematicas hasta brechas en la formacion docente. Este acto de
transparencia resultd muy valioso para todos los ministros presentes.

Sin embargo, Porres senala (2024) que todavia hace falta una
coordinacion mas clara con los ministros de educacion provinciales para
gue las propuestas se alineen de manera mas efectiva con los planes

y necesidades locales. Lo mismo ocurre con las organizaciones de la
sociedad de civil, que, al no coordinar sus acciones, pueden generar
iniciativas fragmentadas que, en lugar de ayudar, terminan saturando

a las escuelas con propuestas poco articuladas. Desde su perspectiva,

si se lograra organizar las intervenciones de manera mas ordenada y
estratégica, se podria acompanar a las escuelas de forma mas efectiva y
coherente, sin generarles confusion ni carga innecesaria.

Las experiencias mencionadas fueron sintetizadas por Lopez (2024)

en su analisis sobre las transformaciones de la educacion secundaria

en la Argentina. En primer lugar, resalta la importancia de contar con

un diagnostico compartido que permita identificar los problemasy
necesidades del sistema educativo. Asimismo, senala que la abundancia
de informacion, facilitada por el uso de sistemas de alerta temprana,

ha mejorado la visibilidad de problemas especificos, como la repeticion
escolar y el abandono, lo que favorece una toma de decisiones y acciones
mas informadas.

En cuanto a las lineas de intervencion, Lopez (2024) sefala que se
identificaron areas claves para mejorar la educacion secundaria, como la
organizacion curricular, el réegimen académico, el acompanamiento de
las trayectorias estudiantiles y la formacion docente. Ademas, resalta la
importancia de la organizacion institucional y la gestion educativa como
factores esenciales para el éxito de cualquier reforma. En este contexto,
también enfatiza la necesidad de una agenda educativa federal que,
siendo sensible a las particularidades de cada provincia, contemple el rol
activo del Estado nacional en el acompanamiento y fortalecimiento de las
politicas provinciales.
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El autor destaca la creciente importancia de fomentar la participacion
activa de los adolescentes en el proceso educativo, a traves de espacios
de reflexion y toma de decisiones, como los centros de estudiantes o
los consejos de adolescentes. Sin embargo, advierte que los avances
en la implementacion de la agenda educativa son lentos, debido a

la complejidad de los desafios estructurales, como el porcentaje de
adolescentes en situacion de vulnerabilidad social.

Lopez (2024) subraya la necesidad de enfrentar problemas estructurales
mas amplios que afectan al sistema educativo, como las condiciones
econdmicas, las caracteristicas de las instituciones gubernamentales, la
forma que toman las politicas publicas y la cultura social, para garantizar
la efectividad de las reformas propuestas. En relacion a las condiciones
econdmicas, sefala que la pobreza y la falta de recursos siguen siendo
barreras clave para el éxito de las reformas. En este sentido, destaca la
urgencia de debatir la inversion en educacion y el presupuesto asignado,
para asegurar que las politicas puedan implementarse de manera efectiva,
lo que también incluye la mejora de las condiciones laborales de los
docentes.

En este contexto, Lopez (2024) destaca la importancia de reformar

el aparato estatal y su articulacion con otras areas, como la salud vy el
bienestar social, dado que muchos de los problemas que enfrentan

los adolescentes estan relacionados con factores externos al ambito
educativo. Ademas, enfatiza que la efectividad de las politicas educativas
depende en gran medida del compromiso politico a nivel ministerial, y
gue los ministros deben liderar personalmente la agenda educativa y
garantizar la legitimacion social para que las reformas cuenten con el
apoyo necesario y se mantengan en el tiempo.

Por ultimo, subraya que, a pesar de los esfuerzos realizados, persisten
obstaculos culturales y sociales, como la falta de convencimiento sobre
la necesidad de que todos los adolescentes finalicen la educacion
secundaria. En este sentido, destaca la importancia de sensibilizar a las
familias y a la sociedad en general sobre la relevancia de la educacion
secundaria para todos los jovenes, independientemente de su contexto
socioeconomico.
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Se puede afirmar que las experiencias a nivel nacional demuestran que,
para garantizar la obligatoriedad de la educacion secundaria, es esencial
adoptar un enfoque integral que articule los recursos, las politicas y las
estrategias pedagdgicas. Ademas, es necesario dar visibilidad a los avances
y las acciones que se estan implementando. Desde esta perspectiva,
pensar de manera integral, articular las diferentes dimensiones del
sistema educativo, revisar constantemente la intervencion pedagogica y
dar seguimiento a los procesos emergen como elementos clave para el
gobierno de las politicas de transformacion.
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&) Hacia la transformacion de
la educacion secundaria

en Argentina: aportes de la
experiencia internacional,
regional y nacional

El relevamiento de politicas y experiencias ofrece reflexiones generales
sobre los aspectos principales a considerar frente a la necesidad de
mejorar la oferta de la educacion secundaria. En funcion de ello, en esta
seccion se presentan una serie de ideas que pueden servir de orientacion
para el desarrollo de politicas de transformacion de este nivel educativo
en el pais. Como se sefald a lo largo del documento, es evidente que

el sistema educativo cuenta con una extensa trayectoria en términos
de busqueda e implementacion de procesos de cambio. Asimismo, la
experiencia regional e internacional revela problemas comunes que
enfrentan los estados al tratar de garantizar una mejor oferta educativa
secundaria para los adolescentes y jovenes.

La perspectiva desde la que se presentan estas ideas tiene en cuenta la
particular conformacion del federalismo en la Argentina, tanto en lo que
respecta a las relaciones de responsabilidad entre el Estado nacional y los
estados provinciales y jurisdiccionales, como a las limitaciones que esto
genera, especialmente en lo que concierne a la asignacion de recursos
financieros vy la responsabilidad politica respecto a los procesos de
transformacion.

Estas ideas se organizan en cuatro partes. En primer lugar, se describen
cuatro claves transversales a considerar para el diseno y gobierno de la
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transformacion, conforme la experiencia relevada. En segundo lugar, se
proponen cinco pilares de cualquier proceso de transformacion de la
educacion secundaria (estas se conciben en tanto nodos organizadores
y de referencia). En tercer lugar, se presentan seis aristas de un posible
modelo de transformacion, entendidas como focos de intervencion
sobre las que los estados podrian intervenir (estos focos pueden ser
pensados desde el punto de vista de la intervencion del Estado nacional,
de cada estado jurisdiccional, o incluso desde una sinergia entre ambos).
Finalmente, se ofrecen siete lineas de articulacion posible entre la gestion
nacional, provincial y jurisdiccional como plataforma de co-desarrollo de
politicas.

Grafico 8. Orientaciones para la mejora y transformacién de la educacion
secundaria

Fuente: Elaboracion propia.

3.1. Cuatro claves transversales para el disefio y
gobierno de la transformacion de la educacién
secundaria

El abanico de experiencias presentadas en la seccion anterior da cuenta
de la complejidad y variedad de alternativas al momento de avanzar

en procesos de transformacion. A pesar de la variabilidad, los estudios
previos y las mismas experiencias permiten destacar cuatro elementos
transversales en las politicas que resultan clave para el disefo y el gobierno
de la transformacion (Acosta, 2023a).
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En primer lugar, la multidimensional de los cambios. Ya sea que se
trate de politicas extensivas o intensivas, intervenciones integrales o
flexibilizacion de dispositivos especificos, alterar un elemento del modelo
institucional de la escuela secundaria supone considerar su relacion y/o
efectos respecto de otros elementos. Es probable que esto devenga de

las caracteristicas del modelo institucional original, caracterizado por una
clasificacion rigida del curriculo por disciplinas, una estructura graduada y
anualizada homogénea, y la organizacion del puesto de trabajo por horas
de dictado de cada disciplina.

Tal como se vio mas arriba, implementar la planificacion y desarrollo
curricular entre areas, promover formas diversas de acompanamiento a
la promocion y/o desarrollar espacios de sostenimiento de las trayectorias
requiere revisar la forma de contratacion de los profesores, ya que deben
concentrar su tiempo de trabajo en una institucion mientras diversifican
sus funciones. Ademas, la experiencia indica la necesidad de adaptar y/o
dar un marco normativo a los cambios que conlleva, como la modificacion
del régimen académico con el desarrollo de espacios alternativos de
acreditacion y promocion. Las investigaciones y experiencias también
resaltan la relacion entre los cambios necesarios sobre los enfoques y las
formas de trabajo en la educacion secundaria y la formacion docente,
tanto inicial como continua.

En esta linea coinciden los aportes del proyecto Planea de UNICEF,

gue demuestra que los cambios deben ser integrales, incrementalesy
progresivos, avanzando paso a paso para garantizar una transformacion
sostenible en el tiempo. Los cambios aislados y desarticulados no
producen los resultados esperados, por lo que es esencial crear espacios
de intercambio y colaboracion entre las distintas escuelas y actores
educativos. El monitoreo y la evaluacion son elementos importantes en
este proceso, ya que permiten obtener evidencia sobre qué iniciativas
estan funcionando bien y cuales necesitan ajustes.

En segundo lugar, las experiencias indican la existencia de distintos
ritmos y modalidades de avance en la implementacion de cambios.

Este aspecto es de particular relevancia en un pais federal con un sistema
educativo descentralizado y de financiamiento concurrente. Si bien existen
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normas comunes, como la Constitucion Nacional, las leyes nacionales y
las resoluciones del CFE, las jurisdicciones tienen la potestad de sancionar
sus leyes de educacion y las normas correspondientes, lo que genera
variaciones en las formas de organizacion e intervencion. Se suman a ello
las tradiciones de cada una que, como se vio mas arriba, constituyen los
sedimentos sobre los que se apoyan los cambios. Ademas, las diferencias
entre las capacidades financieras y técnicas de cada jurisdiccion acentldan
la variedad en las posibilidades y modalidades de avance.

Por un lado, se observan estrategias de alcance amplio, gue impactan
simultaneamente en toda la oferta secundaria. Estas estrategias se
enfocan en la modificacion de elementos estructurantes clave, como la
organizacion del puesto de trabajo y el desarrollo curricular, lo que a su
vez conlleva la alteracion del conjunto: formacion, capacitacion, dotacion
de recursos financieros y técnicos, e infraestructura. La particularidad de la
estrategia integral radica en su caracter capilar, que avanza a medida que
cada uno de los actores involucrados se incorpora a la implementacion y la
revision de las estrategias, desde la gestion ministerial hasta las escuelas y
sus comunidades (padres y estudiantes).

Por otro lado, existen estrategias de cambio simultaneo por lineas de
intervencion. Estas se centran en el desarrollo incremental de un nuevo
régimen académico, la creacion de una oferta institucional innovadora, la
implementacion de sistemas de informacion y gestion educativa. Aungue
no abarcan toda la oferta educativa, la estrategia avanza de manera
progresiva, basandose en la implantacion y circulacion de las experiencias
institucionales que tienen lugar. El caracter simultaneo es lo que asegura
gue la transformacion no quede limitada a una escala reducida, es decir
que Nno se restrinja a un grupo de escuelas.

La existencia de estrategias diferenciadas da cuenta de la variedad de
modalidades, pero también puede orientar respecto de las ventajasy
desventajas de cada una. Como ya se menciono, Argentina cuenta con
varias experiencias de baja escala que no se amplian o espejan a escala
mayor. Esta situacion puede acentuar la segmentacion de la oferta.

Un tercer elemento transversal se vincula con las estrategias arriba
descriptas: el didlogo con los actores involucrados, en especial los
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directores y profesores de las escuelas. Nuevamente, las formas de
direccionar la participacion varian entre construcciones con tendencias
mas verticales u horizontales, pero siempre con un fuerte anclaje en el
trabajo territorial. Sobre la base de este principio comun, se despliegan
distintas maneras de diseminacion y conversacion sobre los cambios.

Esto incluye la organizacion de encuentros entre ministros y equipos
técnicos, a los que se suman reuniones con supervisores, directores e
incluso con los profesores en el contexto de nuevas formas de evaluaciony
planificacion. Ademas, se promueven instancias de capacitacion en temas
especificos a través de plataformas virtuales o de manera presencial,
dirigidas a profesores y personal con nuevas funciones, garantizando la
circulacion y el intercambio de conocimientos sobre los cambios. Se crean
también espacios de participacion para las comunidades de padresy se
fomenta el dialogo con los estudiantes. En los casos donde se avance en la
modificacion del puesto de trabajo y la funcion docente, el didlogo con el
sector sindical también es clave.

El cuarto elemento se refiere a la construccion de condiciones de
viabilidad para el desarrollo de los cambios. Sin duda, un aspecto clave

es la necesaria construccion de legitimidad politica para avanzar en la
implementacion, legitimidad que proviene del apoyo directo del mas

alto nivel politico de la jurisdiccion y que, por lo tanto, excede al capital del
ministerio especifico. El aumento de |os recursos presupuestarios forma parte
de la construccion de esta legitimidad, tema que se trata mas adelante.

Otro aspecto importante es el alineamiento entre, por un lado, las
orientaciones politico-pedagodgicas y los cambios en las normas (lo cual
también sustenta la legitimidad del cambio propuesto) y, por otro, el
alineamiento en la narrativa entre las esferas politicas y técnicas, donde la
orientacion proviene del liderazgo pedagdgico de los actores ministeriales
impulsores del cambio. Esto esta relacionado con la necesidad de contar
con los recursos técnicos adecuados, dado que se trata de procesos de
cambio que requieren de un conocimiento de contenido especifico
ademas de un entendimiento del territorio y sus escuelas. Fortalecer estos
equiposy crear condiciones de trabajo optimas, particularmente en areas
de alta demanda en el mercado laboral, como la gestion tecnoldgica,
emerge como aspecto central.
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Finalmente, respecto de las condiciones de viabilidad, se destaca el peso
material que supone este tipo de cambios. Se trata de incrementar los
recursos presupuestarios para el desarrollo de infraestructura, la creacion
de nueva oferta, la reestructuracion del puesto de trabajo docente, y la
capacitacion de docentes y otros profesionales abocados al sostenimiento
de las trayectorias escolares. En este sentido, considerando el peso del
gasto salarial sobre los presupuestos educativos, debe prestarse especial
atencion a las propuestas que involucren cambios en 10s recursos
humManos, ya que esto supone una inversion considerable.

3.2. Cinco pilares de las politicas de transformacién

Las politicas de transformacion debieran contemplar estos pilares como
puntos de partida y de llegada de los cambios propuestos. El primero
hace referencia a lo planteado al inicio del documento: si la educacion
secundaria es obligatoria a nivel nacional, como lo es en Argentina,

es claro que la responsabilidad principal respecto a la organizacion,
estructuracion y garantia de la oferta recae en el Estado nacional. No
obstante, considerando las particularidades del federalismo en Argentina,
hay una responsabilidad compartida entre el Estado nacional y los estados
jurisdiccionales. A partir de la distribucion de responsabilidades definida
por la estructura federal, debe determinarse cuales son las formas mas
adecuadas de intervencion, especialmente por parte del Estado nacional,
gue tiene una responsabilidad mas indirecta sobre la organizacion y
gestion de las escuelas, pero que, en Ultima instancia, es el garante de

la obligatoriedad. El Estado, desde el nivel nacional hasta los niveles
jurisdiccionales, debe ser responsable de construir la legitimidad de
cualquier propuesta de cambio.

Esta legitimidad debe considerarse en tres dimensiones fundamentales,
expresiones de la responsabilidad del Estado como garante y
organizador.

- La legitimidad politica del proceso de cambio. Esto se traduce, por
supuesto, en los acuerdos normativos necesarios para llevarlo a cabo,
pero también en la expresion publica de la voluntad de cambioy en el
sostenimiento de la orientacion de los cambios propuestos.
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- La dimension financiera, pues la asignacion de los recursos
presupuestarios necesarios y su uso eficiente en el proceso de reforma
es un elemento insoslayable para su sostenibilidad.

- Lalegitimidad técnica, que implica la adecuacion de las estructuras
organizativas y la dotacion de los recursos humanos necesarios para
implementar los cambios.

El segundo pilar es el financiamiento sostenible y continuo, que ya se
menciono en relacion con la construccion de legitimidad. La experiencia
internacional demuestra que, en procesos de reforma que apuntan

a estructuras mas integradas y modelos comprensivos, comao ocurrio
entre finales de los anos 60 y 80 en paises de modernizacion educativa
temprana, estos procesos estuvieron acompanados por una inyeccion de
recursos a gran escala, y sostenida en el tiempo. Se trato, en este caso, de
politicas extensivas. Por otro lado, las politicas intensivas, mas propias de
los procesos de adecuacion de modelos institucionales ante la expansion
de la educacion secundaria, también requieren recursos especificos,
pero lo mas importante es asegurar su sostenibilidad en el tiempo. Un
buen ejemplo es el caso de Chile, donde, a pesar de los cambios en las
orientaciones de las politicas de transformacion, se ha mantenido la linea
presupuestaria a lo largo del tiempo.

La experiencia argentina, por otro lado, muestra que las significativas
oscilaciones en la planificacion y asignacion de los recursos en los
presupuestos de ambos niveles de gobierno, asi como la modalidad

de intervencion por programas (qQue a menudo no alcanzan ni siquiera

la escala de una politica intensiva, ya que se limitan a un ndmero muy
reducido de escuelas), dejan en evidencia la necesidad de construir una
estructura presupuestaria que garantice la continuidad del proceso de
transformacion. Sin esta estructura, las politicas tienden a ser esporadicas,
disruptivas para la dinamica organizacional del sistema educativo, y
acentuan la segmentacion de la oferta.

En este sentido, desde la perspectiva de un financiamiento educativo
inteligente que promueva la transformacion de la educacion secundaria
en Argentina se requiere: i) planificar la asignacion de los recursos en
ambos niveles de gobierno; ii) aumentar la inversion por alumno; iii)
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mejorar los salarios docentes; iv) incrementar los recursos no destinados al
personal (infraestructura, equipamiento digital, programas de desarrollo
pedagogico, actualizacion docente, entre otros), y v) promover el uso
eficiente de los recursos educativos.

El tercer pilar refiere a concebir la transformacion de la educacion
secundaria desde una perspectiva integral, dada la situacion de los y las
adolescentes en Argentina: el 69,4% de ellos vive en condiciones de pobreza
(INDEC, 2024). No se puede sostener una politica de transformacion
educativa sin una vision integral que contemple las diversas dimensiones
necesarias para mejorar las condiciones de vida de los adolescentes.

Esto implica pensar la intervencion desde multiples areas, entre las que
se incluye la escolar. Dicho de otra manera, se requiere de la articulacion
con otras areas encargadas del bienestar de este grupo poblacional, como
salud, desarrollo social, trabajo, cultura y deportes, cuando se considere
pertinente. Aungue presente en los discursos, este punto suele ser dificil
de implementar, ya que la articulacion entre las agencias del Estado suele
ser compleja. Sin embargo, las experiencias a nivel regional y en Argentina
muestran avances en la colaboracion entre politicas de transformacion de
la educacion secundaria, especialmente aquellas que buscan garantizar

la continuidad de las trayectorias educativas y la articulacion con otras
agencias estatales, organizaciones de la sociedad civil y la comunidad.

Esta articulacion no debiera pensarse Unicamente en términos de
deteccion de casos de abandono o derivacion de adolescentes en
problemas, sino también como una forma de generar sinergias que
aseguren que los jovenes transiten de manera satisfactoria su escolarizacion.
La experiencia internacional y regional revela que intervenciones puntuales,
como las transferencias de recursos, becas, equipamiento escolar (incluidos
uniformes), transporte y alimentacion, son medidas sencillas, pero con
efectos positivos rapidos sobre las trayectorias escolares.

El cuarto pilar hace referencia a lo que puede denominarse una dinamica
sistémica en la politica de transformacion. Tal como se sefiald en la
primera parte de este documento y como demuestra la evidencia a nivel
internacional y regional, la extension de la obligatoriedad de la educacion
secundaria la convierte en parte de |la educacion basica. Esto impacta en
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las funciones tradicionales de este nivel educativo, que histéricamente
estaban mas orientadas a la formacion especifica para estudios superiores
y/o el mundo del trabajo. Como se sostuvo, es necesario repensar la
funcion de la educacion secundaria, al tiempo que debe atenderse su
continuidad con los demas niveles educativos.

La idea de “ciclo” tiene una larga trayectoria en las reformas de educacion
secundaria tanto en el mundo como en Argentina, aungue no siempre ha
tenido resultados positivos. En este contexto, No se sugiere una estructura
ciclada rigida, sino pensar los distintos niveles educativos como parte

de un ciclo integral que, en el caso de Argentina, va de los cuatro a los 18
anos. Este ciclo integral, compuesto por distintos niveles, debe atender

los puntos criticos o transiciones, los cuales, desde la perspectiva de los
estudiantes, son percibidos como momentos de “choque” (Acosta, 2021;
Nunez, Secay Arce, 2021). Estos estudios recientes destacan la necesidad
de poner especial atencion a las transiciones, no solo entre la educacion
primaria y secundaria, sino también entre el Ciclo Basico y el Ciclo
Orientado. La ventaja de Argentina radica en que mantiene una estructura
unitaria en la educacion secundaria, lo que, a pesar de algunos problemas,
debiera permitir una promocion mas fluida, dado que no hay cambio

de nivel, examenes de certificacion de ciclos ni, en términos generales,
cambios de institucion. Se deberia aprovechar esta estructura para ofrecer
dispositivos que aseguren y favorezcan los procesos de transicion.

El quinto y ultimo pilar destaca la necesidad de colocar al adolescente
en el centro de |a transformacion, pero no en funcion de su relacion con
el sistema escolar, que suele definirse en términos de fracaso, pérdida o
abandono. El adolescente debe ser visto como el sujeto de la extension
de la obligatoriedad escolar, es decir, como un grupo poblacional que
los estados han decidido priorizar. Desde el punto de vista educativo,
esto implica prepararlo tanto para el presente como para el futuro,
reconociendo su identidad, que esta en proceso de construccion. De ahi
la importancia, como se advierte en algunas experiencias nacionales, de
considerar la voz del sujeto adolescente en este proceso de construccion.
No obstante, el saber siempre constituye el centro de la transmision
escolar, mientras que la voz adulta estructura el proceso de transmision y
dialoga con esa voz que esta buscando “saber ser.”
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3.3. Seis focos para un modelo de intervencion

En términos mas especificos, respecto de las ideas para la transformacion
de la educacion secundaria, se proponen a continuacion seis focos que
podrian formar parte de un esquema de intervencion. Estos pueden
pensarse desde dos perspectivas: una vertical, como modelo integral que
incorpora los seis focos como dimensiones del proceso de transformacion,
y otra horizontal, ya que cada uno de ellos puede constituir una linea

de intervencion especifica. Al mismo tiempo, los focos propuestos
constituyen posibles puntos de intervencion del gobierno nacional hacia
las jurisdicciones, y/o en articulacion con ellas. Es importante sefalar

gue ninguno constituye una novedad: son el producto de una extensa
bibliografia y sistematizacion de experiencias destinadas al cambio de la
educacion secundaria en el pals, la region y el mundo.

El primer foco se refiere a las condiciones materiales de la oferta
escolar. Una infraestructura escolar adecuada y suficiente es
fundamental para proporcionar una experiencia escolar satisfactoria, y
deberia constituirse en una de las bases del extendido mandato de la
obligatoriedad de la educacion secundaria. Las condiciones materiales
adecuadas son vistas por quienes habitan las instituciones como una
invitacion por parte del Estado, que actua como garante y organizador,
para desarrollar propuestas de ensenanza y fomentar una disposicion
hacia el aprendizaje que beneficie a toda la comunidad educativa.

En Argentina existe un déficit en términos de infraestructura, tanto en

la cantidad de aulas como en los espacios de trabajo en las escuelas,
incluidos agquellos destinados a las ciencias, las artes y el deporte, asi
como |los espacios de trabajo para los docentes. Este punto es crucial,
dado el énfasis contemporaneo en los proyectos curriculares que abarcan
diferentes areas. Ademas, los cambios propuestos en muchas de las
experiencias nacionales en los regimenes académicos, especialmente

en relacion con las formas de evaluacion, acreditacion de asignaturas

y promocion de los estudiantes, requieren espacios mas amplios y
diferenciados, adecuados a las distintas etapas del proceso de certificacion
de los aprendizajes.
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La mejora de la infraestructura debe ir acompanada de la dotacion de
los recursos necesarios para llevar a cabo la actividad escolar. La historia
de la educacion demuestra como la provision de recursos puede hacer
que la escuela se convierta en un espacio mucho mas atractivo tanto
para estudiantes como para profesores. En particular, estudios previos
en Argentina indican la importancia que las jurisdicciones otorgan a la
provision de recursos pedagogicos y didacticos, como libros de texto,
materiales de ensefanza y plataformas digitales (Acosta, 2023a).

En este sentido, podrian considerarse otras combinaciones, especialmente
en contextos donde las posibilidades de movilidad son reducidas o los
recursos son limitados. Por ejemplo, concentrar la inversion y los recursos
materiales en las escuelas que atienden a estudiantes mas jovenes, y
desarrollar modalidades combinadas con recursos digitales para los dos
ultimos anos de la secundaria en una escala creciente entre el ante ultimo
y el dltimo ano. También es relevante considerar el uso de otros espacios
disponibles en las localidades, como centros comunitarios y culturales, y
habilitar sistemas de transporte que permitan incorporar estos espacios a
las unidades de distribucion de saberes para adolescentes y jovenes.

Es sabido que la evidencia sobre la escolarizacion durante la pandemia
por COVID-19 subraya la importancia de contar con espacios de encuentro
fisico. Sin embargo, esto no implica que la presencialidad deba sustituir
otras alternativas, sino complementarlas, especialmente para los
estudiantes mayores que estan en transicion hacia nuevas etapas de su
vida y hacia otras formas de relacion con el mundo extraescolar.

Lo mencionado implica la dotacion de recursos materiales y digitales
dentro de un contexto de ensehanza ampliado, en el que se suman

las escuelas, los hogares, los espacios publicos y comunitarios, y los
estudiantes. Esto también supone una cierta “desescolarizacion” de

la oferta educativa a medida que se avanza hacia el ultimo ano de la
educacion secundaria. Por ejemplo, a través de una mayor flexibilidad en
las disposiciones académicas, como los horarios de cursada, que podrian
combinar modalidades presenciales y virtuales; una oferta mas amplia de
asignaturas a eleccion, de acuerdo con los intereses de los estudiantes —Io
gue requiere mas recursos, pero que la modalidad virtual podria facilitar—;
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y una revision de la pertinencia de los contenidos curriculares, reflejando
tanto la conexion con el mundo contemporaneo como el valor de los
conocimientos producidos y conservados por las sociedades a lo largo del
tiempo en los que los profesores se encuentran formados.

El segundo foco hace referencia a la reorganizacion del trabajo docente
en la educacion secundaria. La literatura advierte de manera profusa la
necesidad de promover reformas orientadas a modelos institucionales
mMas integradores y comprensivos, particularmente a partir de la
concentracion del trabajo de los docentes en una misma institucion. Este
problema no es nuevo, ya que incluso Pablo Pizzurno lo reconocia en

los anos 30, cuando argumentalba en favor de la creacion de una figura
asimilable a lo que hoy llamariamos “profesor de educacion secundaria’,
Cuyo eje era la modificacion de la organizacion del puesto de trabajo
centrado en la contratacion por hora catedra (Acosta, 2023b). A lo largo
del siglo XX, hubo intentos de modificar esta organizacion del trabajo,
destacandose el modelo experimental del Proyecto 13: Profesorado de
Tiempo Completo, basado en la concentracion de horas de trabajo en una
misma institucion. Este modelo también implicaba una reestructuracion
de los arreglos institucionales para promover un nuevo diseno
pedagogico-institucional, que incluia la organizacion de las disciplinas
por departamentos, proyectos entre disciplinas, incorporacion de asesores
pedagogicos, tutores, preceptores y orientadores vocacionales, entre otros.

A pesar de las dificultades para implementar estos cambios a gran escala,
algunas provincias avanzaron en esta direccion en la Ultima década, ya
sea mediante la transformacion de la designacion de los docentes de hora
catedra a cargos, o concentrando las horas de trabajo en una —maximo
dos— escuelas, lo que permite un aprovechamiento mas diversificado y
continuo de los docentes.

Desde el punto de vista politico, estos cambios requieren un
acompanNamiento cuidadoso para reacomodar las condiciones de

trabajo. Esto incluye la construccion de condiciones de legitimidad tanto
normativas como discursivas. Es fundamental contar con el apoyo politico
de alto nivel para avanzar en la concentracion de docentes por escuelasy
en la transicion hacia la designacion por cargos, asi como negociar con los
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diferentes actores involucrados, como ministerios, gremios y docentes. En
términos técnicos, los desafios varian segun se trate de la concentracion
de horas en una escuela o el paso a cargos fijos. En el primer caso, se
requiere la consolidacion de equipos técnicos ministeriales para organizar
la concentracion de docentes y apoyar a los equipos directivos en la
reorganizacion institucional. En el caso de la designacion por cargos, es
necesario organizar equivalencias entre horas catedra y cargos docentes,
asi como articular con la Junta de Calificacion Docente para facilitar la
transicion. En ambos casos, la gradualidad y una perspectiva integral son
esenciales.

El tercer foco se refiere a |la reestructuracion de la organizacion de los
contenidos transmitidos a lo largo de la educacion secundaria. Como

se menciono anteriormente, la educacion secundaria forma parte de

la educacion basica, por lo que sus funciones historicas cambiaron. Es
necesario concebir este nivel educativo como una plataforma comun que
permita a los adolescentes adquirir progresivamente las herramientas
necesarias para su vida social presente y futura. La experiencia
internacional y regional refleja una tendencia hacia la agrupacion de
contenidos en areas en la secundaria inferior y un eventual desarrollo del
conocimiento a través de disciplinas en la secundaria superior. Ademas,
se observa la preferencia por modelos integrados con menor cantidad de
orientaciones de finalizacion, ya que una diversificacion excesiva puede
acentuar la segmentacion educativa.

La situacion en Argentina presenta desafios importantes, ya que los
resultados en las pruebas nacionales e internacionales en saberes
estructurantes, como Lengua y Matematicas, son bajos en comparacion
con otros paises. Este déficit, sumado a la nueva funcion de la

educacion secundaria como parte de la educacion basica, sugiere la
necesidad de intensificar los contenidos asociados a estas capacidades
fundamentales. Una opcion seria incrementar las horas destinadas a
Lengua y Matematicas a lo largo de toda la educacion secundaria, con la
posibilidad de ofrecer modalidades basicas y avanzadas en el ultimo ano,
especialmente en Matematicas, para aquellos estudiantes que orienten su
proyecto futuro hacia areas que requieran conocimientos mas profundos.
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También seria recomendable pensar en el Ultimo ano de la educacion
secundaria en términos de una combinacion de ofertas presenciales

y virtuales, considerando la restriccion de recursos y aprovechando la
larga experiencia de la educacion secundaria argentina en la ensefanza
de disciplinas. Se podria pensar en un “menud” compuesto por: i)
asignaturas estructurantes (Lengua y Matematicas) con mayor carga
horaria, ii) un NUcleo comun de asignaturas obligatorias con una carga
levemente menor (entre cuatroy cinco, una o dos de cada gran area de

conocimiento); iii) asignaturas optativas con menor carga para profundizar
en disciplinas basicas y/o abrir hacia otros contenidos, como robdtica por
ejemplo.

Una educacion secundaria basica organizada en areasy una secundaria
superior organizada en un abanico de disciplinas (tradicionales y
nuevas, con cargas variables), con una intensificacion de los saberes
fundamentales, como Lengua y Matematicas, se ajusta a las tendencias
internacionales y permitiria avanzar frente a un desafio clave del sistema
educativo en Argentina.

El cuarto foco tiene que ver con la intensificacion de la experiencia
escolar de |los adolescentes. En varios paises de la region y también a
nivel internacional, esto se tradujo en la extension de la jornada escolar,
asi como en la inclusion de actividades extracurriculares fuera del horario
escolar. Los resultados de las pruebas de aprendizaje muestran que hay
una pérdida de densidad en la acumulacion de aprendizajes, 1o cual

esta vinculado a la discontinuidad en las trayectorias, los problemas de
asistencia y las situaciones extraescolares de la vida social que dificultan
la continuidad de la escolarizacion. La cantidad de horas destinadas a

la educacion secundaria en las escuelas de jornada simple es menor en
comparacion con otros paises, que en promedio cuentan con jornadas de
seis horas.

Contemplar la extension de la carga horaria implica retomar una de las
ideas clave de una politica de transformacion de la educacion secundaria:
la perspectiva integral. Extender la jornada escolar no puede pensarse sin
una atencion previa a las condiciones de vida y a los aspectos necesarios
gue garantizan la sostenibilidad de la escolarizacion de los adolescentes.
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Esto significa acompanar con politicas que aseguren la transferencia de
recursos para transporte, alimentacion, becas de apoyo si el estudiante
debe trabajar, dotacion de materiales y el desarrollo de una infraestructura
adecuada, que permita a los estudiantes permanecer mas tiempo

dentro de la escuela y/o involucrados en actividades vinculadas a su
escolarizacion.

Ademas, no se podria implementar una politica de extension horaria
sin los recursos necesarios para cubrir las horas adicionales de los
docentes, ya que la carga de ensefnanza se veria incrementada. Se debe
considerar la infraestructura, los recursos docentes, las condiciones para
la escolarizacion de los estudiantes y los contenidos a incorporar en esa
extension.

Si el objetivo es dotar de mayor densidad a la experiencia escolar, y, dado
gue se detecta un déficit en los resultados de aprendizaje, se podria
reservar la transmision de contenidos en su forma tradicional —es decir,
centrada en el edificio escolar— a las areas o disciplinas. Asimismo,

podria explorarse el uso de espacios alternativos para el desarrollo de
areas del conocimiento que requieren condiciones especiales para una
transmision mas efectiva, como las artes, la educacion fisica, los idiomas y
las tecnologias, aprovechando tiempos complementarios o contra turno.
En localidades de menor densidad poblacional o mas pequenas, estos
espacios se podrian articular con otros recursos disponibles, como clubes,
bibliotecas, centros culturales, teatros, centros civicos y asociaciones civiles.

Otra forma de atender la intensificacion de la jornada escolar seria
dedicar mas tiempo a la ensehanza presencial en los primeros anos de

la educacion secundaria, y avanzar progresivamente hacia formas de
interaccion mediadas por tecnologias que no requieran del uso constante
de aulas fisicas, adaptandose mas a los tiempos y necesidades de los
estudiantes. Este modelo solo podria ser implementado de forma gradual,
especialmente en los Ultimos dos ahos de la educacion secundaria y

con diferencias entre el anteultimo y Ultimo ano, cuando los estudiantes
ya estan en condiciones de tomar decisiones mas autonomas sobre la
organizacion de su vida escolar y personal.
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Porque no se trata de mas horas reloj en la escuela, sino de garantizar

mMas horas de exposicion a la transmision que favorezcan masy mejores
aprendizajes. Esto demanda sistemas de seguimiento individualizado, ya
gue supone el diseno de recorridos personalizados para cada estudiante.
Por otro lado, también se necesitan recursos y estrategias de ensefanza
variadas, aprovechando las tecnologias digitales que permiten deslocalizar
la ensenanza del espacio fisico de la escuela.

El quinto foco es el acompafiamiento a las trayectorias escolares. La
experiencia internacional, regional y nacional demostro los beneficios

de contar con sistemas de informacion que permiten el monitoreo

y seguimiento de los estudiantes. Diversas provincias implementan
sistemas de gestion educativa que permiten un seguimiento actualizado
de las trayectorias de los estudiantes, incluyendo su asistencia,
rendimiento académico y el desarrollo de dispositivos de prevencion

del abandono. En particular, la implementacion de sistemas de alerta
temprana para detectar el riesgo de abandono ganod relevancia,
especialmente en el contexto postpandemia. Un escenario ideal seria la
digitalizacion total de los Sistemas de Informacion y Gestion Educativa
(SIGED) de cada jurisdiccion, en interaccion con el SINnIDE a nivel nacional.

El objetivo debe ser avanzar hacia la digitalizacion de los SIGED,
destacando su potencial para abordar problematicas en tiempo y forma,
facilitar el trabajo de los docentes y dinamizar el trabajo administrativo del
personal no docente. También se debe desarrollar una oferta de formacion
para equipos docentes y no docentes en el uso del SInIDE, asi como para
los equipos de supervision, a fin de resaltar el potencial del SInIDE en el
seguimiento institucional y distrital, la elaboracion de informes de gestion
y el calculo de indices de eficiencia del sistema. Es esencial distribuir

el equipamiento escolar para la carga de informacion y proporcionar
recursos tanto para docentes como para estudiantes.

Las intervenciones institucionales en el acompanamiento de los
estudiantes tienen larga data: desde 1960, las reformas educativas
incorporaron figuras y espacios destinados a sostener las trayectorias
escolares. Las alternativas actuales combinan enfoques tradicionales
O Nuevos, que abarcan el trabajo territorial e institucional, la creacion
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de coordinadores de curso, tutorias grupales e individuales, y tutorias
orientadas a promover el egreso en el Ultimo ano. También se incluyen
espacios dedicados a abordar las problematicas de los estudiantes.

Las experiencias de intervencion varian segun su complejidad. Entre

las acciones de menor complejidad se incluyen la creacion de espacios
institucionales de complementacion y fortalecimiento de los aprendizajes,
asi como tutorias personalizadas enfocadas en el seguimiento de las
trayectorias y la deteccion temprana del riesgo de abandono. También

se destaca la formacion docente en el seguimiento de trayectorias
heterogéneasy en la deteccion temprana de riesgos de abandono. Ademas,
se contempla el acompanamiento de equipos técnicos ministeriales para
apoyar a los equipos de supervision en la implementacion de estos sistemas
de acompanamiento. Las intervenciones de mayor complejidad implican

la creacion de espacios de acompanamiento de bienestar, articulacion

con familias y salud mental, lo que requiere un consenso con las areas de
salud y desarrollo social para definir los recursos necesarios de cada actor
involucrado. Asimismo, se deben implementar politicas socioeducativas
gue fomenten la creacion de espacios extracurriculares para fortalecer la
vinculacion de los estudiantes con la escuela.

Se destaca que estas intervenciones requieren financiamiento para

horas institucionales dedicadas a tutorias y gestion de los espacios

de acompanamiento, asi como para la creacion de espacios de
complementacion y fortalecimiento de aprendizajes. También se necesitan
recursos para la formacion docente y la creacion de espacios extracurriculares
orientados a la vinculacion de los estudiantes con la escuela.

Cabe advertir que estos dispositivos, particularmente los destinados

al monitoreo a través de los nuevos sistemas de informacion,

pueden transformarse en instrumentos que faciliten la clasificacion

y estigmatizacion de los estudiantes, con los efectos negativos que
estos procesos pueden tener sobre la autoestima y la valoracion de
docentes y autoridades. No se trata de detectar casos ni de construir
muletas permanentes para sostener la escolarizacion, sino de recursos
gue colaboren para que cada estudiante pueda sostenerse dentro de |a
escuela con satisfaccion.
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El sexto foco se refiere a la complejizacion y diversificaciéon de los
planteles y las funciones docentes, acompanada de una concepcion de
desarrollo profesional que pone énfasis en la cooperacion y transferencia
de conocimientos.

Ademas de los docentes transmisores, segun la organizacion curricular
definida por el sistema educativo, existen funciones docentes
responsables del seguimiento intensivo y mas ajustado de los estudiantes,
de la seleccion, produccion o adaptacion de recursos para la ensefanza. Se
amplian las figuras de consejeros o tutores, coordinadores y supervisores
de equipos docentes. Se trata tanto de una diversificacion del plantel
docente como de una complejizacion de la funcion docente: no solo
cambio la funcion de ensenar, lo que hace su ejercicio mas complejo,

sino que también surgieron nuevas y mas intensas tareas, por lo que los
planteles docentes deben ser ampliados.

Lo dicho implica, entonces, diversificar la formacion de los profesores y
otros actores involucrados en la educacion secundaria (Acosta, 2021). Es
evidente que la extension de la obligatoriedad requiere mas recursos
humanos, en los que el docente transmisor ocupa el lugar central.
Ademas, la experiencia internacional indica que es necesario avanzar

en dos direcciones. Por un lado, se debe revisar la formacion docente,

lo que implica: i) construir una identidad como profesor de educacion
secundaria; ii) incorporar contenidos en la formacion que desarrollen
capacidades vinculadas con el trabajo de acompanar al otro, incluyendo la
exposicion a contenidos sobre los derechos de adolescentes y jovenes, v la
construccion de identidades durante esa etapa.

Por otro lado, esta la diversificacion de las funciones de ensefanza y de
los perfiles asociados a ella. Aunque hace tiempo se propone el trabajo
colectivo entre docentes, esta idea no termina de implementarse en la
practica. La planificacion conjunta entre profesores de distinas areas,
disciplinas y/o cursos se encuentra en el discurso pedagdgico de la
‘innovacion” desde hace décadas. A ello podrian sumarse otras formas
de organizacion, como la division de tareas segun perfiles o preferencias,
por ejemplo, profesores mas orientados a la exposicion, al desarrollo de
materiales o al seguimiento de los estudiantes. Habilitar otras formas
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de distribucion de la organizacion de la ensefanza permitiria un mejor
aprovechamiento de los recursos existentes. Esto, incluso, podria
considerarse como parte de la carrera docente, en la que, en diferentes
etapas o momentos, el ejercicio de la profesion dentro del horario escolar
no se limite a estar “frente” a la clase.

Finalmente, al igual gue cuando se extendio la educacion secundaria

en las reformas comprensivas de los anos 60, se recomienda no solo
diversificar sino también profesionalizar los roles que apoyan y sostienen la
ensenanza, y que resultan fundamentales para garantizar la continuidad
de las trayectorias. En este sentido, figuras como las del tutor, consejero u
orientador, ademas de la del profesor, que contribuyen al lazo y al sostén
de los estudiantes, debieran institucionalizarse como parte central a través
del desarrollo de cargos y formacion especificos. Las politicas relevadas
destacan momentos clave de la escolarizacion que se benefician de

estas figuras profesionales: acompahamiento durante la transicion entre
niveles, guia en la seleccion de orientaciones y acompanamiento de las
trayectorias. Sin caer en un uso estigmatizador, los sistemas de monitoreo
y, sobre todo, las tecnologias de comunicacion contemporaneas, permiten
asegurar gue algunos estudiantes se vuelvan invisibles para el sistema.

En relacion con la transferencia de conocimientos, la experiencia

ofrece modelos de desarrollo profesional que incluyen tendencias que
promueven el trabajo colaborativo entre directivos o docentes con
experiencia probada, quienes acompanan y orientan a sus pares en sus
escuelas y en otras escuelas. Este modelo se implementa bajo esquemas
variados, y dentro de esta amplia tendencia se ubica la modalidad de
comunidades profesionales, entre otras similares.

3.4. Siete lineas posibles de accién para la
articulacion desde el gobierno nacional

En un pais federal con un sistema educativo descentralizado, es esencial
coordinar los esfuerzos nacionales y jurisdiccionales para promover
cambios en la educacion secundaria. Existen iniciativas de transformacion
a nivel nacional y jurisdiccional, pero cada jurisdiccion enfrenta desafios
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especificos relacionados con su tradicion, capacidad técnica y recursos. La
articulacion entre los niveles nacional y jurisdiccional debe reconocer estas
diferencias, respetar la autonomia local y garantizar un estandar minimo
en la oferta educativa.

Para ello se presentan espacios potenciales de intervencion y/o de
accion conjunta que buscan objetivos variados, tales como valorizar y
dar visibilidad a los logros alcanzados, fortalecer las acciones en curso y
aprovechar las oportunidades para la construccion conjunta. Estas lineas
de articulacion posible se apoyan en lo que los actores jurisdiccionales
reconocen como prioritario (Acosta, 2023a). De manera general, las
principales lineas son:

I. Sostenimiento de programas nacionales: entre los programas mas
mencionados se encuentran el Programa de Mdodulos Institucionales
(PMI), destinado a financiar horas de tutoria (entre otros programas
mas especificos que se enmarcan en INET e INFOD), la distribucion de
libros de texto y Conectar Igualdad, que proporciona computadoras a
los estudiantes y recursos para la conectividad escolar.

il. Capacitacion de equipos técnicos provinciales: incluye la formacion
en areas pedagogicas y de gestion tecnologica, fundamental para
acompanar los procesos de transformacion.

iii. Provision de recursos pedagogicos y didacticos: subraya la importancia
de distribuir libros de texto, materiales de ensehanza y plataformas
digitales como parte de la oferta educativa.

iv. Desarrollo de normativa unificadora: en particular, se destaca la
necesidad de crear normativas que unifiquen y sostengan las
transformaciones, especialmente las vinculadas a la modificacion del
régimen académico.

v. Fortalecimiento de la interaccion entre las jurisdicciones: la
cooperacion y el intercambio entre provincias es un aspecto clave para
el aprendizaje mutuo y la optimizacion de recursos.

vi. Visibilizacion de experiencias jurisdiccionales: es fundamental dar a
conocer las experiencias que las jurisdicciones llevan a cabo para la
transformacion de la educacion secundaria, de manera de fomentar el
aprendizaje colectivo.
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vii. Produccion de un discurso politico y pedagdgico: es esenciar articular
un discurso que legitime los cambios propuestos, especialmente los
referidos al regimen académico, para consolidar el proceso y alinearlo
con las expectativas que generan las politicas de transformacion en la
comunidad educativa.

Este conjunto de acciones posiciona a la Secretaria de Educacion Nacional
como proveedor de recursos, organizador legal y administrativo, garante
de la legitimidad de las orientaciones acordadas y promotor de espacios
de intercambio y aprendizaje horizontal. Un concepto clave que emerge
es el de “circulacion”, que se refiere al intercambio de experiencias, voces
expertas, saberes y recursos entre los distintos actores. Esta dinamica
puede entenderse como flujos de circulacion: de la Secretaria de
Educacion Nacional a los Ministerios de Educacion jurisdiccionales, de
estos a la Secretaria y entre las propias jurisdicciones.

Las circulaciones de la Secretaria de Educacion Nacional hacia los
Ministerios de Educacion jurisdiccionales abarcan principalmente el
aspecto financiero y la provision de infraestructura, recursos materiales
y técnicos. También implican una presencia regulatoria y orientadora
respecto a la politica educativa nacional. Es fundamental producir

un discurso publico que legitime los cambios, en particular aquellos
relacionados con el régimen académico y las trayectorias estudiantiles,
y que involucre a intelectuales pedagdgicos de referencia. Este discurso
debe ser un instrumento clave tanto para el alineamiento del mensaje
COMO para su validacion ante la opinion publica.

Por otro lado, la circulacion desde los Ministerios de Educacion
jurisdiccionales a la Secretaria de Educacion Nacional implica dar
visibilidad a las experiencias en curso, teniendo en cuenta tanto las
condiciones politicas, técnicas y materiales de cada jurisdiccion, como
los aspectos que desean compartir entre pares. Esto incluye los alcances
vy limites de los procesos de cambio en implementacion, y proporciona
un espacio para escuchar y deliberar sobre las necesidades que deben
ser atendidas para sostener el cambio en el tiempo. Finalmente, se
destaca la importancia de promover la articulacion entre provincias que
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hayan optado por caminos similares, a fin de fortalecer la cooperacion y
optimizar el intercambio de experiencias.

Alcanzar una transformacion significativa y sostenible de la educacion
secundaria en Argentina demanda fortalecer los recursos destinados al
sector, mejorar tanto las condiciones materiales como pedagogicas de las
escuelas y disenar politicas de apoyo que garanticen la continuidad de las
trayectorias escolares y un rendimiento académico satisfactorio.

En este sentido, las politicas educativas deben centrarse en asegurar

la estabilidad y calidad de la oferta educativa, garantizando los
recursos necesarios tanto en el plano material como simbdlico. Para
ello, es necesario adoptar un enfoque integral que contemple todas
las dimensiones del proceso de escolarizacion, respaldado por un
compromiso publico firme con la nocion de obligatoriedad, de manera
gue todos los adolescentes y jOvenes, sin importar su origen social, tengan
acceso a una educacion significativa que les permita comprender la
realidad y desempenarse en la vida social. Esto requiere una voluntad
politica robusta y un compromiso conjunto para garantizar una
escolarizacion mas equitativa y justa en todo el pais.
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Ahexos

Ejemplos de politicas centradas en las condiciones
sociales de los estudiantes

Argentina

Nombre: Programa.de Respaldo a Estudiantes de Argentina (Progresar)

Descripcion general: se propone fortalecer las trayectorias de quienes buscan terminar
su educacion obligatoria, formarse profesionalmente o estudiar una carrera de nivel
superior. Estd orientado a jovenes de 16 a 24 ahos y cuenta con cuatro lineas de becas:
Progresar Obligatorio promueve la finalizacion de la educacion obligatoria; Progresar
Superior acompana a estudiantes de institutos superiores y universidades; Progresar
Trabagjo se orienta a cursos de formacion profesional, y Progresar Enfermeria, a quienes
cursen la carrera de enfermeria en universidades y terciarios.

Fuente: https/www.argentina.gob.areducacion/becasprogresar/institucional

Australia

Nombre: Youth Connections

Descripcion general: el eje es el fortalecimiento del vinculo del joven con la educacion.
Para lograrlo, los proveedores del programa cuentan con diferentes actividades en las
comunidades locales y trabajan con otros servicios regionales para ofrecer un apoyo
personalizado a la juventud elegible. Por ejemplo, una accion del programa puede ser
ayudar a un joven en riesgo a reconectarse con sus familiares, encontrar un mentor, o
derivarlo a una organizacion que le ayude a superar obstaculos, como problemas de
salud mental, alfabetizacion o deficiencias con la aritmética.

Fuente: Dandolo Partners (2014). Evaluation of the National Partnership On Youth Attainment And
Transitions. A Report For The Department Of Education. Dandolopartners.

Brasil

Nombre: Programa Bolsa Familia

Descripcion general: Bolsa Familia consiste en una transferencia de dinero que el
Estado nacional entrega de forma prioritaria a las mujeres jefas de hogar con ingresos
por debajo de la linea de pobreza, definida como un ingreso inferior a 218 reales
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(aproximadamente 40 ddlares) por persona del nucleo familiar (Gobierno del Brasil,
2023). El programa establece condiciones, como la asistencia escolar de nifas, nifos y
adolescentes del grupo familiar, y la realizacion de controles de salud prenatal. En 2023
se puso en practica una nueva version del programa, que incluye montos adicionales
por nifa, nifo, adolescente o mujer embarazada del hogar. El beneficio esta
condicionado a que se cumpla con una asistencia minima de 75% de la carga horaria, y
se aplica hasta un maximo de dos adolescentes de 15 a 17 afos por familia.

Fuentes: Banco Interamericano de Desarrollo (2016). Brasil Bolsa Familia. Sintesis Programas de
Transferencias Monetarias Condicionadas. BID.

CEPAL, UNESCO y UNICEF (2024). Prevencion y reduccion del abandono escolar en Ameérica Latina y el
Caribe. CEPAL.

Chile

Nombre: Programa Liceo para.todos

Descripcion general: el propésito fundamental de este programa, creado en el 2000,
es mejorar la calidad de los liceos que atienden a jovenes en situacion de mayor
vulnerabilidad socioeconédmica y educativa. Sus principales componentes son: a) becas
para alumnos con riesgo de desercion; b) estrategias para mejorar la ensefianza, y ¢)
apoyo a las iniciativas y planes de cada liceo para reducir la desercion y mejorar las
oportunidades de aprendizaje (Marshall Infante, 2004). Se implementan estrategias
orientadas a retener a los jévenes en los liceos procurando que su experiencia escolar
sea significativa y habilitadora, con el fin de facilitar su integracion a la sociedad con
igualdad de oportunidades.

Fuente: Ruiz U, C.y Vergara C., M. (2005). Proyecto Hemisférico: Elaboracion de Politicas y Estrategias para la
Prevencion del Fracaso Escolar. Sistematizacion de la politica chilena: Programa Liceo Para Todos y su linea
Planes de Accion. MINEDUC.

Honduras

Nombre: Programa Bono vida mejor

Descripcion general: se enfoca en el fortalecimiento de las familias con nifios de hasta
18 afos que enfrentan altas desventajas sociales, con el fin de garantizar que puedan
sostener y acompanar las trayectorias escolares de los nifos, niNas y adolescentes
durante el periodo de escolarizacion obligatoria. Otorga una transferencia de dinero
bimensual sujeta a la condicionalidad de asistencia y rendimiento académico éptimo
de los ninos, ninas y adolescentes en un establecimiento publico.

Fuentes: Republica de Honduras (2016). Acuerdo Ministerial Numero 072-SEDIS-2015. Seccion A Acuerdos y
Leyes No. 34,037.

Banco Interamericano de Desarrollo (2 de abril de 2020). Honduras mejora las condiciones de vida de los
hogares mas pobres con apoyo del BID [comunicado de prensa]. BID.
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México

Nombre: Programa Albergues escolares. indigenas.-. Comision.Nacional para.el Desarrollo.de los

Pueblos Indigenas

Descripcion general: ofrece alimentacion, hospedaje y actividades recreativas extraescolares

a ninos, ninas y adolescentes indigenas escolarizados en establecimientos educativos de
gestion estatal, que residen en localidades alejadas de los grandes centros urbanos. Vincula a
los estudiantes con servicios de salud. Su propdsito es contribuir a generar las condiciones y el
sostenimiento de la escolarizacion en su tramo obligatorio.

Fuente: Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo (2013). Programa Albergues Escolares Indigenas
(PAEI). Ficha de monitoreo 2012-2013. CONEVAL y CDI.

México

Nombre: Programa Becas de apoyo a la educacion basica de madres jdvenes v jovenes
embarazadas PROMAIJOVEN

Descripcion general: otorga becas a jovenes en contexto de vulnerabilidad, agravada por

el embarazo y la maternidad temprana, para el acceso, permanencia y conclusion de su
educacion basica. La beca PROMAJOVEN se puede catalogar como una accion afirmativa en
favor de las adolescentes que, debido al embarazo y la maternidad tempranas, estan en riesgo
de abandonar sus estudios de primaria o secundaria.

Fuente: Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (s/f). Impacto del Programa de Beca

de Apoyo a la Educacion Bdsica de Madres Jovenes y Jovenes Embarazadas: estudio exploratorio con enfoque
cualitativo. CONEVAL.

Honduras

Operacion de préstamo BID: Programa.de Apoyo.a.la.Red de Proteccion Social Il (HO-L1087)
(Aprobada en 2013, Cerrada)

Descripcion general: se propuso (i) fomentar la acumulacion de capital humano en las familias en
situacion de pobreza mediante el aumento del acceso a servicios de educacion, salud y nutricion:
(i) reformular el Bono 10,000 en areas urbanas, incorporando intervenciones de formacion en
competencias basicas e insercion laboral, a través de esquemas innovadores para la capacitacion
e intermediacion laboral de los jovenes beneficiarios del programa; vy (iii) fortalecer y consolidar
los procesos operativos del Bono 10,000 para mejorar la eficiencia en la gestion del programa.

Fuente: Banco Interamericano de Desarrollo.
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México

Operacion de préstamo BID: Apoyo.al.Programa.de Desarrollo Humano Qportunidades (ME-

Descripcion general: busco reducir la desercion de estudiantes de educacion secundaria

y media superior que reciben becas educativas, y aumentar la tasa de graduacion del
bachillerato, mediante el apoyo al redisefio, implementaciéon y evaluacion del Programa
PROSPERA, con el fin de mejorar su efectividad en areas clave como la nutricion, la salud y la
educacion de familias en situacion de pobreza.

Fuente: Banco Interamericano de Desarrollo.

Republica Dominicana

Operacion de préstamo BID: Apovo.al programa.Progresando.con.Solidaridad” (DR-L1059)
(Aprobada en 2013, Cerrada)

Descripcion general: se propuso (i) aliviar las condiciones de pobreza a través de transferencias
de dinero condicionadas y focalizadas; (ii) incentivar el desarrollo del capital humano en

salud y educacion, especialmente en menores de 21 aflos y mujeres embarazadas; (iii) realizar
la primera evaluacion experimental de impacto del PROSOLI y estudios que promuevan

la racionalizacion y focalizacion del sistema de asistencia social. En términos educativos,

busco incrementar la inscripcion, promocion escolar y reduccion de sobreedad escolar en la
educacion media.

Fuente: Banco Interamericano de Desarrollo.

Ejemplos de politicas destinadas al sostenimiento de la
escolarizacion de los jévenes, centradas en el apoyo para
el aprendizaje

Bulgaria

Nombre: Early School Leaving Strategy.

Descripcion general: abarca estrategias orientadas a la prevencion, intervencion y
compensacion del abandono escolar. Las medidas preventivas se centran en mejorar

el ambiente y clima escolares, la calidad de la educacion y el acceso equitativo para los
estudiantes de grupos minoritarios y con necesidades educativas especiales. La intervencion
incluye la participacion de los padres, la tutoria estudiantil, la orientacion, el apoyo al desarrollo
personal de los estudiantes, modelos de orientaciéon vocacional, apoyo econdmico para
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estudiantes e implementacion de un sistema de alerta temprana. Ademas, se contemplan
estrategias de reingreso para los que abandonan la escuela y el desarrollo de un sistema
nacional para la validacion de competencias. Como parte de las medidas clave del Plan de
Accioén para la reduccion del abandono escolar temprano, se incluyo la provision de libros de
texto gratuitos para todos los nifos hasta la finalizacion de la educacion secundaria basica y el
transporte escolar gratuito para los niflos en areas remotas.

Fuente: UNICEF (2017). Improving Education Participation. Policy and Practice Pointers for Enrolling All Children and
Adolescents in School and Preventing Dropout. UNICEF.

Espafa

Nombre: PROA+

Descripcion general: esta disefado para estudiantes en situacion de vulnerabilidad,
entendiendo esta condicidon como la presencia de diversas necesidades que pueden afectar
su rendimiento académico, tales como necesidades educativas especiales, socioemocionales o
asistenciales. Su enfoque metodoldgico busca crear un ambiente propicio para el aprendizaje,
adaptado a las necesidades individuales de los estudiantes y orientado a reducir el riesgo

de abandono escolar. EI PROA+ se basa en el programa anterior PROA que contaba con

dos modalidades: el Programa de Acompafhamiento Escolar (PAE) y el Programa de Apoyo

v Refuerzo (PAR). Esta estructurado en cinco acciones estratégicas: asegurar condiciones
favorables para el aprendizaje, apoyar a estudiantes con dificultades, fommentar una actitud
positiva hacia la escuela, mejorar la ensefanza de competencias clave y optimizar la gestion
escolar, con un énfasis particular en la estabilidad y calidad del profesorado. Entre las
actividades desarrolladas en las escuelas se incluyen tutorias personalizadas, iniciativas para
reducir la brecha digital, estimulacion temprana en educaciéon infantil, centros comunitarios
participativos y programas de formacion docente, entre otras.

Fuentes: Subdireccion General de Cooperacion Territorial e Innovacion Educativa (2024). PROA + 2021-2024. Ministerio
de Educacion, Formacion Profesional y Deportes. Disponible en: https:/www.educacionfpydeportes.gob.es/me/sactie
cooperacion-territorial/programas-cooperacion/rroa/proa-21-23.htmi

Manzanares Moya, A, Ulla Diez, S. (2012). La evaluacion estatal del Plan de Refuerzo, Orientacion y Apoyo (PROA).
Analisis tras seis ahos de evaluacion continuada. Revista de Educacion, 2012, 89-116.

Irlanda

Nombre: School Completion Progamme

Descripcion general: el objetivo es mantener a los jovenes en el sistema educativo formal
hasta completar el ciclo superior o equivalente. Este programa es gestionado a nivel local

por comités intersectoriales, encargados de desarrollar planes de retencion para apoyar a los
ninos de entre 4 y 18 ahos en riesgo de abandono escolar temprano. Los comités congregan

a directores de escuela, docentes de enlace entre el hogar y la escuela, padres, representantes
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mMunicipales, asistentes sociales, oficiales de enlace juvenil, representantes de salud, miembros
del comité de educacion vocacional, funcionarios de la Junta Nacional de Bienestar Educativo y
representantes de organizaciones comunitarias, voluntarias y juveniles. Los planes de retencion
escolar abordan las necesidades educativas, psicoldgicas y sociales de los estudiantes en riesgo
de abandono mediante alianzas innovadoras entre escuelas, organizaciones comunitarias —
como asociaciones juveniles y clubes deportivos— y servicios de salud. Proporciona apoyo con
tutores dentro del centro educativo durante el horario escolar, apoyo durante las vacaciones

asi como apoyo fuera de la escuela para los estudiantes que abandonaron. Todo el programa
refuerza tanto el acompanamiento escolar como el extraescolar. Los proyectos locales
destacan desafios en relacion con el absentismo crénico (mas de 20 dias de ausencia de la
escuela), el apoyo a los estudiantes itinerantes y de comunidades gitanas, la retencion del ciclo
superior y el apoyo a los jévenes con problemas de salud mental y psicolégica.

Fuentes: TUSLA Education Support Service (2024). School Completion Programme. An Ghniomhaireacht um Leanai
agus an Teachlach. Child and Family Agency. Disponible en: https:/www.tusla.ie/tess/information-far-schools/school-
completion-programme-tess

UNICEF (2017). Improving Education Participation. Policy and Practice Pointers for Enrolling All Children and
Adolescents in School and Preventing Dropout. UNICEF.

Acosta, F., Terigi, F. (2015) Experiencias de cambio en la escuela secundaria con foco en las politicas destinadas a la
reinsercion y permanencia de los jovenes en la escuela en América. UNESCO, SITEAL.

Kosovo

Nombre: School Dropout Prevention Teams. [Equipos. de prevencion del abandono escolar]

Descripcion general: forma equipos de prevencidn y respuesta al abandono escolar en todas
las escuelas y municipios. Los equipos escolares, forrmados por profesores, personal de apoyo
psicoloégico y miembros del consejo escolar, del consejo de padres y del consejo de estudiantes,
se encargan de la gestion de los casos de niflos en riesgo o en proceso de abandono escolar.
Ademas, desarrollan intervenciones de prevencidon y respuesta en la escuela, integrandolas
en el plan de desarrollo escolar en la medida de lo posible. Las funciones y las competencias
de los equipos escolares estan especificados en los términos de referencia nacionales. Con

el apoyo del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), se elaboré un manual
con herramientas para identificar a los estudiantes en riesgo de abandono escolar, asi como
directrices para poner en practica actividades de prevenciéon y respuesta al abandono escolar.
Este material esta disponible en el sitio web del Ministerio de Educacion y Ciencia. Ademas,
se cred una red de formadores de pares, con dos por municipio. En 2015 se formaron noventa
equipos escolares y municipales. El Plan Estratégico de Educacion de Kosovo 2017-2021
contempld la ampliacion de la formaciéon y el apoyo institucional a los equipos de prevencion
de abandono escolar.

Fuente: UNICEF (2017). Improving Education Participation. Policy and Practice Pointers for Enrolling All Children and

Adolescents in School and Preventing Dropout. UNICEF.
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Ontario, Canada

Nombre: Creating. pathways.to.success

Descripcion general: incluye diversas estrategias de orientacion e intervenciones disefladas para
ayudar a los estudiantes en su transicion de la educacion elemental a la escuela secundaria. Esta
dirigido a estudiantes de 7° a 9° grado, que reciben apoyo y atencion individual, y se benefician

de programas disefiados a su medida y segun su situacion. Ademas, busca dar respuesta a las
diversas necesidades de los adolescentes de 7° a 12° grado, ofreciendo una instruccion diferenciada
o efectiva que se ajuste a los intereses de aprendizaje, la preparacion y las preferencias de cada
estudiante. Este enfoque permite a los estudiantes y educadores desarrollar nuevos métodos

de estudio basados en el éxito, prevenir y anticipar problemas, y fomentar la colaboracion entre
educadores y alumnos. La meta principal de la iniciativa es aumentar la posibilidad de que los
estudiantes se involucren en su aprendizaje, logrando mayor éxito en su trayectoria educativa.

Fuente: The Ontario Public Service (2013). Creating Pathways to Success. An Education and Career/Life Planning
Program for Ontario Schools. Policy and Program Requirements, Kindergarten to Grade 12. Ontario Public Service.

Paises Bajos

Nombre: Dutch.approach to Early. School Leaving

Descripcion general: la estrategia de los Paises Bajos para reducir el abandono escolar
temprano se basoé en convenios entre el Ministerio de Educacion, los municipios y las escuelas.
Estos convenios son “acuerdos de desempeno a largo plazo” que establecen metas de
reduccion del abandono escolar temprano para los municipios y las escuelas. Bajo el liderazgo
y apoyo del Ministerio de Educacion, los actores locales desarrollan enfoques e intervenciones
para reducir el ausentismo y el abandono escolar temprano. Un aspecto clave de esta
estrategia es que todos los actores involucrados, de todos los sectores, comparten un lenguaje
comun sobre el abandono escolar temprano. Comprenden la complejidad de los factores

que llevan a la deserciéon escolar, la importancia de reducir este fendmeno y las metas que
deben alcanzar. Ademas, participan activamente en redes de apoyo para jovenes en riesgo

de abandonar la escuela. En los Paises Bajos, la Base de Datos de Registros Basicos para la
Educacion (BRON) es fundamental para la reduccion del abandono escolar temprano. Cada
nifo tiene un numero de identificacion Unico, y el sistema digital captura datos en tiempo
real sobre ausentismo y abandono escolar, lo que permite a las escuelas y autoridades actuar
rapidamente. BRON identifica a los jéovenes no matriculados o ausentes, cruzando datos de
asistencia y almacenando informacion socioeconémica, lo que facilita el analisis de los perfiles
de los estudiantes que abandonan la escuela. Los datos se pueden desagregar por region,
ciudad y escuela, y se publican dos veces al ano, garantizando la transparencia del proceso.

Fuente: UNICEF (2017). Improving Education Participation. Policy and Practice Pointers for Enrolling All Children and
Adolescents in School and Preventing Dropout. UNICEF.

@ El futuro de la educacién secundaria en Argentina <€ 10



https://www.edu.gov.on.ca/eng/document/policy/cps/creatingpathwayssuccess.pdf
https://www.unicef.org/eca/media/2971/file/Improving_education_participation_report.pdf

Uruguay

Nombre: Politicas.de proteccion.de trayectorias.y.sistemas.de informacion

Descripcion general: en 2015, el Consejo Directivo Central aprobo la creacion de un Sistema

de Proteccion de Trayectorias Educativas (Resolucion N° 80 Acta N° 95), con el objetivo

de posibilitar el seguimiento de los procesos educativos de los estudiantes, identificar de
manera temprana situaciones de vulnerabilidad educativa y realizar intervenciones oportunas
tanto dentro de un mismo afno escolar como a lo largo de toda la trayectoria educativa,
especialmente en casos de riesgo de abandono escolar. Este sistema reconoce la necesidad
de proteger y acompanar la educacion obligatoria durante todo el ciclo escolar, incluyendo la
transicion entre ciclos educativos. El Plan de Proteccion de Trayectorias Educativas del Consejo
de Formacion en Educacion, publicado posteriormente, establece como su objetivo principal
el de acompanar a los estudiantes para fortalecer sus trayectorias y promover acciones que
favorezcan la continuidad de su educacion y su graduacion.

Fuente: Administracion Nacional de Educacion Publica (2019). Politicas de proteccion de trayectorias y sistemas de
informacion. ANEP.

Argentina

Linea de Crédito Condicional (CCLIP): Programa.de Apoyo.a.la Politica de Mejoramiento.de la
Equidad Educativa (PROMEDU) (AR-X1Q11) (Aprobada en 2008, Cuatro operaciones individuales
cerradas)

Descripcion general: los objetivos de la CCLIP fueron: (i) contribuir a la universalizacion de

la educacion inicial para nifos de cinco anos y expandir la cobertura para ninos de cuatro

anos; (ii) incrementar a un 30% la proporcion de alumnos de educacion primaria con jornada
extendida; (iii) incrementar hasta un 70% la proporcion de jovenes que completan la educacion
secundaria, y (iv) mejorar los indicadores de eficiencia interna de la educacion secundaria.

PROMEDU | se propuso: (i) apoyar la politica de retencion y promocion en secundaria; (i)
aumentar el acceso en educacion inicial y secundaria; (iii) expandir la jornada escolar en
primaria, y (iv) mejorar los insumos y proceso de gestion del sistema educativo.

PROMEDU Il se propuso: (i) apoyar la politica de retenciéon en el nivel secundario; (ii) aumentar
el acceso en educacion inicial y secundaria; (iii) apoyar la politica de promocion y de mejora en
los aprendizajes en primaria y secundaria, y (iv) mejorar los procesos de gestion del sistema
educativo, a nivel nacional, provincial y de escuelas.
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PROMEDU lll se propuso: construir y equipar centros educativos en el contexto de un
programa integral para la promocion de la equidad y calidad educativa.

PROMEDU IV se propuso: (i) incrementar la cobertura escolar en los niveles de educacion
inicial y secundaria; (ii) mejorar los aprendizajes en educacion primaria; (iii) mejorar la eficiencia
interna (retencion y promocioén) en secundaria, y (iv) mejorar los procesos de gestion y uso de la
informacién educativa para el monitoreo.

Fuente: Banco Interamericano de Desarrollo.

Ejemplos de politicas orientadas a la revinculacién de
estudiantes no escolarizados

Lori Marz, Armenia

Nombre: Cross sector protocols

Descripcion general: las autoridades regionales han desarrollado un protocolo intersectorial
de colaboracion entre los agentes locales para identificar a los ninos en edad de escolarizacion
obligatoria que no estan escolarizados. El protocolo describe las responsabilidades de las
escuelas, las comunidades (autoridades locales), los centros sanitarios (policlinicos), la policia,
las ONG vy los gestores de casos sociales (trabajadores sociales). Ademas, se cred un consejo de
coordinacion compuesto por representantes de los departamentos de educacion, proteccion
infantil, servicios sociales, salud y policia de la regionm, con el objetivo de dirigir y supervisar la
aplicacion. El protocolo aborda tres cuestiones principales relacionadas con la identificacion
de los ninos en edad de escolarizacion obligatoria que no estan matriculados ni asisten a la
escuela: el sistema de derivacion para el ausentismo escolar, la gestion de casos de nifios no
escolarizados y el cruce de listas de ninos entre las escuelas, autoridades locales y bases de
datos de nifios con discapacidades o familias que reciben prestaciones. Cuando se identifica

a un nifo fuera de la escuela, los gestores de casos realizan una evaluacion familiar y, en
colaboracion con los padres, buscan soluciones para apoyar su matricula o reintegracion a

la escuela. Los gestores de casos trabajan con una amplia red de profesionales, que incluyen
escuelas, docentes de necesidades especiales, autoridades locales, personal de salud y de
proteccion infantil, asi como con ONGs y otros servicios privados o voluntarios para ninos a nivel
local.

Fuente: UNICEF (2017). Improving Education Participation. Policy and Practice Pointers for Enrolling All Children and
Adolescents in School and Preventing Dropout. UNICEF.
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Colombia

Nombre: Ni_ uno.menos.- Te quiero estudiando

Descripcion general: impulsada por el Ministerio de Educacion entre 2010 y 2014, esta campana
buscd sensibilizar y movilizar a la sociedad para garantizar que ningudn niflo o joven en edad
escolar quede fuera del sistema educativo. Su principal meta fue lograr la asistencia del

100% de los estudiantes hasta el grado 11, con un énfasis especial en prevenir la desercion
escolar y fomentar el regreso de quienes la habian abandonado. A través de una estrategia
gue combinaba accion pedagdgica, movilizacion social y comunicacion, la campana incluyo
talleres informativos, actividades culturales como obras de teatro y la firma de acuerdos entre
autoridades, padres y docentes para comprometerse con la permanencia escolar, a través

de una cartografia del abandono en cada municipio. Ademas, se organizaron brigadas para
distribuir materiales informativos en comunidades, fortaleciendo la sensibilizacion sobre la
importancia de la educacion.

Fuente: Ministerio de Educacion Nacional. Republica de Colombia (20 de enero de 2010). ;Qué busca Ni Uno Menos?
Ministerio de Educacion Nacional. Disponible en: https:/www.mineducacion.aov.co/le2l/article-214234.html

El Salvador

Nombre: Educame

Descripcion general: el programa desarrolla modalidades alternativas de educacion basica,
brindandonos una oferta fuera del sistema escolar tradicional a través de instituciones
implementadoras externas. Proporciona educacion acelerada, semipresencial y en linea, con
modalidades flexibles de evaluacion, y facilitadores voluntarios como docentes. Esta dirigido a
la reinsercion de jévenes en el sistema o a alumnos con sobreedad, brindando una opcién de
acceso y continuidad educativa.

Fuente: Ministerio de Educacion de El Salvador (2021). Eddcame. Educacion Media para Todos. Ministerio de
Educacion.

Finlandia

Nombre: Programa.de garantia.para.jovenes

Descripcion general: dirigido a jovenes menores de 25 afnos que no estudiaban ni trabajaban
(con o sin certificacion) y a graduados menores de 30 afios en situacion de desempleo,

su objetivo principal era incentivar el reingreso de estos jovenes al sistema educativo,
brindandoles la oportunidad de obtener una certificacion de formacion. Ademas, promovia

la insercion laboral mediante diversas estrategias, como la garantia de empleo, el subsidio a
empleadores para contratos de practicas y la oferta de plazas en educacion secundaria superior
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o formacion profesional. El programa también inclufa orientacion profesional a los estudiantes,
ensefanza del idioma para inmigrantes y programas de desarrollo de habilidades profesionales
con certificacion, especialmente para aguellos que solo habian obtenido el certificado de
escolaridad obligatoria (aungue la secundaria superior no es obligatoria en Finlandia, la
mayoria de los jovenes continla este ciclo de la escolarizacion).

Fuente: Ministry of Education and Culture (2012). The Youth Guarantee in Finland provides employment, training and
a customized service. Ministry of Education and Culture.

Argentina

El BID ha impulsado iniciativas para fortalecer las trayectorias educativas en América
Latina y el Caribe con el objetivo de mejorar la permanencia, la equidad y los aprendizajes en
el sistema educativo. Uno de estos programas es Centros Socioeducativos y Comunitarios
en Provincia de Buenos Aires, Argentina, que estd destinado a una poblacion de una franja
etaria mas amplia (entre 4y 21 afos), orientado a identificar y acompanar a estudiantes

en riesgo de desercién mediante un enfoque integral que combina datos, seguimiento
personalizado y estrategias pedagodgicas innovadoras.

Principales componentes del programa: a) sistema de monitoreo y alerta temprana,
gue permite identificar estudiantes en riesgo; b) acompafiamiento personalizado, con
tutores y orientadores que apoyan la permanencia escolar; c) estrategias de ensefanza
flexibles, incluyendo modalidades adaptadas para estudiantes con sobreedad o con riesgo
de abandono, y d) participacién comunitaria y trabajo con familias, para promover

la corresponsabilidad en la trayectoria educativa. Este modelo articula politicas de
prevencion, intervencion y recuperacién para reducir el abandono escolar y mejorar las
oportunidades educativas de los jovenes.

Ejemplos de politicas destinadas a la extensiéon del tiempo
de aprendizaje

Bogota, Colombia
Nombre: 4Q x 4Q

Descripcion general: su propésito fue ampliar en forma progresiva la jornada educativa en los
colegios distritales mediante una combinacion de la implementacion de jornadas Unicasy la
ampliacion de la jornada a 40 horas semanales en colegios con doble jornada. Este enfoque
busco fortalecer el curriculo en las areas basicas académicas y en la formacion integral de

los estudiantes. Para ello, se crearon Centros de Interés a partir de alguna de las ocho areas
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integradoras: Educacion fisica y deporte, Educacion artistica, Ciudadania y convivencia,
Humanidades, Lengua Castellana, Segunda lengua y Lengua extranjera, Ciencias Naturales,
Matematicas y Sociales. Abarca al 50% de la matricula distrital y se desarrolla en el entorno
escolar, con la participacion de los equipos docentes y auxiliares, tanto en horario regular
como en horas adicionales y, en menor medida, con formadores de entidades vinculadas a la
Secretaria de Educacion (SED) o la Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte (SCRD).
Fuentes: Ladino Cruz, A. P, Quiroga Lépez, V. A, Torres Angel, J. A, Contreras, C. A. (2017). Proyecto 40x40 y su
implementacion en las instituciones educativas distritales de Bogotd. Compensar Unipanamericana Fundacion
Universitaria.

Cappelletti, G., Savransky, N., Ald, M., Vinacur, T. (2024). Experiencias de jornada escolar extendida y opcional. Banco
Interamericano de Desarrollo.

Chile

Nombre: Jornada Escolar Completa (JEC)

Descripcion general: abarca de 3° a 8° de ensefianza basica y de 1° a 4° de educacion media.
La JEC implica un aumento de las horas de trabajo escolar, estableciendo un minimo de

42 horas semanales en educacion media. Ademas, se otorgan horas de libre disposicion y

se requiere que los docentes con 20 o mas horas semanales dediguen al menos dos horas

a actividades técnico-pedagdgicas en equipo. Para que un establecimiento se incorpore

al régimen de JEC, debe contar con un proyecto aprobado por el Ministerio de Educacion,
infraestructura adecuada, personal docente y administrativo calificado, y suficientes horas para
el trabajo pedagdgico. El proyecto pedagdgico debe justificar la distribucion del tiempo escolar,
detallando la alternancia entre trabajo escolar, recreos y alimentacion. En educacion media,

la jornada se organiza en 38 horas cronoldgicas, con un tiempo similar destinado a recreos y
alimentacion.

Fuente: Guerra A, P. S, Cifuentes V., P. (2022). La jornada escolar y su extension. Regimen en Chile y experiencias
comparadas. Biblioteca del Congreso Nacional de Chile | Asesoria Técnica Parlamentaria.

Irlanda del Norte

Nombre: Extended School Programme [Programa de Escuelas Extendidas]

Descripcion general: busca mejorar las oportunidades de vida de niflos y jovenes de entornos
desfavorecidos mediante una financiacion adicional destinada a 500 escuelas, lo que permite
la oferta de actividades extraescolares fuera del horario escolar. Estas actividades incluyen
clubes, apoyo académico, recreacion, deportes y programas de desarrollo personal. Las
escuelas que no participan en el programa también pueden ofrecer servicios similares a través
de sus presupuestos o contribuciones externas. Las actividades varian segun las necesidades
de los estudiantes, las familias y la comunidad, y pueden incluir clases de habilidades, apoyo

a la crianza, acceso a servicios especializados y oportunidades de aprendizaje para adultos.
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El programa también facilita a los padres la conciliacion de sus responsabilidades laborales

y familiares, brindandoles acceso a recursos como TIC, Matematicas, Escritura y Orientacion
sobre alimentacion y finanzas. Las actividades incluyen desde clubes de desayuno, deportes y
arte hasta voluntariado y emprendimiento, y ofrece refuerzo académico para estudiantes que
lo necesitan y ofreciendo oportunidades para aquellos que sobresalen en sus estudios.
Fuentes: Nidirect Government Services (2024). Extended Schools. Nidirect. Disponible en: https:/www.hidirect.gov.uk/

articles/extended-schools#toc-0
Education Authority (2023). Extended Schools Programme. Annual Report 2022-2023. Education Authority.

México

Nombre: Programa. Escuelas de tiempo completo - Secretaria de Educacion Publica

Descripcion general: estas escuelas optimizan el uso efectivo del tiempo escolar con el objetivo
de reforzar las competencias de Lectura y escritura, Matematicas, Arte y Cultura, Recreacion

y Desarrollo fisico, asi como en Procesos de la Inclusion y Convivencia Escolar. También,
extienden la jornada escolar ampliando las oportunidades de aprendizajes de nifas, ninos

vy adolescentes. El propdsito es mejorar los resultados educativos, fortalecer el desarrollo del
curriculo y propiciar el logro de aprendizajes a través de una estrategia pedagogica para
mejorar la calidad de la educacion. Estas escuelas brindan un servicio educativo en los mismos
200 dias lectivos que los demas planteles con una jornada extendida de entre seis y ocho horas.
Ademas, ofrecen materiales educativos adicionales pertinentes que impulsan la renovacion de
los espacios fisicos y el equipamiento de los planteles.

Fuentes: Secretaria de Educacion Publica (2020). Diagndstico Ampliado. Programa Escuelas de Tiempo Completo.
Secretaria de Educacion Publica.

Secretaria de Educacion Publica (4 de enero de 2016). Conoce mas sobre las Escuelas de Tiempo Completo. Gobierno
de México. Disponible en: https:/www.gob.mx/sep/articulos/conoce-mas-sobre-las-escuelas-de-tiempo-completo

Pernambuco, Brasil

Nombre: Reforma.lntegral

Descripcion general: el programa se centro en extender las actividades educativas diarias

e incorporar contenidos relevantes para los estudiantes, como el proyecto de vida y la
ciudadania, ademas de poner el foco en su desarrollo emocional. A a pesar de ser uno de los
estados mas pobres del pais, entre 2007 y 2017 Pernambuco mejord considerablemente su
rendimiento educativo, pasando del puesto 22 al 3 en el IDEB. Las politicas se concentraron en
cuatro ejes principales: escuelas de tiempo integral (alcanza al 70% de la red publica estatal),
reorganizacion pedagogica, gestion orientada a resultados y mejora de la infraestructura
escolar. La educacion de tiempo completo se consolidé como politica de estado en 2008, con
la aprobacion de una ley que establece la dedicacion exclusiva de los docentes y un modelo
de compensacion econdmica para incentivarlos. Esta reforma permitié pasar de 25 horas
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semanales a un total de 45 horas, incorporando multiples innovaciones curriculares. Ademas
se creo el puesto de “asistente de gestion”, un recurso que apoyo a los directores en tareas
administrativas, permitiéndoles centrarse en lo pedagdgico. Como resultado de estas reformas,
Pernambuco redujo el abandono escolar en la ensefanza media del 22% al 15%, aumento la
tasa de aprobacion en 22 puntos y redujo la sobreedad en 33 puntos, mejorando notablemente
su ubicacion en el ranking nacional de educacion.

Fuente: Rivas, A, Scasso, M. (2020). Las llaves de la educacion. Estudio comparado sobre la mejora de los sistemas

educativos subnacionales en América Latina. Instituto Natura, CIAESA, Universidad de San Andrés, Fundacion
Santillana.

Peru

Nombre: Jornada Escolar Completa (JEC)

Descripcion general: se implementd en 2015 para estudiantes de 1° a 5° de secundaria en
escuelas que cumplan con ciertos criterios. La JEC amplia la jornada escolar a 45 horas
semanales, con un enfoque prioritario en dreas como Matematicas, Comunicaciéon, Ciencia,
Tecnologia y Ambiente, y Educacion para el Trabajo, ademas de un espacio para Tutorias.

La JEC introduce tres componentes en la gestion educativa: gestion, pedagdgico y de
soporte. El componente de gestion busca optimizar la organizaciéon escolar, mientras

que el pedagodgico se enfoca en el desarrollo de competencias en los estudiantes y en

el acompafamiento a los docentes. El componente de soporte asegura los recursosy la
capacitacion necesarios para implementar el modelo. El Ministerio de Educacion (MINEDU)
gestiona la JEC a nivel nacional con la colaboracion de las Direcciones Regionales de
Educacion (DRE) y las Unidades de Gestion Educativa Local (UGEL), que supervisan y capacitan
las escuelas. Desde su implementacion, la JEC ha tenido tres cohortes (2015-2017), alcanzando
2,001 escuelas para 2023. Inicialmente, el modelo tuvo un enfoque urbano, pero con el tiempo
se ha ido extendiendo a zonas periurbanas y rurales, garantizando la inclusion de diferentes
contextos. Para formar parte de este modelo, las escuelas deben cumplir con ciertos criterios
especificos relacionados con la infraestructura, la matricula estudiantil y las condiciones
educativas adecuadas para su implementacion.

Fuente: Aguero, J. M. (2016). Evaluacion de Impacto de la Jornada Escolar Completa. Canada, FORGE, GRADE.
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Ejemplos de politicas en regiones rurales alejadas

Brasil, Colombia, Ecuador, Honduras, Nicaragua, Guatemala

Nombre: Sistema de Aprendizaje Tutorial (SAT)

Descripcion general: el modelo educativo es flexible y adaptativo, lo que permite a los jovenes
ajustar su ritmo de estudios a sus horarios de produccion. Ofrece la posibilidad de suspender
temporalmente la asistencia y reincorporarse después, segun sea necesario. El calendario
anual y el cronograma semanal se establecen por consenso entre estudiantes y tutores, con

el objetivo de optimizar el tiempo disponible para el desarrollo de las actividades educativas
esenciales. El curriculo se centra en los conceptos de servicio a la comunidad y bienestar rural,
fomentando desde el inicio un enfoque activo por parte del estudiante en la planificaciony
ejecucion de proyectos productivos y de servicio. Los proyectos siguen una estructura que
incluye investigacion, preparacion, accion y retroalimentacion sobre el aprendizaje. Aunque las
unidades de estudio abordan conocimientos y habilidades especificos, se integran dentro de
un enfoque mas amplio y articulado cuyo eje central es el proyecto. La metodologia se basa en
la investigacion local, en la cual los estudiantes exploran y analizan los problemas y recursos
de su entorno, utilizando la ciencia como herramienta para encontrar soluciones practicas.
Este modelo ha tenido un impacto directo en 300.000 estudiantes en América Latina desde
su implementacion. En Honduras, 155 centros educativos benefician a 7.500 estudiantes. El
sistema fue desarrollado en Colombia en la década de 1970 por la ONG Fundacion para la
Aplicacion y Ensefianza de las Ciencias (FUNDAEC).

Fuente: Kwauk, C., Perlman Robinson, J. (2016). Sistema de Aprendizaje Tutorial. Redefining rural secondary education
in Latin America. Center for Universal Education at Brookings.

Brasil

Nombre: P MRO.

Descripcion general: en el pais se ha forjado una intensa demanda social por educacion,
impulsada por las organizaciones sociales de base, especialmente por el Movimiento de los
Trabajadores Rurales Sin Tierra y respaldada por entidades como UNICEF y la Conferencia
Episcopal. En 2010, el poder ejecutivo emitio el decreto 7352-2010, que establece las directrices
de la politica educativa en y para el campo. Entre sus principios se destaca el respeto a la
diversidad en las regiones rurales en sus aspectos sociales, culturales, ambientales, politicos,
econémicos, de género, generacional, de raza y origen étnico; la formulacion de proyectos
politico-educativos especificos para las escuelas rurales, la valoracion de la identidad de la
escuela rural mediante proyectos educativos con planes de estudio y metodologias adecuadas
a las necesidades reales de los estudiantes; la flexibilidad en la organizacidon de la escuela,
respetando el calendario de fases del ciclo agricola, las condiciones climaticas y el control social
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de la calidad de la educacion escolar mediante la participacion efectiva de la comunidad y

los movimientos sociales rurales. Como complemento y desarrollo de ese decreto, en febrero
de 2013 se creod el Programa Nacional de Educacion del Campo (Pronacampo) en el ambito
del Ministerio de Educacion. El programa se basa en cuatro ejes de accion: practicas de
gestion y pedagogicas; formacion docente inicial y continua; educacion de jévenes y adultos, y
educacion profesional; asi como infraestructura fisica y tecnoldgica.

Fuente: PRONACAMPO (2024). Programa Nacional de Educagdo do Campo. PRONACAMPO. Disponible en:
http/Rrronacampo.mec.gov.br

México

Nombre: Redes de tutoria

Descripcion general: desde 1996, esta politica se ha dirigido a jovenes de contextos rurales

vy es implementada por egresados del nivel secundario superior en escuelas posprimarias.
Promueve un aprendizaje profundo, partiendo del interés genuino de los estudiantes, a

través de una metodologia dialégica que promueve una relacion horizontal y auténtica entre
maestros y alumnos. Al aplicarse como parte de politicas de mejora en escuelas secundarias
en areas de alta marginacion, este modelo ha obtenido resultados sobresalientes, ganando
reconocimiento internacional de académicos y funcionarios. El trabajo se organiza con tutores
gue proponen temas que los estudiantes pueden elegir para investigar de manera individual.
Para apoyar a los docentes, se incorporan asistentes técnico-pedagogicos que acompafnan

la implementacion de las redes de tutoria. Cuando el modelo se expandié a gran escala, se
crearon y distribuyeron materiales escritos con guias para facilitar la correcta practica de la
relacion tutora. Desde 2009, Redes de tutoria fue el eje central del Programa Emergente para la
Mejora del Logro Escolar (PEMLE), cuya principal poblacion objetivo fueron las telesecundarias,
gue presentaban los peores resultados de desempeno de todos los tipos de escuelas medias.
EI PEMLE y su sucesora, la EIMLE (Estrategia Integral para la Mejora del Logro Educativo)
alcanzaron a 9.000 escuelas. Como resultado, las telesecundarias mejoraron sus indicadores
de desempeno, superando a las escuelas técnicas y a las escuelas comunes sostenidas por el
estado.

Fuente: Rincon-CGallardo, S. (2023). México. Redes de Tutoria. Acelerar Aprendizajes. Banco Interamericano de
Desarrollo.
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Ejemplos de politicas de articulacion con la formaciéon
profesional

Alemania

Nombre: Sistema.Dual

Descripcion general: representa uno de los programas educativos flexibles mas replicados en el
mundo. Una vez terminada la primaria, los estudiantes pueden elegir entre tres opciones:

i) un programa demandante académicamente que culmina con la entrada a una certificacion
universitaria; ii) un programa menos demandante académicamente que culmina con el titulo
secundario y provee sélidas competencias académicas; y iii) un programa diseflado para
estudiantes sin interés por la via académica que obtienen al final un certificado de terminacion
escolar. Los graduados de los dos ultimos programas suelen matricularse en educacion
vocacional a los 15 0 16 afios. La mayoria de los estudiantes del ciclo de secundaria superior

gue cursan estudios vocacionales (cerca del 75%) se matriculan en el sistema dual, mientras
gue el resto lo hace en escuelas de capacitacion y vocacionales de tiempo completo, con una
duracion de dos a tres afos, y la posibilidad de obtener certificados de terminacion de estudios.
Bajo el principio de complementariedad entre la escuela y el aprendizaje basado en el trabajo,
el sistema dual ofrece la posibilidad de pasar tres o cuatro dias por semana en una empresa
que ofrece aprendizaje practico. A diferencia de las escuelas vocacionales de tiempo completo,
gue requieren el titulo de educacion secundaria, el Unico requisito para entrar al sistema dual
es completar la educacion obligatoria.

Fuente: Lifelong Learning Programme (s/f). An introduction to The Dual VET system. The secret behind the success of
Germany and Austria. Lifelong Learning Programme.

Chipre

Nombre: Modernizacion.de la. educacion v formacion técnico-profesional

Descripcion general: la modernizacion de la educacion y formacion técnico-profesional ha sido
una de principales estrategias para abordar el abandono escolar prematuro. Se reestructurd

la educacion vocacional en el nivel secundario para mejorar tanto el aprendizaje basado en el
trabajo como la relevancia de los planes de estudio centrados en competencias y habilidades.
Se trabajo en las calificaciones profesionales, desarrollando estandares para la certificacion y
alineandolos al Marco Europeo de Calificaciones. También se cred el programa New Modern
Apprenticeship, para brindar oportunidades de aprendizaje adicionales tanto a los estudiantes
en riesgo de abandono como a los que ya abandonaron la escuela.

Fuente: UNICEF (2017). Improving Education Participation. Policy and Practice Pointers for Enrolling All Children and
Adolescents in School and Preventing Dropout. UNICEF.
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México

Nombre: Modelo Mexicano.de Formacion Dual (MMED)

Descripcion general: retoma los elementos esenciales del modelo dual aleman y los adapta a la
realidad nacional. El MMFD propone la formaciéon tanto en la empresa como en la escuela para
los estudiantes del bachillerato tecnoldgico, profesional técnico o profesional técnico bachiller
de Instituciones Publicas de Educacion Media Superior (IPEMS). A partir del tercer semestre,

el estudiante se incorpora a la empresa de acuerdo con un plan de formacion individualizado,
alternando el aprendizaje en el aula y el lugar de trabajo durante un minimo de unoy dos
anos, segun el tipo de carrera. En la empresa, el estudiante desarrolla actividades o tareas
relacionadas con el area. De esta manera, se aplica de manera casi inmediata el principio
“aprender haciendo” en un entorno profesional real.

Fuente: Secretaria de Educacion Publica (21 de abril de 2014). Modelo Mexicano de Formacion Dual. Gobierno de
México. Disponible en: https:/Avww.aoh.mx/sep/acciones-y-programas/maodelo-mexicano-de-formacion-dual

Noruega

Nombre: Certificado de practica

Descripcion general: orientado a estudiantes desmotivados y en riesgo de abandonar la
escuela, este programa de dos anos basado en la practica puede tomarse después de
completar la educacion secundaria baja. Su objetivo es impulsar a los estudiantes a obtener
un certificado de capacitacion en la secundaria alta, lo que les permite finalizar ese nivel

de educacion mientras adquieren competencias formales. Los estudiantes pueden elegir
cursos en diversos sectores, como agricultura, procesamiento de alimentos y restaurantes,
construccion y edificacion, cuidado de la salud y servicio de transporte. Dado que los
candidatos deben tomar cursos en areas como Idiomas, Matematicas y Ciencias Sociales, el
programa se convierte en una base clave para su futura capacitacion.

Fuente: UNICEF (2017). Improving Education Participation. Policy and Practice Pointers for Enrolling All Children and
Adolescents in School and Preventing Dropout. UNICEF.

Portugal

Nombre: Diversificacion de la educacion.y formacion vocacional

Descripcion general: Portugal implementd una estrategia nacional integrada de educacion
y formacion vocacional (2012-2014) que incluyd: a) una reforma curricular de la educacion y
formacion vocacional en la secundaria superior, que incremento las horas de capacitacion
en un ambiente de trabajo y la integracion de trayectos de educacion vocacional alternativos
en la secundaria inferior y superior para estudiantes en riesgo de desercién; b) una iniciativa
de programas vocacionales especificos (piloto) que ofrece cursos en la secundaria inferior y
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aprendizajes para apoyar a los jovenes; y c) centros de capacitacion y educacion vocacional
con orientacion profesional que brindan informacion sobre carreras y continuidad educativa.
Portugal redujo su tasa de abandono escolar del 36,9% en 2007 al 20,9% en 2012 y extendid la
duracion de la educacion obligatoria hasta los 18 anos. En 2007, también se aprobd un Sistema
Nacional de Cualificaciones y un Marco Nacional de Cualificaciones.

Fuente: UNICEF (2017). Improving Education Participation. Policy and Practice Pointers for Enrolling All Children and
Adolescents in School and Preventing Dropout. UNICEF.

Ecuador

Operacion de préstamo: Apoyo.Sectorial para.una Educacion de Calidad en Ecuador (EC-L1155)
(Aprobada en 2016, Cerrada)

Descripcion general: el objetivo fue apoyar la implementacion y mejora de los programas
del Ministerio de Educacion, centrados en elevar la calidad de la educacion. En particular, los
programas de formaciéon continua de los docentes, el apoyo de la ensefanza y la garantia de
que los nifos tengan las condiciones necesarias para aprender.

Fuente: Banco Interamericano de Desarrollo

Ejemplos de politicas centradas en el fortalecimiento
institucional

Ceara, Brasil

Nombre: Articulacion con municipios

Descripcion general: entre 2007 y 2020, esta politica multidimensional se basé en una alianza
entre el Estado y los municipios. En sus aspectos clave, establecio un sistema de incentivos
para mejorar la gestion tanto en las escuelas como en los departamentos de educacion
municipales. Para acceder a mas recursos econémicos de parte del Estado, los municipios
debian lograr avances en los indicadores educativos, que incluyen tanto la mejora de las
trayectorias escolares como los resultados de aprendizajes medidos en las pruebas. Ademas,
el Gobierno estadual cred un mecanismo de incentivo a las escuelas. Basados en el indice de
Desempefo Escolar, aguellas escuelas publicas que obtuvieron resultados satisfactorios fueron
distinguidas y recibieron recursos financieros directamente del Estado. Otro eje importante es
la formacion docente continua a cargo de los municipios. También se implementaron diversas
iniciativas por parte de |la Secretaria de Educacién del Estado de Ceard (SEE-CE), destacandose
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la definicion de criterios técnicos para la seleccion de los directores regionales de educacion,
responsables maximos de los Centros Regionales de Desarrollo Educativo (CREDE). Esta
medida reflejo la preocupacion por la calidad del 6rgano de gestion encargado de conducir
las politicas educativas del Estado, reconociendo que el desempeno de los coordinadores
regionales es fundamental en la articulacion con las redes de enseflanza municipal.

Fuente: Rivas, A, Scasso, M. (2020). Las llaves de la educacion. Estudio comparado sobre la mejora de los sistemas

educativos subnacionales en América Latina. Instituto Natura, CIAESA, Universidad de San Andrés, Fundacion
Santillana.

Guanajuato, México

Nombre: Modelo educativo de Guanajuato

Descripcion general: en este programa, la escuela es el centro de la politica educativa. Se le
otrogan mayores responsabilidades, mientras se llevan a cabo reformas en la burocracia del
sistema para promover una toma de decisiones mas cercana al ambito local, encargandose de
la mayor parte de la gestion administrativa que anteriormente recaia en los centros escolares.
Esto permitid y justificd una regionalizacion del Estado, con la creacion de delegaciones

con jurisdiccion sobre diferentes zonas del territorio. Se fortalecié la sistematizacion y el
procesamiento de la informacion, lo que facilitd la consolidacion del Sistema Integral de
Informacion Educativa (SIE). Asi, se convirtid en el primer Estado que registro las calificaciones
de los estudiantes a través de sus trayectorias escolares, proporcionando informacion
estadistica e indicadores actualizados para ayudar a identificar riesgos de desercion, como
posibles repetidores. Un aspecto clave del esfuerzo educativo se centrd en las escuelas de
zonas mas marginadas, principalmente rurales, lo que resulté en un aumento de los niveles
de inclusion. El Estado de Guanajuato incrementd su cobertura neta en la secundaria en 30
puntos, ocupando el quinto lugar entre los estados mexicanos, y mejord la aprobacion en
primaria del 94% al 100%, y en secundaria, del 80% al 95%.

Fuente: Rivas, A, Scasso, M. (2020). Las llaves de la educacion. Estudio comparado sobre la mejora de los sistermas

educativos subnacionales en América Latina. Instituto Natura, CIAESA, Universidad de San Andrés, Fundacion
Santillana.

Puebla, México

Nombre: Modelo educativo poblano APA (asistencia, permanencia y.aprendizaje)

Descripcion general: el modelo parte de la base de que una mejora sostenida de la educacion
se logra con pocos y claros objetivos para el conjunto de los actores del sistema, y que es
necesario concentrar los recursos y las energias en los establecimientos educativos con
peores resultados. Estas son sus estrategias principales: vincular a las escuelas con mayores
problemas con agquellas en mejores condiciones, a fin de que estas Ultimas funcionen como
“apadrinadoras”; fortalecer el rol de los supervisores como agentes pedagdgicos, y desarrollar
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un sistema de informacion que, entre otras funciones, genere reportes por escuela para
permitirles implementar estrategias pedagdgicas a medida. También se suma el trabajo de la
Unidad de Promocion al Derecho a la Educacion, que asumié como uno de sus compromisos
el monitoreo de los casos de estudiantes en riesgo de abandonar el sistema educativo. Se puso
especial énfasis en el trabajo con supervisores y directores, redefiniendo la figura del supervisor
para fortalecer su perfil pedagoégico y dejar atras el rol de “auditor” que se priorizaba en el
pasado. Como parte de esta transformacion, se credé la Academia Poblana de Supervisores, una
instancia de formacion especifica para estos profesionales.

Fuente: Rivas, A, Scasso, M. (2020). Las llaves de la educacion. Estudio comparado sobre la mejora de los sistemas

educativos subnacionales en América Latina. Instituto Natura, CIAESA, Universidad de San Andrés, Fundacion
Santillana.

Reino Unido

Nombre: Harmonising teaching.and. marking. practices [Armaonizacion de practicas docentes.y.

herramientas de autoaprendizaje para los estudiantes]

Descripcion general: una estrategia para apoyar el aprendizaje de los estudiantes es armonizar
las practicas de ensefianza y correccion mediante la multiplicacion de intercambios entre
profesores de ambos ciclos. Las actividades incluyen observacion de clase, manuales de
ensefanza y estrategias de aprendizaje comunes a profesores de los dos ciclos en una
asignatura determinada, asi como sesiones de calificacion conjunta. Las secundarias también
han implementado programas para los estudiantes que incluyen una o mas de las siguientes
actividades: actividades de familiarizacion (con la escuela y las aulas, con el personal y los
alumnos); fortalecimiento de competencias de “aprender a aprender” mediante la mejora de
las habilidades de autoaprendizaje, el pensamiento y estrategias de resolucion de problemas;
fomento de la autoconciencia sobre los estilos y patrones de aprendizaje; desarrollo de
habilidades sociales y mejora de la autoestima, y la aplicacion de pruebas de diagndstico para
guiar el desarrollo de los objetivos de aprendizaje.

Fuente: UNICEF (2017). Improving Education Participation. Policy and Practice Pointers for Enrolling All Children and
Adolescents in School and Preventing Dropout. UNICEF.

Serbia

Nombre: School Coaching and Mentoring [Tutoria V. mentoria escolar]

Descripcion general: en el marco del proyecto de prevencion del abandono escolar, la oficina
de UNICEF en Serbia implementé un nuevo modelo de desarrollo de capacidades de las
escuelas, basado en el asesoramiento vy la tutoria. A cada escuela participante se le asignd un
mentor de larga y sélida experiencia en el ambito educativo de Serbia. Los mentores apoyaron
a las escuelas en su proceso de cambio, ayudandolas a transformar su comprension y practica
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en relacion con la prevencion y respuesta al abandono escolar. Ofrecieron oportunidades para
que las escuelas reflexionen sobre su practica, aumenten su conciencia sobre el abandono
escolar y su prevencion, y desarrollen estrategias efectivas para prevenir y responder al
abandono escolar. Ademas les ayudaron a planificar eficazmente, y mejorar su comunicacion
con los alumnos y los padres. Los mentores prepararon a los profesores para tornarse agentes
de cambio, promoviendo un aprendizaje organizativo respetuoso, basado en la confianza
mutua y el compromiso de co-construir el conocimiento.

Fuente: UNICEF (2017). Improving Education Participation. Policy and Practice Pointers for Enrolling All Children and
Adolescents in School and Preventing Dropout. UNICEF.

Ejemplos de politicas integradas en el nivel local
(inter e intrasectorial)

Colombia

Nombre: Sistema de bibliotecas publicas de Medellin

Descripcion general: con la mision de fortalecer el tejido social, las bibliotecas publicas de
Medellin funcionan como centros de desarrollo comunitario y local donde se organizan
actividades diversas para distintas edades e intereses: lectura, teatro, danza, esparcimiento,
entre otros. Este enfoque promueve la planificacion participativa de la programacion,
involucrando a la comunidad en su desarrollo. En una época en la que las bibliotecas grandes y
pequefas parecen haber sido reemplazadas por las nuevas tecnologias, Medellin logrd resurgir
este espacio, dandole una mision tan noble como necesaria. La calidad de este innovador
proyecto de desarrollo cultural y comunitario fue reconocida en reiteradas ocasiones: en 2007
fue galardonado con el Premio Global Knowledge Partnership como uno de los mejores
proyectos del afo, y desde entonces, sus establecimientos no han dejado de ser reconocidos.
Recibieron el Premio ATLA por Acceso al Conocimiento, el premio Golden Nica de Oro, el
premio IBBY-Asahi de Promocion de la Lectura, el premio Reina Soffa Accesibilidad, el premio
EIFL-PLIP a la innovacion y el premio Public Library Innovation Award, entre otros.

Fuente: Rivas, A, Scasso, M. (2020). Las llaves de la educacion. Estudio comparado sobre la mejora de los sistemas

educativos subnacionales en América Latina. Instituto Natura, CIAESA, Universidad de San Andrés, Fundacion
Santillana.

Espafa

Nombre: Comunidades de aprendizaje

Descripcion general: ofrece espacios de aprendizaje para nifos, sus familiares y otras personas
adultas de la comunidad. Por ejemplo, en aulas de informatica y bibliotecas tutorizadas,
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distintos miembros voluntarios de la comunidad, incluyendo antiguos estudiantes, profesoresy
otras personas vinculadas a la comunidad educativa, trabajan junto a las familias desarrollando
un gran ndmero de actividades. Se incluyen talleres para aprender a manejar Internet,
procesadores de textos o apoyo a las familias para encontrar en linea la informacion que los
alumnos necesitan para sus clases. Ademas, las bibliotecas tuteladas ofrecen, entre otras
actividades, lecturas compartidas, ensefanza de la lengua y programas de alfabetizacion

para familias inmigrantes. Este tipo de espacios promueve simultdneamente la educacion

del alumnadoy la de sus familias. Las actividades son relevantes no solo por el aprendizaje
instrumental que facilitan, sino también porque representan una oportunidad para que los
estudiantes, sobre todo aquellos de minorias o grupos desfavorecidos, compartan actividades y
entornos de aprendizaje con sus familias dentro del propio centro escolar y, posteriormente, en
sus hogares.

Fuente: Comunidades de Aprendizaje (2024). ;Qué son las Comunidades de Aprendizaje? Comunidades de
Aprendizaje. Disponible en: https:/www.comunidaddeaprendizaje.com.es/.

Sao Bernardo do Campo, Sao Paulo, Brasil

Nombre: Tiempo. de escuela

Descripcion general: desde 2010, este programa propone estrategias para ampliar el tiempo
de aprendizaje y la permanencia de los estudiantes en la escuela, diversificando los espacios y
las actividades. Un total de 47 escuelas promueven experiencias de aprendizaje que abarcan
diversas dimensiones, incluyendo la cognitiva, afectiva, social, [udica, estética y fisica de los
estudiantes, aprovechando para ello diferentes espacios publicos. Ademas, 56 lugares, entre
publicos, privados, asociaciones y clubes, han transformado la ciudad en un espacio educativo
integral. El programa también busca fortalecer la interaccion entre las escuelas y la cultura
local, promoviendo una mayor integracion de la realidad de los alumnos al curriculo. A través
de la colaboraciéon con otras secretarias, se logré una politica intersectorial efectiva en la ciudad,
orientada a la formacidn integral de los estudiantes mas vulnerables.

Fuente: Rivas, A, Scasso, M. (2020). Las llaves de la educacion. Estudio comparado sobre la mejora de los sistemas

educativos subnacionales en Ameérica Latina. Instituto Natura, CIAESA, Universidad de San Andrés, Fundacion
Santillana.

Uruguay

Nombre: Programa Jovenes en Red (JER)

Descripcion general: programa de revinculacion orientado a jovenes de 14 a 24 anos en
situacion de pobreza que no han culminado la escuela media basica (secundaria baja). La
estrategia se implementa mediante equipos territoriales socioeducativos, compuestos por
dos educadores y un coordinador. JER no funciona en un centro de referencia fijo, sino que
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se adapta a la disponibilidad de espacios publicos o privados, como policlinicas, ONG, centros
comunales, etc.

Fuente: Programas Sociolaborales (1 de octubre de 2015). Programa Jovenes en Red — Impacto de las propuestas
educativas y laborales. Ministerio de Desarrollo Social. Disponible en: https:/Aww.gub.uy/ministerio-desarrollo-social/
comunicacion/publicaciones/programa-jovenes-red-impacto-propuestas-educativas-laborales

Las experiencias de transformacion de la educacion

secundaria en la Argentina

Cérdoba

Entre las iniciativas mas destacadas se encuentra el Compromiso Alfabetizador Cordoba, una

propuesta que forma parte de un compromiso nacional pero que responde a las necesidades
especificas de la provincia. También se implementaran Coordinaciones Locales contra el
Abandono Escolar, con el objetivo de reducir la tasa de desercidn, poniendo fuerte énfasis en
el problema de la asistencia en la educacion secundaria. Ademas, se continuaran actividades
como la Feria de Ciencias y el Festival de la Palabra, dentro del marco de un ecosistema

de aprendizaje. Finalmente, se llevara a cabo una Consulta Curricular para innovar en los
contenidos y metodologias de ensefianza.

En el marco de esta estrategia, se implementaran cambios significativos en la jornada escolar
Unica, modificando la estructura de la escuela primaria, que se reorganiza en tres ciclos en
lugar de dos, aungue no se prevén cambios en la extension de la educacion primaria. Se
seguira fortaleciendo el enfoque en la educacion tecnolégica y las ciencias, y se trabajara en
estrecha articulacion con las universidades para mejorar la conexiéon entre educacion, trabajo
y empleo. Se continuara con los convenios de pasantias con los municipios, como parte de
un proceso de descentralizacion que permita vincular al sistema educativo con las realidades
locales.

Asimismo, se fomentara el reconocimiento de la programacion como un lenguaje del futuro,
con Escuelas con Formacion Profesional que ofrezcan especializaciones en dreas como la
programacion web. Para 2025, se espera extender la propuesta de Bachillerato orientado con
certificado profesional, modalidad de la que ya participan 110 instituciones. Se continuara
también con el proceso de transformar las escuelas técnicas en Bachilleratos Tecnolégicos
especializados y Bachilleratos Tecnolégicos con formacion profesional, conforme se esta
realizando en las escuelas PROA. Se pondra especial énfasis en la Politica Linguistica, con un
enfoque focalizado en inglés y espanol.

Uno de los principales desafios para la provincia de Cérdoba es revisar y adaptar el régimen
académico de la educacion secundaria. El objetivo es crear un Régimen Académico Unificado,

. El futuro de la educacién secundaria en Argentina ‘ 127



https://www.igualdadycalidadcba.gov.ar/SIPEC-CBA/SIDPyTE/publicaciones/2024/Ministerio-de-Educacion-La-Escuela-Posible.pdf
https://www.igualdadycalidadcba.gov.ar/SIPEC-CBA/SIDPyTE/compromiso-alfabetizador.php

un Marco normativo que comprenda todos los niveles educativos de la provincia. Este nuevo
régimen tiene como propodsito estructurar y fortalecer el sistema educativo, considerando

la diversidad de los estudiantes y la necesidad de garantizar que cada uno de ellos acceda

a una formacién adecuada a sus condiciones y capacidades. En este contexto, se pone
especial énfasis en las transiciones entre los niveles educativos, desde primer y segundo
grado de primaria hasta los primeros anos de secundaria. Una de las propuestas clave es la
implementacion de tutorias para apoyar a los estudiantes en estos momentos criticos de
cambio, asegurando que no queden rezagados en su trayecto escolar. Las tutorias no se
organizaran a partir de la distribucion de horas entre docentes, sino como parte integral de
la propuesta de trabajo de las escuelas. Ademas, se priorizard un enfoque que favorezca el
desarrollo de capacidades y habilidades, en lugar de centrarse exclusivamente en la densidad
de los contenidos curriculares. A medida que avance la reforma, se extendera la revision al
cuarto y quinto afo de la secundaria, con el fin de seguir ajustando y mejorando la calidad
educativa en esos niveles.

Se utilizardn indicadores cuantitativos y cualitativos en el seguimiento y evaluacion del

proceso, desarrollando categorias que permitan construir una mirada integral sobre el estado
del sistema educativo. Este enfoque espiralado, que trabaja de abajo hacia arriba y de arriba
hacia abajo, es clave para garantizar que las politicas educativas se adapten a las necesidades
locales y se sostengan en el tiempo. Coérdoba es una de las provincias que ha apostado por la
formacion situada, ofreciendo seis jornadas de trabajo intensivo al afho para los docentes, lo que
permite una capacitacion continua y contextualizada.

Por dltimo, la provincia propone abrir un debate sobre la autonomia curricular en las
instituciones, reconociendo la importancia de la participacion activa de las escuelas en la
toma de decisiones sobre su propio curriculo. Este proceso estara respaldado por un sistema
de evaluacion continua para medir los avances y ajustar las politicas segun sea necesario,
asegurando que la reforma sea sostenible y efectiva a largo plazo.

Misiones

Nombre: Escuela Secundaria de Innovacion

El objetivo es transformar la escuela secundaria en un espacio mas dindmico, innovador

y conectado con las realidades del siglo XXI. El bachillerato en Misiones, de cinco anos, se
organiza de manera flexible, con espacios curriculares combinados y multidisciplinares.
Estos espacios permiten a los estudiantes trabajar en areas de conocimiento de manera
integrada, rompiendo las barreras de las disciplinas tradicionales y promoviendo un enfoque
antidisciplinar.

El modelo curricular adoptado en Misiones busca equilibrar la carga horaria de los espacios
curriculares: el 40% de la carga horaria esta destinado al trabajo individual del estudiante,
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mientras que el 60% restante corresponde a actividades combinadas, que formentan los
enfoques anti-disciplinarios conforme la conceptualizacion de Alejandro Piscitelli (2023). Esto
implica la creacion de espacios interdisciplinarios en los que se combinan materias como

Historia con Geografia, Matematicas con Geografia o Educacion Fisica con Etica, generando
nuevas conexiones entre los saberes y permitiendo que los estudiantes encuentren aplicaciones
practicas y significativas para los contenidos. Los espacios combinados, que pueden durar de
uno a tres trimestres, permiten otras combinaciones de asignaturas, como Biologia y Lenguas
Extranjeras, por ejemplo. Este modelo también permite a los estudiantes cambiar de profesoresy
se estructura de manera progresiva: en 4°y 5° todos los espacios son combinados.

En la escuela secundaria innovadora de Misiones, los estudiantes aplican los conocimientos
de manera integral, Por ejemplo, la ensefanza de Matematicas se vincula con la resolucion
de problemas practicos: no se trata solo de calcular proporciones o célculos exactos, sino de
comprender el “por qué”y el “‘cdmo” detras de esos procesos. Este enfoque ha demostrado
ser efectivo, ya que, en lugar de generar altos indices de desgranamiento, los estudiantes se
mantienen mas motivados y comprometidos con sus trayectorias educativas. El objetivo es
gue los estudiantes encuentren la utilidad de lo que aprenden y se queden en la escuela,
reconociendo su relevancia para su vida cotidiana.

Una de las claves de esta transformacion es el desarrollo de un ecosistema educativo disruptivo
gue incluye, entre otras iniciativas, la escuela de robdtica Silicon Misiones, programas de

innovacion pedagodgica y educacion emocional, y la creacion de espacios de aprendizaje
basados en la tecnologia, la sostenibilidad y la creatividad. La escuela de robdtica, por ejemplo,
comenzd enfocandose en areas como el agua, el ambiente vy el desarrollo bio-sustentable,
adoptando el modelo pedagdgico del Club PROA. Misiones, en su enfoque, comenzé tomando
como referencia las experiencias educativas de Argentina para luego ampliar su vision a nivel
global, buscando romper con las estructuras rigidas del bachillerato tradicional. Un ejemplo
de esta innovacion es la participacion de los estudiantes en la Olimpiada Internacional de
Robotica, donde Misiones fue una de las pocas delegaciones de escuelas pUblicas argentinas
entre los 90 paises participantes. Ademas, el sistema educativo provincial incorporé mas horas
de arte y programacion, areas clave dentro de la Ley de Cultura Hacedora, que pone énfasis en
la experimentacion y la creatividad.

El modelo de ensefianza propuesto también incluye un enfoque practico para los docentes,
reconociendo que la planificacion curricular requiere tiempo y recursos. Por ello, se han
destinado horas adicionales para que los docentes puedan planificar y coordinar sus
actividades pedagogicas. En esta Iinea, se promueve el trabajo colaborativo y se fomenta el uso
de metodologias activas, como el Flip Learning, el Aprendizaje Basado en Problemas (ABP) y el
enfoque STREAM (Ciencias, Tecnologia, Robdtica, Ingenieria, Arte y Matematicas).

Para facilitar la integracion y el aprendizaje multidisciplinario, se implementaron diversos
formatos curriculares, como talleres, seminarios, laboratorios y los MAI (Modos de Aprendizaje
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Integrado), que permiten a los estudiantes trabajar de manera colaborativa en proyectos
interdisciplinarios. Ademas, se incorporaron clubes inter-cursos, proyectos comunitarios,
seminarios, laboratorios y campus educativos, donde se entregan kits de biotecnologia para
fomentar la investigacion y el desarrollo de habilidades practicas. (Estos kits se distribuyen en
varias escuelas, ademas de la escuela de innovacion))

Rio Negro

Nombre: Escuela Secundaria Rio Negro (ESRN)

Uno de los pilares fundamentales de este nuevo modelo de unidad educativa fue el cambio
del régimen académico, que permite atender las trayectorias individuales de los estudiantes,
considerando sus contextos psicosociales y familiares. Este enfoque asegura el acceso pleno a
la educacion secundaria para todos los estudiantes egresados de 7° grado, quienes reciben un
periodo diagndstico de tres semanas al inicio de la secundaria. Durante este tiempo, se revisan
las trayectorias de cada estudiante y se diseflan propuestas pedagdgicas conforme su proceso
educativo. Ademas, se implementd un bloque académico comun para los primeros dos

anos de secundaria, que incluye el ciclo basico. Durante esta etapa, los preceptores y tutores
trabajan de manera estrecha con los estudiantes, identificando sus fortalezas y debilidades, y
asegurando su permanencia en el sistema educativo.

Un logro significativo ha sido el alto nivel de retencion en el primer ano, que se mantiene a lo
largo de toda la educacion secundaria, con un incremento en las tasas de egreso. Sin embargo,
el reto actual sigue siendo el egreso efectivo, es decir, asegurar que los estudiantes no solo
lleguen a 5° ano, sino que finalicen con éxito la secundaria. Para ello, la Direccion de Educacion
Secundaria propuso que cada escuela destine horas especificas a tutorias de egreso, a través
de las cuales los encargados de estas tutorias se comunican con los estudiantes egresados, los
convocan nuevamente a la escuela y les ofrecen propuestas pedagdgicas personalizadas para
que puedan acreditar los espacios curriculares pendientes.

En cuanto a la educacion técnica y formacion profesional, Rio Negro implementd programas de
formacion en distintas especialidades, tanto en areas urbanas como rurales, adaptandose a la
diversidad de su poblacion estudiantil. Existen 35 centros con tres orientaciones de formacion.
Estos programas, apoyados por el Instituto Nacional de Educaciéon Tecnoldgica (INET), mostraron
un crecimiento significativo en cuanto a matricula, retencion y egreso, apoyados por estrategias
de capacitacion para directores y docentes, asi como por el acompanamiento de tutores en el
un acompanamiento integral en la formacién técnica. Este esfuerzo ha sido clave para fortalecer
la educacion técnica en la provincia y mejorar los indices de ingreso y egreso.

Para la modalidad de jévenes y adultos, Rio Negro desarrollé una oferta educativa adaptada a
las necesidades particulares de este grupo de estudiantes. La modalidad se basa en un plan de
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estudios flexible y personalizado, dirigido a estudiantes de entre 15y 20 afios, con un enfoque
en trayectorias reales y significativas para cada uno. En este sentido, se busca comprender

la heterogeneidad de los estudiantes ingresantes, considerando factores como el abandono
temporal de los estudios por razones laborales o familiares, asi como los trayectos educativos
previos. La propuesta educativa esta disefada para atender de manera integral las necesidades
de los estudiantes, con la flexibilidad necesaria para adaptar el curriculo a sus realidades

VY programas de apoyo, como los PAT (Programas de Acompanamiento a las Trayectorias),
que surgieron en 2020 como respuesta a la pandemia. Se implementaron distintos tipos de
tutoria como las de revinculacion, para promover la titulacion, y las tutorias integrales, para
estudiantes con trayectorias flexibles. Estos esfuerzos han dado lugar a logros significativos en
la graduacion dentro de la modalidad.

Provincia de Buenos Aires

Nombre: Seguimiento de las trayectorias educativas

Uno de los principales enfoques de las lineas de gestion de este plan es el acompanamiento a los
estudiantes en su proceso formativo, para ayudarlos a construir un proyecto de vida que no solo
esté vinculado a la educacion secundaria, sino también a la terciaria o universitaria. Se parte de

la premisa de que las vocaciones no son innatas, sino que se construyen a lo largo del recorrido
educativo. En este sentido, se trabajé especialmente en la creacidn y fortalecimiento del Consejo
Consultivo de Estudiantes, un cuerpo representativo estudiantil que permite a la Direccidn
Provincial de Educacion Secundaria atender de manera directa las inquietudes y problemas de
los jovenes. Ademas, se presta especial atencion al trabajo sobre el ausentismo escolar.

Una de las iniciativas mas importantes para garantizar la continuidad de las trayectorias
educativas es la creacion de 400 agulas. de fortalecimiento. Son espacios destinados a

estudiantes de entre 15y 17 anos que aun deben completar la secundaria basica. En estas
aulas, se ofrece un acompafamiento especifico que funciona como un puente para que los
estudiantes ingresen a la secundaria superior con una preparacion Mmas sélida. Para acceder a
las horas catedra de estas aulas, los profesores deben presentar proyectos.

Ademas, se ha puesto foco fuerte en los saberes, o que Ilevo a la provincia a iniciar un

proceso de elaboracion de nuevos disefios curriculares. El afilo pasado se llevd a cabo una
evaluacion sobre la implementacion de los disefos curriculares actuales y los resultados
obtenidos proporcionaron valiosas indicaciones para replantear algunas politicas y estrategias.
Actualmente, se esta trabajando en la fase de observacion, estudiando las reformas curriculares
de otras jurisdicciones argentinas y de paises de Ameérica Latina, con el objetivo de aprender
de sus experiencias.

En el ambito de la gestion educativa, se lanzé un concurso para cargos directivos titulares, que
se acompano de capacitacion gratuita para los aspirantes a mas de 3.400 cargos de direccion y
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vicedireccion. Ademas, se inicié un proceso de concentracion horaria para los docentes, con el
fin de fortalecer la calidad educativa en las instituciones.

Un hito importante en este proceso fue la aprobacion unanime del nuevo régimen.academico

por todos los sectores politicos en el Consejo General de Educacion de la provincia. Este
régimen busca dar un marco normativo a las practicas pedagdgicas en las escuelas, sobre
todo en lo que respecta al acompanamiento de las trayectorias escolares. El nuevo régimen,
que surge de las experiencias de las escuelas y de una consulta territorial realizada en los
Ultimos dos ahos, implica la creacion del Equipo de Definicion de Trayectorias Educativas
(EDTE), compuesto por directivos, profesores y preceptores, que se reuniran tres veces al ano
para disefar planes de acompanamiento. Ademas, se implementara una libreta digital del
estudiante, que permitira a las familias seguir de cerca el progreso educativo de sus hijos.

El nuevo régimen introduce una modalidad de acreditacion de las asignaturas con cambios
significativos: i) el ano se acredita por asignatura; ii) cada asignatura se divide en dos
cuatrimestres que se aprueban con siete puntos cada uno; iii) se establecen periodos de
Intensificacion y Recuperacion al final de cada cuatrimestre, y en diciembre y febrero; iv)

los estudiantes que no aprueban un cuatrimestre o asignatura deben asistir al periodo de
Intensificacion; vi) los estudiantes pueden tener hasta cuatro asignaturas pendientes, que
seran intensificadas en los periodos correspondientes hasta su aprobacion, mientras contindan
cursando el siguiente ano; vii) A partir de la quinta asignatura pendiente, el EDTE decidira, con
las familias, cuales deben recursarse y cuales pueden pasar a intensificacion.

Ademas, como parte de los esfuerzos de acompanamiento y sostenimiento de las trayectorias
educativas, se ha puesto un énfasis en el seguimiento de las mismasy en las estrategias
de revinculacion a través de los Centros Socioeducativos.y.Comunitarios. Estos centros

brindan apoyo integral a ninos, ninas, adolescentes y jévenes, teniéndooslo en cuenta el
contexto socioecondmico y educativo de los barrios populares. De esta manera, contribuyen
al fortalecimiento de las trayectorias educativas, para reducir la desigualdad, promover la
inclusion y fomentar el desarrollo integral de sus participantes (Sabaté y Vinacur, 2024).

Finalmente, en 2024 se lanzaron dos programas claves: el fortalecimiento.de.la.ensenanza

de la.matematica.y.el fortalecimiento.de la lectura, la.escritura.y.la.oralidad. Estos programas

estan alineados con los esfuerzos de articulacion con la Direccion Provincial de Educacion
Superior, y se desarrollan en conjunto con la Direccion de Formacion Docente Permanente.
La capacitacion de los docentes y el trabbajo colaborativo en las aulas son esenciales para
garantizar que los estudiantes reciban una educacion actualizada y adaptada a sus
necesidades.
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https://abc.gob.ar/secretarias/areas/subsecretaria-de-educacion/educacion-secundaria/educacion-secundaria/regimen-academico
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https://abc.gob.ar/secretarias/noticias/subsecretaria-de-educacion/educacion-secundaria/educacion-secundaria/presentamos-los

Entre Rios

Nombre: Sistema.de Alerta Temprana

Para 2024 la provincia de Entre Rios cuenta con 567 unidades.de educacion.secundaria, que

incluyen escuelas de gestion estatal y privada, asi como técnicas y agro-técnicas (Fregonese,
2024). Es importante destacar que las escuelas privadas representan el 28% de la matricula
Yy que, en muchas ocasiones, enfrentan los mismos desafios que las escuelas estatales. Por
ello, la gestion trabaja en conjunto para garantizar que todos los estudiantes, sin importar el
tipo de institucion, tengan las mismas oportunidades de aprendizaje. Ademas, se destaca la
continuidad de lineas de intervencion implementadas por la gestion politica anterior.

Se identifican diversos problemas en el sistema educativo. Uno de ellos es que muchos
estudiantes llegan al 1° afho de secundaria con mas de un 30% de sobreedad y antecedentes
de desvinculacion escolar. Esta situacion, que también afecta a la primaria, requiere atencion
urgente. Se considera necesario replantear el trabajo en el ciclo primario, ya que los problemas
de aprendizaje en esta etapa repercuten directamente en la secundaria. Ademas, los jévenes
abandonan la escuela por diversas razones, como dificultades socioemocionales, econdmicas o
familiares, lo que demanda un abordaje integral que contemple todas las variables.

Preocupa también el numero de estudiantes desvinculados, que segun datos del Consejo
General de Educacion ascendia a 1.500 en 2022. A esto se suma la tasa de repeticion y los
bajos resultados en las pruebas Aprender, que evidencian la necesidad de redoblar esfuerzos
para mejorar la calidad educativa. En el sector estatal, por ejemplo, el 57% de los estudiantes
obtiene resultados por debajo del nivel basico en Matematicas, y un 25% en Lengua. Si bien
los resultados en Lengua son algo mejores, siguen siendo preocupantes y afectan también al
sector privado (34% y 13% respectivamente).

Ademas del Sistema de Alerta Temprana, se comenzo a trabajar en el analisis del boletin digital
para mejorar el seguimiento de los estudiantes. Aunque la carga de datos muestra una buena
cobertura, persisten problemas en la calidad de la informacion, como la falta de actualizacion
por inasistencia y desvinculacion, lo que complica el trabajo preventivo y la intervencion
temprana. El boletin permite observar la magnitud de las inasistencias y llegadas tarde por
trimestre. También se ha identificado que los estudiantes que no aprueban alguna materia
durante el trimestre suelen tener dificultades para revertir esta situacion, lo que aumenta las
tasas de desercion.

En términos de evaluacion, se implementd una politica de evaluacion continua, lo que significa
gue las escuelas no solo recopilan datos, sino que también analizan de manera reflexiva los
resultados y actlan en consecuencia. Desde octubre de 2023, se comenzd a aplicar la prueba
de fluidez lectora como linea de base, junto con evaluaciones en el nivel inicial, con un enfoque
particular en la alfabetizacion desde los primeros afos.
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https://cge.entrerios.gov.ar/2023/03/sistema-de-alertas-tempranas-para-prevenir-el-abandono-escolar/
https://drive.google.com/file/d/1Mw_pd0jGiHQLMNsh_VgGPdu0C2PyK0rc/view?usp=sharing

En cuanto a las iniciativas concretas, se pusieron en marcha programas como Red de Escuelas
que Transforman, en alianza con la Fundacion Petersen y apoyo del INET, para trabajar en

200 escuelas de vulnerabilidad social en toda la provincia en forma voluntaria, alcanzando

a 56.000 estudiantes. El objetivo de este programa es fortalecer las trayectorias educativas,
mejorar las capacidades de gestion de los directores y promover la ensefianza innovadora en
Lengua y Matematicas mediante la incorporacion de nuevas tecnologias, robdtica y enfoques
pedagdgicos. Ademas, se capacito a directivos y docentes de las areas mencionadas. También
se trabaja en el fortalecimiento de habilidades socioemocionales para garantizar que los
estudiantes tengan el apoyo necesario para afrontar los desafios personales y académicos.

Otro programa relevante es Escuelas gue Acompanan, en colaboracion con la Fundacion

Cimientos, que esta en vigencia desde 2022. Su objetivo es prevenir el abandono escolar y
fortalecer los equipos directivos de las instituciones educativas.

Por dltimo, se implementd un programa de acompanamiento a las trayectorias educativas en
riesgo, que tiene un enfoque Mas territorial y comunitario. Se basa en la colaboracion con los
mMunicipios, clubes y otros actores sociales, y tiene como objetivo aumentar la tasa de egreso
y disminuir el abandono escolar. Las estrategias de intervencion se centran en el ambito
socioemocional y familiar, y se trabaja con orientadores socio comunitarios que identifican

a los estudiantes en riesgo a través de la nominalidad para revincularlos con la escuela.
Ademas, se busca fortalecer el vinculo entre educacion y empleo mediante la articulacion con
universidades, municipios y las cadenas de valor, garantizando el acceso a distintos tipos de
experiencias formativas.

Mendoza

Nombre: Sistema de Alerta Temprana

Para 2024, el nivel secundario en la provincia de Mendoza cuenta con un total de 169.000..

Sistema de Alerta Temprana (Garcia Salazar, 2024).

El Sistema de Alerta Temprana esta alineado con varios de los ejes estratégicos de la gestion
educativa en Mendoza, entre los cuales destacan: la reduccidn de la brecha socioeducativa,

el apoyo a las trayectorias de alfabetizacion, la innovacion pedagadgica, la formacion docente
continua y el uso eficiente de los recursos. Esta herramienta tiene como objetivo principal
mejorar la calidad educativa a través de la prevencion del abandono escolar, un problema que
afecta a parte significativa de los estudiantes.

El sistema se alimenta de una amplia variedad de datos almacenados en el GEM, que incluyen
no solo informacién académica, como asistencia, notas y rendimiento, sino también datos
socioecondmicos y familiares. Entre estos datos, se incluyen diversos aspectos: si el estudiante
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https://cge.entrerios.gov.ar/2024/04/comenzo-el-programa-red-de-escuelas-que-transforman-para-potenciar-la-educacion-secundaria/
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https://scioteca.caf.com/handle/123456789/2166
https://drive.google.com/file/d/1R2QVoi1qMF0UAvT5Dxu0mZcryYJQqbJz/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1R2QVoi1qMF0UAvT5Dxu0mZcryYJQqbJz/view?usp=sharing

cuenta con un servicio de transporte publico, si la escuela tiene jornada extendida o si existen
programas de apoyo alimentario disponibles. Ademas, el sistema integra los resultados de
las evaluaciones de fluidez y comprension lectora que se realizan tres veces al ano, tanto en
primaria como en secundaria.

Para 2024, el Sistema de Alerta Temprana en la provincia cuenta con 90 indicadores y se estima
el porcentaje de incidencia de abandono seguln el comportamiento del aflo anterior. A través
de un algoritmo de inteligencia artificial, el sistema analiza todos estos datos y realiza un
rastreo de la base de datos, cruzandola con la informacidn de afios anteriores sobre el riesgo

de abandono escolar. El resultado de este proceso es un semaforo que permite identificar, de
manera rapida y clara, a los estudiantes en riesgo y generar un plan de accion personalizado
para cada uno de ellos. El semaforo ofrece una lista de personas con quienes trabajar.

Una vez generadas las alertas, la informacion es enviada a las escuelas a través de los
supervisores y directores. A partir de ahi, se planifican acciones concretas para cada caso. Las
trayectorias en riesgo se abordan en tres niveles: red institucional, proyectos y programas, y
redes interinstitucionales. Segun la naturaleza del problema (académico, social, emocional,
familiar), los estudiantes pueden ser derivados a servicios de orientacion pedagdgica o a
otros organismos interinstitucionales, como el area de salud mental o programas sociales
del gobierno provincial. Es clave la colaboracién con organizaciones de la sociedad civil y los
mMunicipios, que juegan un papel esencial en el abordaje de los casos mas complejos.

Este sistema no solo facilita la prevencion, sino que también permite un seguimiento y
monitoreo continuos. La primera corrida de datos se realiza en julio o agosto, y la Ultima en
noviembre, con el objetivo de evaluar qué sucedié con cada caso. Asi, se pueden ajustar las
estrategias y asegurar que las intervenciones sean efectivas.

En 2023 el sistema identificé a 7.400 estudiantes en situacion de alto riesgo de abandono
escolar (semaforo rojo). Sin embargo, gracias a las intervenciones y al seguimiento, 4.236 de

esos estudiantes lograron mejorar su situacion, pasando de semaforo rojo a verde o amarillo en
2024, lo que indica una disminucion del riesgo gracias a mejoras en la asistencia, el rendimiento
académico o el apoyo institucional recibido. En 2024, el nUmero de estudiantes en semaforo rojo
se redujo a 5.870, lo que demuestra la efectividad de las medidas implementadas y el abordaje
nominal. En términos de retencion escolar, se alcanzd una cifra histérica del 98,7%

Si bien el Sistema de Alerta Temprana es una herramienta poderosa basada en inteligencia
artificial, debe complementarse con inteligencia humana. Un ejemplo claro de esto ocurrid
en una escuela, cuando una preceptora notd que los estudiantes faltaban en mayor ndmero
los martes, durante la clase de geografia. Utilizando herramientas manuales disponibles,

la preceptora cambid la forma en que se presentaba la informacion sobre la asistencia, lo
gue permitio a los docentes y la direccion identificar rapidamente este patron y actuar en

consecuencia.
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A pesar de los avances, persisten algunos desafios. Uno de los principales es la necesidad

de ampliar la cantidad de datos disponibles en el sistema, incorporando mas variables que
pueden influir en el abandono o la repeticién escolar, como las condiciones de vivienda,

el acceso a tecnologia o el apoyo emocional familiar. Para ello, sera necesario realizar una
inversion en sistemas y software que permita perfeccionar la carga de datos y enriquecer el
analisis. Otro desafio importante radica en mejorar la articulacion territorial entre las diferentes
instituciones, tanto del gobierno provincial como de los municipios y organizaciones sociales,
con el fin de abordar de manera mas eficaz los casos complejos. Muchos de los estudiantes
gue no logran pasar de rojo a verde o a amarillo requieren una aproximacion mas integral que
involucra a varios actores y servicios. Por lo tanto, fortalecer esta red de colaboracion resulta
esencial para proporcionar un apoyo mas completo y efectivo a los estudiantes en riesgo.
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