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. Resumen

El propdsito de este ensayo consiste en contextualizar el surgimiento del Tribunal
de Justicia Administrativa (TJA) como entidad autonoma integrante del Sistema
Estatal Anticorrupcién en el Estado de Coahuila, frente a los desafios que imponen
la corrupcion y la impunidad, las cuales son percibidas por la poblacién como

problemas publicos preponderantes.

En el segundo apartado, la secuencia del documento presenta una introduccién
cuyo objetivo consiste en exponer un encuadre sobre el concepto de justicia
administrativa, el comportamiento de la corrupcion en México y el surgimiento del
Sistema Nacional Anticorrupcion, mismo que al replicarse en el pais da lugar al TJIA

en la entidad.

A continuacion, se presenta un analisis sobre las tendencias estatales en materia
de impunidad y corrupcion, considerando: a) mediciones que identifican a esta
tltima como el principal problema que percibe la poblacién coahuilense en su

entidad; b) informacion proveniente de auditorias sobre recursos publicos.

En las consideraciones finales, se expone un compendio de retos y perspectivas del
TJA en su circunstancia como organismo publico autbnomo integrante del Sistema
Estatal Anticorrupcion (SEA). El punto de interés esta dirigido a enfatizar la
relevancia de sus funciones, no solo para afrontar y combatir la corrupcion en la
entidad, sino para configurarse como una institucion clave en la promocién de una

nueva cultura de integridad en la funcion publica.

-Palabras y conceptos clave: justicia administrativa, autonomia constitucional,
integridad, Ombudsman, frenos y contrapesos institucionales, maxima publicidad,
transparencia y rendicidon de cuentas, participacion ciudadana, integridad, estado

democrético de derecho.



Il. Introduccidén

Desde el punto de vista de Fix-Zamudio (2005), el crecimiento constante de la
actividad administrativa en el Estado contemporaneo ha generado el perfil de un
contexto en que resulta necesario reforzar la defensa de los derechos e intereses
de los particulares, a fin de evitar “su avasallamiento frente a la administracion

publica” (pag. 150).

A partir de esta idea, es posible establecer que la imparticibn de justicia
administrativa (TJACOAH, 2019), consiste en resolver aquellas controversias
suscitadas entre los particulares y la estructura de la administracion publica, al
considerar la ocurrencia de una afectacion de derechos causada por determinados

actos de autoridad.

En relacién a lo anterior, el proposito de esa accion esencial se materializa por
medio de una serie de instrumentos, entre los que destacan los siguientes: leyes de
procedimiento administrativo, recursos o medios de impugnacion, responsabilidad
patrimonial, proteccion de los derechos transpersonales o difusos y organismos

publicos autonomos (Ombudsman). (Fix-Zamudio, 2005)

Visto asi, un Tribunal de Justicia Administrativa representa un Ombudsman
especializado en aplicar frenos y contrapesos a excesos de autoridad en la
administracion publica; fortaleciendo el combate a la corrupcion, la adecuada

fiscalizacion, transparencia y rendicién de cuentas de los servidores publicos.

Por medio del estudio México: Anatomia de la Corrupcion, Casar (2016) propone
definir a la corrupcién como “el abuso de cualquier posicidon de poder, publica o
privada, con el fin de generar un beneficio indebido a costa del bienestar colectivo

o individual. En otras palabras, el desvio del criterio que debe orientar la conducta



de un tomador de decisiones a cambio de una recompensa no prevista en la ley”
(pag. 11).

Desde hace 20 afios la organizacion Transparencia Internacional (TI) construye y
mide el indice de Percepcion de la Corrupcion (IPC) en el mundo. Desde el afio
2012, México ha registrado un declive sostenido en la clasificacion. El reporte 2018
lo ubica con un IPC que alcanza apenas los 28 puntos, descendiendo a la posicion

138 dentro de un conjunto de 180 naciones participantes en el estudio. (TI, 2019)

Por otra parte, un analisis de la Universidad de las Américas Puebla (2018, pag. 7)
reporta que la impunidad crecié en México y sus entidades federativas en el periodo
reciente. Las conclusiones principales confirmaron que el indice Global de
Impunidad (IGI) en 2017 creci6 de 67.42 a 69.84 puntos con respecto a 2016. No
solo eso. Con esos indicadores, segun dicha medicion, nuestro pais encabeza
también la lista de paises con el indice de impunidad mas alto en el continente

americano.

En este sentido, un estudio de percepcién nacional planted: A la pregunta ¢en
doénde considera que hay mas corrupcion: en el gobierno o en las empresas
privadas?, el 62% sefialé al gobierno; 27% respondié que en ambas y un 7% opiné
gue ésta se acentuaba en las empresas. Para concluir, una de las opiniones mas
reveladoras fue la relativa a indicar cuales eran las instancias que fomentaban la
corrupcion. En primer lugar, se mencioné al gobierno (48%) y de manera sucesiva,
todos (30%); ciudadanos (13%) y empresarios (5%). (Parametria, 2014)

La corrupcion, segun las Organizacion de las Naciones Unidas (2004), empobrece
aun mas a los grupos vulnerables al desviar fondos publicos destinados al
desarrollo. Ello socava las capacidades gubernamentales para proporcionar
servicios basicos, incrementa la desigualdad y la injusticia; desalienta la ayuda

externa, asi como la inversion de capitales productivos.



Ante una circunstancia de esta naturaleza y que tiende a ser recurrente en nuestro
pais, “es importante que el Estado mexicano tenga instituciones confiables para su
combate, no obstante, también es fundamental que exista una ciudadania activa

gue pueda exigir rendicion de cuentas” (Parametria, 2014).

En consecuencia, todo este contexto previo enmarcado entre los afios 2012 y 2014
nos proyecta una percepcion nacional que sitla a la corrupcion como uno los
grandes y crecientes problemas en el pais. De acuerdo con Sandra Luz Rodriguez
Wong (2019), magistrada presidenta del Tribunal de Justicia Administrativa (TJA)
de Coahuila de Zaragoza, la convergencia de distintos actores y tomadores de
decisiones en el ambito de las politicas publicas logré reunir un conjunto de

esfuerzos, en aras de enfrentar y abatir la corrupcion.

“‘Como resultado de esa suma esfuerzos, el 27 de mayo de 2015, se publico la
reforma a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos que otorg6 al
Congreso de la Unién la facultad de expedir una ley general para la creacion del
Sistema Nacional Anticorrupcion (SNA)” (Rodriguez Wong, 2019, pag. 26).

Asimismo, las reformas inherentes a los articulos 109 y 116 establecieron
obligaciones concretas para las entidades federativas para adecuar su marco
normativo interno “a fin de lograr un sistema de combate a la corrupcion homologado

en todos los 6rdenes de gobierno” (Periddico Oficial, 2017).

En consecuencia, las legislaturas estatales asumieron la obligacion de crear
entidades de fiscalizacion, tribunales de justicia administrativa y Organos Internos
de Control en cada entidad estatal y municipal. Es decir, el sistema de frenos y
contrapesos dispuestos por la Ley del SNA deberia de replicarse en los estados de
la Republica. De manera esencial, sobresalen dos 6rganos jurisdiccionales en

materia administrativa:



1. Sistemas anticorrupcion, con objeto de coordinar a las autoridades
locales competentes en la prevencién, deteccién y sancién de
responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion.

2. Tribunales de justicia administrativa, con plena autonomia para
dictar sus fallos y para establecer su organizacion, funcionamiento,
procedimientos y, en su caso, recursos contra sus resoluciones.
(Rodriguez Wong, 2019, péags. 26-27)

Bajo esos criterios, se reformaron diversos articulos de la Constitucién Politica del
Estado de Coahuila de Zaragoza (CPECZ) el 14 de julio de 2017, determinando las
disposiciones orientadas a crear el Tribunal de Justicia Administrativa (TJA);
condicion juridico-legal que adquiere vigencia mediante la publicacién del Decreto
903. (Periddico Oficial, 2017)

A propésito, cabe mencionar que las distintas iniciativas legislativas para crear un
sistema anticorrupcion fueron recibidas con optimismo. Una encuesta nacional
publicada durante el proceso legislativo en cuestion revelé que 65% de la poblacién
consideraba muy importante crear un sistema anticorrupcion, teniendo como
antecedente un entorno donde 52% dijo sentirse afectado directamente por la
corrupcion y 56% replic6 al gobierno por no haber llevado a cabo hasta ese

momento acciones reales para combatirla. (CESOP, 2016, pags. 8-9)

En este marco, se propone analizar la caracterizacién que mantienen la impunidad
y la corrupcion en la entidad. Ello representa un factor clave en los retos y
perspectivas del TJA como un medio esencial para afrontarlas y combatirlas, a fin

de fortalecer la justicia, la legalidad y el estado de derecho en Coahuila.



lll. Tendencias locales en materia de impunidad y corrupcion

Mediante una referencia conceptual de la Organizacion de Naciones Unidas (ONU)
(UDLAP, 2018), la impunidad implica "la inexistencia de hecho o de derecho, de
responsabilidad penal por parte de los autores de las violaciones, asi como de
responsabilidad civil, administrativa o disciplinaria, porque escapan a toda
investigacién con miras a su inculpacién, detencién, procesamiento y, en caso de
ser reconocidos culpables, condena a penas apropiadas, incluso la indemnizacién

del dafo causado a sus victimas” (pag. 25).

Fundamentado en 35 variables cuya informacién proviene de subsistemas
nacionales de gobierno, Seguridad Publica, Imparticion de Justicia y del Sistema
Nacional de Informacién Estadistica y Geogréfica (SNIEG), coordinado por el Inegi,
el indice Global de Impunidad (IGl) es un indicador que permite observar el
comportamiento de dicho fendbmeno en paises como México y sus entidades
federativas. (UDLAP, 2018, pags. 26-36)

Bajo esta ldgica, 1) el criterio de evaluacion del IGI plantea una escala de cero a
cien puntos para determinar de menor a mayor grado de impunidad; 2) De igual
manera, a mayor alto el nimero en la clasificacion estatal corresponde un grado
mayor de impunidad. (UDLAP, 2018)

En relacion a lo anterior, el 1GI 2018 nos muestra que la impunidad ha ido en
aumento desde 2016, tiempo en gue la medicion reconfigura su metodologia con
respecto al inicio de su aplicacion el afio anterior, a partir del cual construye y
registra, interpreta y evalla bases nacionales de datos en la materia. En este
sentido, los resultados mas recientes indican que la impunidad ha crecido en
México, al pasar de 67.42 a 69.84 puntos, indicador que surge a partir de un

promedio que agrupa a los 32 estados de la Republica. (UDLAP, 2018, pag. 7)



Desde este punto de vista, en Coahuila ocurre un fendmeno similar, pues se
encuentra entre las entidades federativas del pais cuyo grado de corrupcion es “muy
alto”. De hecho, al observar los datos de la Tabla 1, es posible establecer que de
2016 a 2018 el IGI estatal crecidé 4.95 puntos. (UDLAP, 2018, pags. 37-42)

Tabla 1

indice Global de Impunidad (IG) México 2018
Resultados en entidades federativas

Entidad 2016 2018  Variacion = .Cradode o diticacion
impunidad
Nacional 67.42 69.84 +2.42 Alto
Campeche 47.22 45.06 -2.16 Bajo 1
Coahuila 72.93 77.88 +4.95 Muy alto 27
Estado de México 76.48 80.06 +3.58 Muy alto 30*

Elaboracion propia. Fuente: Universidad de las Américas Puebla (UDLAP, 2018). La impunidad
subnacional en México y sus dimensiones. Paginas 37-42.

*La clasificacion del IGI 2018 muestra solo 30 de 32 lugares en su clasificacion, debido a que
Nayarit y Michoacan son considerados como “casos atipicos” por “posibles alteraciones de sus
cifras delictivas”.

**E| |Gl 2015, muestra que México tuvo un registro de 75.7 sobre 100, lo que implicaria interpretar
una disminucién en la secuencia posterior. Sin embargo, los autores del informe aclaran que el
instrumento, en relacién a esa idea, mas bien responde a una serie de ajustes metodolégicos.

En suma, los resultados evidencian una condicion critica para México y Coahuila en
la actualidad. A instancias de la medicidn propuesta por el IGI, empeoran los indices

correspondientes de impunidad global y estatal.

Datos del Inegi (2018) indican que el fraude y la extorsion son los delitos de mayor
incidencia en la entidad. Ahora bien, del total de actos delictivos, 88.1% carecen de
denuncia. Por tal motivo solo se registra 11.8% de los delitos. Sin embargo, de ese
conjunto Unicamente 6.8% derivé en el inicio de averiguacion previa o apertura de
carpeta de investigacion; tendencias que reflejan un retroceso en 2017 con respecto

al afio anterior. (diapositivas 16-19/31)

En Coahuila, 64.2% de la causas que determinan no denunciar un delito son
atribuibles a la autoridad: pérdida de tiempo (37.5%); desconfianza en la autoridad

(15.0%). En estos casos por “causas atribuibles a la autoridad” se entiende “por



miedo a que lo extorsionaran, pérdida de tiempo, tramites largos y dificiles,

desconfianza en la autoridad y actitud hostil de la autoridad” (Inegi, 2018, pag. 19).

De acuerdo con la informacion de la Encuesta Nacional de Victimizacion y
Percepcion de Inseguridad (ENVIPE) del Inegi que se presenta en la Tabla 2,
encontramos una correlacion directa entre la cifra negra y las pérdidas econémicas
a consecuencia de la inseguridad en México y Coahuila. Tan solo en Coahuila, el
monto nominal acumulado entre 2016 y 2017 suma pérdidas econdmicas por 11 mil
933 millones 400 mil pesos. Inegi (2017, diapositiva 14/31) (2018, pags. 14-27)

Tabla 2

ENVIPE
Cifranegray su relacién con los costos de lainseguridad y el delito
con datos nacionales y estatales de Coahuila
(cifras en millones de pesos)

. Pérdidas Gasto en medidas
Cifra negra 2o R
econdmicas preventivas
Nacional Estatal Nacional Estatal Nacional Estatal
2016 93.6 91.9 229,100 5,721. 2 87,500 2,071.4
2017 93.2 93.2 299, 600 6, 212.2 89,100 2,039.8
Acumulado 528,700 11,933.4 176, 600 4,111.2

Elaboracién propia. Fuente:lnegi. Encuestas Nacionales de Victimizacion y Percepcién de
inseguridad 2017 y 2018. Presentaciones ejecutivas nacional y por entidad federativa.

*Si el costo acumulado del gasto en medidas preventivas se agregaran las pérdidas econémicas
reportadas por el Inegi, éstas podrian representar en Coahuila un monto nominal global de 16 mil
044 millones 600 mil pesos.

En conclusién, a medida que aumentan la cifra negra de delitos y la impunidad, se
incrementan también los costos econdmicos por la inseguridad y el delito. A
continuacion, se aborda el tema sobre las tendencias de la corrupcién en Coahuila
gue, junto con la impunidad, se entrelaza en un escenario publico donde ambos

fendmenos sobresalen en el &mbito de las mayores preocupaciones sociales.



lIl.1. Inegi: corrupcion, la principal preocupacion en Coahuila

Segun los resultados de la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental
(ENCIG) levantada por el Inegi (2018), la corrupcion es el principal problema que
enfrentan los ciudadanos en el Estado de Coahuila (Tabla 3). “El 62% de la
poblacién de 18 y mas refirid que la corrupcién es el problema mas importante que
aqueja hoy su entidad federativa, seguido de la inseguridad y delincuencia con

56.7% y el mal desempefio de gobierno con 39.5%” (pag. 41).

Tabla 3

ENCIG 2017
Percepcion sobre los problemas mas importantes y orden de importancia
(porcentajes)

Problemas Coahuila Lugar Nacional Lugar

Corrupcion 62.0 1 56.7 2
Inseguridad y delincuencia 56.7 2 73.7 1
Mal desempefio de gobierno 39.5 3 39.2 3
Mala.atenmo,n en centros de salud y 34.4 4 212 6
hospitales publicos

Pobreza 30.3 5 31.0 5
Desempleo 28.4 6 32.6 4
Mala aplicacion de la ley 20.2 7 155 7
Baja calidad en la educacién publica 9.1 8 11.2 8
Falta de coordinacidon gubernamental 7.9 9 8.9 9
Falta de rendicién de cuentas 5.8 10 4.9 10
Desastres naturales 1.9 11 2.7 11

Elaboracion propia. Fuente: ENCIG 2017, (2018)

Otra dimension de la encuesta refiere a la prevalencia de corrupcién, y ésta se
refleja considerando estadisticamente la Tasa de Victimas de Actos de Corrupcion
(TVAC) por cada 100 mil habitantes. En esta medicion, Coahuila registra un
aumento de 1.6% en 2017 con respecto a 2015. Si bien el propio Inegi aclara que
en este caso la diferencia no resulta significativa, al igual que en mediciones
anteriormente presentadas, la tendencia describe aumento: de 11 mil 097 a 11 mil

272; tal como lo muestra la Tabla 4 a continuacién. (Inegi, 2018, pag. 127)



Tabla 4

Prevalencia
Tasa de victimas por Actos de Corrupcion
por cada 100 mil habitantes

Entidad 2015 2017 Variacion porcentual
Nacional 12,590 14,635 +16.2
Zacatecas 6,810 11,109 +63.1
Coahuila 11,097 11,272* +1.6**
Morelos 20,092 17,299 -14.2

Elaboracion propia. Fuente: ENCIG, Inegi (2018, pag. 127).

La comparacion entre las entidades toma como referencia a los estados que mostraron la menor y
mayor prevalencia de corrupcion en 2015. Las variaciones en el registro de 2017 modifican por
completo dicho antecedente.

*La entidad se ubicé entre las ocho que registraron aumento en su TVAC.

**Sin variacion estadistica significativa, aunque la tendencia para efectos cualitativos, al igual que
en distintas mediciones presentadas con anterioridad, indica un aumento nominal.

Por lo que respecta a la incidencia de corrupcion, medida a partir de la Tasa de
Actos de Corrupcion (TAC), Coahuila mantiene la misma tendencia sugerida en los
resultados por prevalencia (TVAC). Segun muestra la Tabla 5, en la entidad, de
2015 a 2017, es apreciable un aumento de la TAC, pasando de 20 mil 350 a 22 mil
455 en el periodo. Si bien, con reservas para elaborar inferencias cuantitativas, el
incremento de 10.3% confirma cualitativamente la tendencia en las distintas

mediciones presentadas con anterioridad en este ensayo. (Inegi, 2018, pag. 128)

Tabla 5

Incidencia
Tasa de Actos de Corrupcion
por cada 100 mil habitantes

Entidad 2015 2017 Variacion porcentual
Nacional 30,097 25,541 -15.1**
Colima 9,230 12,601 +36.5
Coahuila 20,350 22,455 +10.3**
Nayarit* 9,879 21,640 +119.1

Elaboracion propia. Fuente: ENCIG, Inegi (2018, p4g. 128).

*Para efectos de comparacion, se toma como referencia a Nayarit por representar la entidad que
mostro el incremento mayor entre las 32 entidades federativas. Estado de México y Sinaloa, en ese
orden, registraron los registros mas altos de TAC, sin embargo, el Inegi sugiere reservas
estadisticas para hacer interpretaciones cuantitativas en ambos casos.

**Sin variacion estadistica significativa, sin embargo al igual que en el registro de TVAC en la Tabla
4 anterior, la tendencia nominal si indica un aumento para efectos cualitativos de interpretacion.
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Sin duda, una de las variables mas importantes de la ENCIG esta representada por
la percepcion sobre la frecuencia de los actos de corrupcion en la entidad. En
Coahuila, 85.8% de la poblacion mayor de 18 afios percibié que los actos de

corrupcion son muy frecuentes o frecuentes. (Inegi, 2018, pag. 42)

Con ese mismo criterio, 89.9% de los entrevistados refiri6 que los actos de
corrupcidn se acenttian en los policias y partidos politicos un 86.6%. Asimismo,
dentro de esta tendencia se ubican gobiernos estatales (80.2%); Gobierno Federal
(78.9%); diputados y senadores (76.4%); gobiernos municipales (71.4%); Ministerio
Publico (71.3%); institutos electorales (70.5%); sindicatos (62.5%); empresarios
(61.5%); jueces y magistrados (56.9%). (Inegi, 2018, pag. 43)

Tabla 6

ENCIG 2017
Sectores percibidos como instancias donde la corrupcion
es frecuente-muy frecuente
(porcentajes)

Sectores Nacional Coahuila
Policias 90.7 89.9
Partidos politicos 90.6 86.6
Gobiernos estatales 84.1 80.2
Gobierno Federal 86.5 78.9
Diputados/Senadores 86.3 76.4
Gobiernos municipales 80.6 71.4
Ministerio Publico 80.3 71.3
Institutos electorales 75.4 70.5
Sindicatos 67.1 62.5
Empresarios 69.1 61.5
Jueces y magistrados 70.7 56.9
Medios de comunicacion 70.6 56.6

Elaboracion propia. Fuente: ENCIG, Inegi (2018, pag. 43).

Finalmente, la ENCIG reporta la percepcion sobre el grado de confianza en
instituciones o actores de la sociedad. En Coahuila, 89.9% de la poblacion confiere
a sus familiares la mayor confianza. Por el contrario, 76% desconfia de los partidos
politicos. De igual forma, las valoraciones negativas se acentlan gobiernos,

servidores publicos, policias, jueces y magistrados. (Inegi, 2018, pag. 47)
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Mediante la evidencia mostrada fue posible detectar la caracterizacion de la
impunidad y la corrupcion en la entidad. Ahora prosigue una revision del impacto de

estos fendbmenos en la administracion de recursos publicos.

I11.2. Gasto Federalizado

Mediante el Informe Ejecutivo de la Cuenta Publica 2017, el monto observado por
la Auditoria Superior de la Federacion (ASF, 2019) sumo 7 mil 422 millones 700 mil
pesos en la revision del Ramo 23, instrumento presupuestario federal entre cuyos
objetivos se encuentra la transferencia de fondos especificos para estados y
municipios. Del total, cuatro entidades concentraron el 70.9% de la deteccion de
irregularidades: Michoacan (33.9); Estado de México (12.9%); Puebla (12.4%) y
Coahuila (11.7%). (ASF, 2019, pag. 96)

Tabla 7

Montos observados por la ASF en el Ramo 23
Entidades que concentraron la deteccién de irregularidades
(millones de pesos)

Entidad Monto Porcentaje

Michoacan 2,522.7 33.9
Estado de México 960.0 12.9
Puebla 920.6 12.4
Coahuila 874.2 11.7
Suma 5,277.5 70.9

Elaboracion propia, considerando un porcentaje de 70.9 del 100%: 7 mil 422 millones 700 mil
pesos. Fuente: Auditoria Superior de la Federacion (ASF), 2019.

Sobre el mismo tema, en otro nivel de informacién aportado por la ASF (2019), es
posible conocer el porcentaje del monto observado con respecto al tamafio de la
muestra aplicada en la revision financiera por cada caso. Tal como lo describe la
tabla nUmero 2 en la pagina siguiente, en dicho escenario la entidad, con un monto
de 874.2 millones de pesos (62.6% de mil 233 millones de pesos), quedd ubicada
en el tercer lugar de las primeras cuatro con mayor nimero de observaciones, junto

con Michoacéan, Tlaxcala y Puebla. (pag. 97)

12



Tabla 8

Montos observados por la ASF en el Ramo 23
Porcentaje del monto observado contra muestra auditada
(millones de pesos)
Porcentaje de monto

Entidad Muestra auditada

observado
Michoacan 3,770.8 66.9
Tlaxcala 330.7 66.9
Coahuila 1,233 62.6
Puebla 1,494 61.6

Elaboracion propia, calculando mediante una regla de tres simple el total de la muestra auditada
con respecto al porcentaje del monto observado. Fuente: Auditoria Superior de la Federacion,
20109.

En este aspecto, la falta de documentacion justificativa y comprobatoria del gasto
sobresali6 entre las principales observaciones con respecto a las irregularidades
detectadas, aunque de manera particular esta situacion nacional se acentio en
Michoacan (34.6%); Estado de México (27.9% y Coahuila (24.2%). (pag. 97)

A ese factor de observacion administrativa determinado por la ASF (2019) se
sumaron de manera general en el pais: transferencia de recursos a otras cuentas
bancarias, fondos o programas sin acreditar su aplicacién en obras y acciones al
Fortalecimiento Financiero (FORTAFIN) de Gasto Federalizado; recursos o
rendimientos devengados o sin ser reintegrados a la Tesoreria de la Federacion
(TESOFE); obra no ejecutada o de mala calidad y conceptos no autorizados por la

dependencia normativa. (ASF, 2019, pags. 97-98)

Para concluir este apartado, cabe mencionar que los resultados expuestos indican
una tendencia previa. Un estudio sobre corrupcion elaborado por la Comision
Nacional de Derechos Humanos (CINDH) situaba a la entidad en la categoria
“mayor nivel de corrupcion”. Ello, al considerar que 39.7% de las observaciones que
presumieron dafio patrimonial por la ASF en 2014 se concentraron en Campeche,
Chiapas, Coahuila, Guerrero y Sinaloa. (CNDH, 2017, pag. 21)
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[11.3. Informe de la Auditoria Superior del Estado

En base al Informe de seguimiento a los resultados de fiscalizacion superior al
segundo semestre 2017, la Auditoria Superior del Estado (ASEC, 2019) reporto
cinco casos gue implicaron responsabilidades penales. Segun los datos (Tabla 9),
entre 2014 y 2015 hay un aumento de 183% (72.0 millones de pesos) en el monto.
El volumen financiero de las irregularidades pasa de 39.3 a 111.4 millones de pesos.

La suma implica un perjuicio por 150.7 millones de pesos al erario. (pag. 168)

Tabla 9

Responsabilidades penales
(volumen financiero de las irregularidades en cifras absolutas)

Entidades Montos Incremento
2014 2015 2016* Nominal Porcentual

Acufia*** 1,499, 711. 38 24,141,269.79 22,641,558.41 1,509.7

Frontera 1,548, 615.00 11,632,578.48 10,083,963.48 651.1

Jiménez 11,161, 443.98 27,898,875.12 16,737,431.14 149.9

Sabinas 23,505,893.99 31,160,499.90 7,654,605.91 325

San Pedro 1,643,272.46 16,568,439.88 14,925,167.42 908.2
Total 39,358,936.17 111,401,663.17 72,042,727.00 183.0

*Acumulado: 150,760,599.34

Elaboracion propia. Fuente: Auditoria Superior del Estado (ASEC, 2019).

*La ASEC no aporta informacion para el ejercicio fiscal 2016 debido a “que se encuentra en la
etapa de valoracion de las observaciones no solventadas por las entidades fiscalizadas”.

**Sin considerar el factor de inflacién a 2019 para actualizar la cifra.

***Si bien el municipio de Acufia no representa el mayor monto de irregularidades, el aumento del
monto bajo investigacion supera 1,500%.

La ASEC present6 las denuncias ante la Fiscalia General del Estado “contra quien
y/o contra quienes resulten responsables”. Mantienen el estatus de “carpetas de
investigacion” (2019, pégs. 168,348 y 446). Al menos en el documento de
referencia, no se aporta informacion para saber si las querellas implicaron
detenciones, juicios o sentencias después de la revision a los ejercicios fiscales.
En otro orden de ideas, la secciéon del informe referido a “promocion de
responsabilidades administrativas por hechos y omisiones durante la revision y

fiscalizacion superior de la Cuenta Publica 2015”, da cuenta de las instancias que
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ameritaron observaciones. Entre éstas se encuentran los 38 municipios de la

entidad; y cuatro concentraron los procedimientos. (ASEC, 2019, pags. 308-346)

Municipio

Ramos Arizpe

Guerrero

Monclova

Zaragoza

Acumulado
Resto

Procedimientos

Promocién de responsabilidades administrativas
Secretaria de Fiscalizacion y Rendicién de cuentas
Cuenta Publica 2015

Porcentaje Resoluciones

Pendiente

Amonestaciéon
privada

Amonestacion
privada (16)
Pendiente (3)

Amonestacion
privada

Elaboracion propia. Fuente: ASEC (2019, pags. 308-346)

Dependencias
Obras Publicas
(102)

Egresos (1)
Tesoreria (10)
Presidencia Mpal.
(5)

Obras Publicas (50)

Obras Publicas (11)
Egresos (4)
Tesoreria (1)

P. Civil (1)

Coord. Programas
1)

Adquisiciones (1)

Infraestructura (8)

Mediante 195 procedimientos de los 280 ejecutados en los 38 municipios, los cuatro

casos presentados representan el 69.4% del total: Ramos Arizpe (36.4%); Guerrero

(23.5%); Monclova (6.7%) y Zaragoza (2.8%). Resulta se suma relevancia que en

Ramos Arizpe el 100% de las resoluciones mantienen el estatus de “pendiente” y,

en esa misma proporcion, los procedimientos Unicamente se aplicaron contra el
titular de una direccion: Obras Puablicas. (ASEC, 2019, pags. 331-336)
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Dentro de la seccion de Recomendaciones y Acciones promovidas en la Cuenta
Publica 2016, la ASEC reporta la situacion prevalente en 19 municipios que fueron
objeto de procedimientos administrativos dentro de ese rubro. De ahi se desprende,
(Tabla 11), que 74.1% de 58 acciones se concentraron en tan solo tres municipios:
Guerrero (43.1%); Matamoros (15.5%) y Villa Union (15.5%). (ASEC, 2019, pags.
462-466)

Tabla 11

Recomendaciones y acciones promovidas
Situacion de los procedimientos administrativos
(Cuenta Publica 2016)

Municipio NUmero Porcentaje Dependencia Resolucion

Guerrero 25 43.1 Servidor publico gn;)onestacmn Privada
Tesoreria
Secretaria del Ayto.
Contraloria (2)
Matamoros 9 155 Oprz_as,Pubhcas Apercibimiento privado
Oficialia Mayor
Egresos
Néminas
Contabilidad

o Sin responsabilidad
Obras Publicas (2) — :
Apercibimiento privado

] B Apercibimiento privado
Villa Unidn 9 15.5 Tesoreria (5) (2)
Sin responsabilidad (3)

Presidencia . .
Municipal (2) Sin responsabilidad (2)
Concentrado 43 74.1
Resto de 16 15 25.9
Municipios
Suma 58 100

Elaboracion propia. Fuente: ASEC (2019). Los datos se ubican en la base de registros que
contiene la seccién Informe sobre la situacién que guardan los procedimientos administrativos de
las recomendaciones derivadas de entidades, SIMAS y Muncipios. (pag. 458)
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A fin de complementar la informacion de la Tabla 11, el registro general en los 19
municipios observados nos indica que las dependencias donde mas se acentuaron
los casos de procedimiento fueron: Tesoreria (12); Obras Publicas (6) y Secretaria
del Ayuntamiento (3). Llama la atencion que en Guerrero los procedimientos no
vinculan dependencia, sino que puntualizan una figura genérica personal: “servidor
publico”, la cual implico 25 de las 31 resoluciones de amonestacion privada, un
80.6%. (ASEC, 2019, pags. 462-466)

Uno de los resultados mas desalentadores de la revision hecha por la ASEC (Tabla
12), tiene que ver con la resistencia mostrada por los integrantes de la funcion
publica al principio de transparencia y rendicion de cuentas. Aunque hay una
tendencia a la baja en dicho rubro, practicamente no se atendié 98.7% de las 2 mil
037 recomendaciones emitidas a raiz de las revisiones a las cuentas publicas de
2014, 2015y 2016. (ASEC, 2019)

Tabla 12

ASEC
Concentrado de recomendaciones emitidas, atendidas y no atendidas
(Entidades fiscalizadas: municipios)
Recomendaciones

de rl:li,r:iirigios CuentaPublica g iijas  Atendidas  No ,?tNe/rX;idas Porlc\sztaje
2014 874 8 866 99.0
38 2015 603 15 588 97.5
2016 560 3 657 99.4
Suma 2,037 26 2,011 98.7

Elaboracion propia. Fuente: ASEC (2019)

Finalmente, en referencia a la Cuenta Publica 2016, luego de las auditorias que se
aplicaron a cada una de las entidades fiscalizadas, “se determinaron
responsabilidades administrativas a 10 Organismos Paramunicipales, 31 Entidades
Paraestatales, 5 Organismos Autdnomos, 17 Sistemas de Agua y 38 municipios, las

cuales fueron notificadas a las instancias de control competentes”. (ASEC, 2019)
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Dado lo anterior, es obvio que uno de los retos por afrontar conlleva una real cultura
de integridad, transparencia y rendicion de cuentas en la administracion publica
coahuilense, aspecto que sera uno de los ejes tematicos esenciales en la seccion

final de este documento.

V. Consideraciones finales: retos y perspectivas

En conclusién, es evidente que el estatus de la corrupcién y la impunidad refleja la
condiciéon de un serio problema para la viabilidad de la democracia en México y
Coahuila. Por tal motivo, la autonomia constitucional del Tribunal de Justicia
Administrativa (TJA) de Coahuila de Zaragoza representa un activo de suma

importancia para encabezar los esfuerzos encaminados a revertir el problema.

Por lo tanto, la propuesta que surge del presente ensayo se orienta a establecer
qgue una de las acciones mas importantes en el corto, mediano y largo plazos
consiste en que el TJA se configure como un actor central en la promocién y difusion
de una nueva cultura de la legalidad y la integridad, tanto en el aparato de gobierno
como en la estructura social. Una vigorosa vinculacion de largo aliento sera
fundamental para lograrlo. De esta manera, serd imprescindible una presencia
institucional constante del TJA por medio de la comunicacion a distancia e
interpersonal con sus publicos: funcionarios, organizaciones sociales, padres de
familia, instituciones educativas, grupos empresariales, asociaciones civiles,
partidos politicos, defensores de derechos humanos y los poderes

constitucionalmente establecidos.

En dicha politica, el TJA necesita de la participacion social para la prevalencia del
estado de derecho dentro del quehacer gubernamental, a fin de apuntalar por medio
de sus facultades un régimen democratico basado en los principios de justicia,
derecho de acceso a la informacién, maxima publicidad, transparencia y rendicion
de cuentas. Por lo pronto, la alta valoracion social que precede su constitucién como

Ombudsman en Coahuila le significa, de suyo, una expectativa muy favorable.
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