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PROJEGCAO DO IMPACTO DA PANDEMIA DE CORONAVIRUS NA
ECONOMIA DE LONDRINA

Resumo:

A pandemia de corona virus que assola 0 mundo ndo é apenas uma crise
de saude, é também uma crise social e econdmica, e cuja resposta precisa levar
em consideracdo todos esses fatores e deve ser realizada de maneira
coordenada e abrangente a partir das implicagdes que podem advir a partir de
distintos contextos. Este estudo se propde a mostrar duas implicagbes diretas
sobre a economia de Londrina, com base em estudos preliminares do Nucleo de
Pesquisas Econdémicas Aplicadas — NUPEA da Universidade Tecnoldgica do
Parana — UTFPR, campus Londrina a partir da simulagao de trés cenarios: a)
implicagéo sobre o PIB municipal e; b) o impacto sobre o emprego formal na
cidade. No cenario mais pessimista Londrina pode ter a perda de 9.972 postos
de trabalho com carteira assinada e seu PIB cairia 8,7% em 2020 na comparacgao

com O ano anterior.
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Introdugao

Ha um falso conflito entre preservagao de vidas e interesses econémicos.
Isto carece de fundamento na medida que ambos estao intrinsecamente ligados.
Todos precisam pensar na saude, sejam empresarios, funcionarios ou
servidores publicos e pensar na saude ndo deveria ser unicamente isolar as
pessoas para garantir um achatamento na curva de contagio.

Conforme colocagéo do diretor-geral da OIT, Guy Ryder, a pandemia de
corona virus ndo € apenas uma crise de saude, € também uma crise social e
econdmica, que para ter uma resposta eficaz, ela deve levar em consideracao
todos esses fatores e deve ser realizada de maneira coordenada e abrangente.
(RYDER, 2020)

E inquestionavel a importancia de achatar a curva epidemioldgica, para
nao saturar o sistema de saude e garantir que ndo haja mortes por falta de
atendimento hospitalar, ja que os 6bitos por contaminagéo sao inevitaveis.

Mas é preciso deixar o lugar comum, e pseudo solugdes, confortaveis,
mas que nao atendem a demanda real da sociedade e buscar solugcbes que
entendam as peculiaridades de cada economia e ter a ciéncia de que os
trabalhadores e as empresas atravessam uma catastrofe, e nas palavras de
Rider (2020, p. 3) “Devemos agir rapidamente, juntos e com determinagéo. As
boas medidas de urgéncia podem fazer a diferengca entre sobrevivéncia e
colapso.”

Com o consequente aumento do endividamento das empresas e com a
renda mais comprometida pelo desemprego e perda nos ganhos dos
trabalhadores, o brasileiro vera o orgamento doméstico mais apertado e o crédito
mais caro provocado pela crise do corona virus. A deterioragao financeira deve

afetar em cheio o consumo das familias, responsavel por 65% do Produto.
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O governo em todos os niveis, esta trabalhando no sentido de garantir
que as pessoas tenham um nivel minimo de renda que lhes garanta a
possibilidade de condigdes minimas de sobrevivéncia, seja por transferéncia de
renda, diferimento dos impostos, facilitacdo de crédito etc. Este movimento &
fundamental, mas nao suficiente.

Como coloca o economista Marcos Rambalducci (2020,12) “O governo
pode até imprimir dinheiro e distribui-lo de helicéptero, mas ndo consegue
imprimir latas de sardinha ou fraldas descartaveis.” Portanto ndo é suficiente
somente ter dinheiro para comprar, € preciso garantir que se tenha o que
comprar e onde comprar.

Vale lembrar que o dinheiro € somente um instrumento para facilitar as
trocas. Ninguém come dinheiro, portanto €& preciso garantir: a) que as pessoas
tenham renda para adquirir os produtos basicos; b) que haja a producéo e oferta
destes produtos.

As pessoas em confinamento social, com niveis de stress cada vez mais
elevados, ao se depararem com a falta de produto nas prateleiras, comecarao a
se apressar a fazer estoques. Os que nao tiverem esta condicdo comecarao a
se articular por rede social para organizarem saques. E a deterioracéo do tecido
social e estara deflagrada uma situagcdo cujas autoridades nao terdo como
controlar.

Este estudo se propde a mostrar duas implicagcdes diretas sobre a
economia de Londrina, com base em estudos preliminares do Nucleo de
Pesquisas Econdmicas Aplicadas — NUPEA da Universidade Tecnoldgica do
Parana — UTFPR, campus Londrina: a) o impacto na formagao do Produto

Interno Bruto, e b) as consequéncias sobre o emprego formal na cidade.
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Referencial Tedrico

O estudo da macroeconomia busca correlacionar diversos elementos
econdémicos como nivel de poupanga, renda nacional, taxa de juros,
desemprego, entre outros. Esses elementos podem ser analisados entre si a fim
de verificar o desempenho especifico que as variaveis apresentam, uma sobre
a outra.

Uma destas relagbes associa a geragao de empregos com o crescimento
econdmico. Como os trabalhadores empregados ajudam a produzir bens e
servigos, os aumentos da taxa de desemprego devem estar associados a quedas
no PIB.

O PIB, conforme Garcia e Vasconcellos (2009) é o indicador que
representa de maneira mais completa uma economia, o0 seu calculo se da
através do somatério, em valores monetarios, dos bens e servigos produzidos
em uma dada economia. No célculo do PIB sao considerados somente os bens
e servicos finais, para evitar que um mesmo produto seja contabilizado duas ou
mais vezes, explicam Lourengco e Romero (2002).

Para calcular o valor total de bens e servigos, explica Mankiw (2004), a
contabilidade da renda nacional usa os pregos de mercado, pois que estes
refletem quanto as pessoas estéo dispostas a pagar por um bem ou servigo, mas
nao sao considerados no calculo o valor dos bens e servigos vendidos na
economia informal.

Para que seja possivel comparar a evolugdao do PIB entre distintos
periodos, e como sua contabilidade considera os pregos correntes, € necessario
retirar a influéncia das mudancgas de pregos ocorridas, 0 que exige a aplicagcao
de um deflator. Desta forma, a partir do PIB nominal é possivel se chegar ao PIB
real e assim comparar a evolugao em termos de bens e servicos de uma
economia. (MANKIW, 2004)
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Ja a relagao entre o nivel de producao de bens e servigos e a geragao de
empregos foi analisada pelo economista americano Arthur Okun. Em seus
trabalhos sobre as estatisticas de desemprego e produgao nos Estados Unidos
ele observou que havia uma relagdo, com grande regularidade, entre a variagédo
no nivel de emprego e o PIB nacional.

Seu intento foi no sentido de descobrir o quanto deveria crescer a
economia para que a taxa de desemprego caisse em um ponto percentual e
concluiu que por cada ponto percentual de diminuigdo do desemprego, o PIB
real cresce em trés por cento. A lei esta baseada em dados da década de 1950.
(PINHO, VASCONCELLOQOS, 2003)

Conforme Heilbroner e Thurow (2001), a produgdo medida pelo PIB,
apresenta uma relagdo com o nivel de emprego e com a renda a ser recebida da
populacdo, e eles consideram sendo um dos indices utilizados para medir o
desenvolvimento humano.

Esta analise parte entdo da consideragao de que existe uma relacéo direta
entre a producéo de bens e servigos e a evolugao na oferta de empregos. Neste
caso, o foco esta em entender a relagcao do PIB sobre o emprego formal, a partir

da construcao de trés distintos cenarios.

Materiais e Métodos

Este estudo, com o propdsito de avaliar o impacto do COVID-19 sobre a
economia de Londrina esta baseado na construgao de trés cenarios, o primeiro
pensado como otimista, um segundo normal e um terceiro pessimista. Estes
cenarios consideram somente o impacto na economia de Londrina em funcéo
das medidas de contengdo social impostas no combate a pandemia sobre o PIB
de Londrina em 2020.
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Os calculos partem da projecao do Produto Interno do municipio em 2019,

e buscam por meio de simulagdes prever o impacto sobre o PIB de 2020 e as
consequéncias sobre o numero absoluto na geragao de empregos formais.

Para a projecéao do PIB de 2019 se faz necessario primeiramente estimar
a evolugao do PIB em 2018, visto que os dados do IBGE, base utilizada para
esta analise, dispde informacgdes de Londrina até o ano 2017. A atualizagao de
valores utiliza o IPCA como fator de correcao da inflagao, disponibilizados pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2020) e as proje¢cdes da
evolugao do PIB consideraram o resultado da oferta de emprego formal, dado
fornecido pelo Cadastro Geral de Empregados e Desempregados do Ministério
do Trabalho (CAGED, 2020).

As perdas ocasionadas pela reclusdao social consideraram impacto
somente no Setor da Industria e 0 Comercio, responsaveis respectivamente por
17% e 13% do PIB de Londrina. Desta forma, a agropecuaria nao contabilizou
impactos negativos e tampouco foi contabilizado impacto negativo no PIB em
relacdo ao Setor de Servicos Publicos e foi excluido o impacto nas demais
atividades que compde o setor de Servigos Privados.

Os periodos contabilizados como perdas considerou que no més de
margo o Comercio foi fechado no dia 23 resultando que, dos 24 dias uteis, houve
impacto em 5,5 dias. O calculo sobre a perda no PIB considerou retragao de 60%
durante os dias de fechamento, uma vez que supermercados, petshops e
farmacias continuaram atendendo.

Neste mesmo més a Industria foi fechada a partir do dia 28, resultando
que dos 22 dias uteis, 2 foram impactados e projetado queda no PIB da industria
em 80% nestes dias.

No més de abril o Comercio permaneceu fechado até dia 28, ou seja, dos
24 dias uteis 22 foram impactados e neste periodo foi atribuido queda de 50%

na geracéo do PIB desta atividade. A Industria permaneceu fechada até dia 15,
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ou seja, dos 22 dias uteis, 10 foram impactados e neste periodo foi atribuido
queda de 70% na geragao do PIB desta atividade.

A construgao dos cenarios considerou que o impacto para os meses de
marcgo e abril sdo os mesmos. A diferenga ocorre na atribuicdo de diferentes
situacdes a partir de maio.

Cenario 1 — Considera-se o impacto sobre o PIB nos meses de margo e
abril e todos os setores da economia retornam suas atividades mantendo o
distanciamento social imposto no combate a disseminagao do COVID-19. A partir
deste més a produgéo operara com 95% do que foi produzido em 2019. Este
valor considera que o distanciamento, a dificuldade no processo de retomada da
producao e a falta de demanda resultem em perda uniforme ao longo dos 8
meses restantes do ano.

Cenario 2 - Considera-se o impacto sobre o PIB nos meses de marco e
abril, mas um recrudescimento dos contagios levando a decretagdo de
isolamento social dia sim, dia ndo, afetando a industria e o comercio. Neste
periodo a producdo destes dois setores caira 60% nos dias de reclusao e
continuara a operar a 95% nos dias de atividade. A situagcao se normaliza a partir
de julho.

Cenario 3 - Considera-se o impacto sobre o PIB nos meses de marco e
abril, mas um recrudescimento dos contagios levando a decretagdo de
isolamento social dia sim, dia ndo, afetando a industria e o comercio. Neste
periodo a producao destes dois setores caira 60% nos dias de reclusio e operara
a 90% nos dias de atividade. A situagao se normaliza a partir de setembro, mas
a producgao destas duas atividades s6 atinge 90% do PIB de 2019.
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A Economia e o Emprego Formal em Londrina

Este topico descreve a composicdo do PIB da cidade de Londrina, com
base nos dados de 2017 e a evolugao do emprego formal no periodo de janeiro
de 2015 a janeiro de 2020.

Composig¢ao do PIB de Londrina

O produto interno bruto (PIB) representa a soma (em valores monetarios)
de todos os bens e servigos finais produzidos numa determinada regido durante
um determinado periodo e tem por objetivo quantificar a atividade econdémica
desta regido.

A formacdo do PIB de Londrina, segundo o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE (2020) em 2017, sem considerar tributos,
apresentava a composicao representada pelo Grafico 1 que mostra a area de
servigos como responsavel por 81% de nosso PIB (66% do setor privado e 15%
do setor publico) enquanto que a Industria representou 17,4% e a agricultura
1,7%. (IBGE, 2020)

Grafico 1: Composigao do PIB por atividade econémica - 2017

= Agropecudria
= [ndustria

Servigos - exclusive admin., defesa, edu. e saude publicas e seg. social
= Admin, defesa, edu. e saude publicas e seg. social

Fonte: IBGE cidades, 2020
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O Setor de Servigcos Privados que incluem atividades como Comeércio,
Saldes de Beleza, Imobiliarias, Oficinas Mecanicas, Agéncias de Turismo,
Escritérios de Advocacia, entre outros, foi responsavel por 58,7% deste total,
excluso aqui a parcela referente aos impostos. Tal situacdo merece destaque na
medida que sua importancia para Londrina prepondera em relagdo a média

nacional.

Tabela 1 — Participag¢ao dos setores na composig¢ao do PIB

PIB A PRECOS CORRENTES LONDRINA%  BRASIL% LONDRINA (BILHOES DE R$)

Impostos 11,0% 14,7% RS 2,12
Servicos privados 58,7% 47,1% RS 11,29
Servigos Publicos 13,3% 14,7% RS 2,56
Industria 15,5% 17,8% RS 2,98
Agropecudria 1,5% 5,7% RS 0,28
TOTAL 100% 100% RS 19,235

Fonte: IBGE, 2020

Evolugcao do emprego formal em Londrina

O Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED) foi criado
como registro permanente de admissdes e dispensa de empregados, sob o
regime da Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT). Este Cadastro serve como
base para a elaboragao de estudos, pesquisas, projetos e programas ligados ao
mercado de trabalho formal.

Conforme os dados do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados
— CAGED, Londrina encerrou o ano de 2019 com 149.891 empregos com
carteira assinada. O grafico 2 mostra a evolugdo do emprego formal na cidade
de Londrina no periodo de janeiro de 2014 a janeiro de 2020.

Os dados mostram que o pico de empregos formais em Londrina ocorreu
no més de abril de 2015 quando foram contabilizados 163.223 empregados com

carteira assinada. A partir desta data os resultados vieram em uma descendente
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até agosto julho de 2018 quando atingiu o numero de 149.109 empregos formais
na cidade.

A partir de entdo, comegou a apresentar alguma reagdo, mesmo assim
terminou dezembro de 2019 com um saldo negativo de 13.332 postos de

trabalho com carteira assinada na comparagao com abril de 2015.

Grafico 2: Evolugdao do emprego formal em Londrina 2014 - 2020
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Fonte: CAGED, 2020

Resultados e Discussao

E por meio da analise do comportamento do emprego formal na cidade
de Londrina que é possivel tragar a projeg¢ao da evolugao do PIB, considerando
que, em anos anteriores, a queda de 1% do PIB acarretou, na média, a perda de
1.150 empregos formais.

Tendo estes parametros por base, o PIB projetado de 2018 recuou em
1% na comparagdo com o PIB corrigido de 2017 (R$ 21.271.991.660,00) em
fungdo da perda de 938 postos de trabalho formal no periodo conforme dados
do CAGED, totalizando portanto a R$ 21.054.263.230,00, valores corrigidos pelo
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IPCA, enquanto que 2019 contabilizou elevagao de 0,1% decorrente do aumento

de 136 postos de trabalho com carteira assinada totalizando R$
21.076.847.190,00, sendo este o valor considerado para fins destas proje¢des

de cenarios. A Tabela 2 reflete esta evolugao.

Tabela 2: Evolugéo do PIB e Emprego formal em Londrina 2015 a 2019

ANO 2015 2016 2017 2018 2019
PIB corrigido R$ bi 22,2 21,2 21,3 21,1 21.0
evolugdao em % -0,71% -4,63% 0,36% -1,02% 0,11%
evolucédo do emprego formal -3123 -4071 -2099 -938 136

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados do CAGED e IBGE

Tendo por base o valor projetado para o PIB de Londrina em 2019 e
considerando a relagao entre PIB e evolugao da oferta de postos de trabalho
formal, foram analisados 3 possiveis cenarios, cujos resultados sé&o
apresentados abaixo e na Tabela 3

O primeiro cenario, considerado positivo pois parte da assuncao que os
prejuizos a produgao foram decorrentes unicamente das restricbes a mobilidade
social nos meses de marco e abril, retomando a atividade com resultado de 95%
do que foi produzido em 2019, aponta para uma retracéo do PIB em 5,1% e o

fechamento de 5.895 postos de trabalho com carteira assinada.

Tabela 3: Perspectivas para o PIB e o Emprego Formal em 2020

CENARIO 1 CENARIO 2 CENARIO 3
PIB 2020 R$ bi 19,996 19,698 19,249
variagao % -51% -6,6% -8,7%
empregos formais - 5.895 -7.570 - 9.972

Fonte: Elaborado pelo autor
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O Cenario 2, com mais probabilidade de ocorréncia, prevé o
recrudescimento dos contagios levando a decretacdo de isolamento social dia
sim, dia ndo, afetando a industria e o comercio. Neste periodo a produgao destes
dois setores caira 60% nos dias de reclusao e continuara a operar a 95% nos
dias de atividade a situacéo voltando a uma condi¢do de normalidade a partir de
julho. Isto resultaria em um recuo do PIB de 6,6% e levando a perda de 7.570
postos de trabalho formal.

O Cenario 3, mais pessimista em termos de controle da propagacgao do
virus na cidade, considerou o recrudescimento dos contagios levando a
decretacdao de isolamento social dia sim, dia ndo, afetando a industria e o
comercio. Neste periodo a producgéo destes dois setores cairia 60% nos dias de
reclusdo e operara a 90% nos dias de atividade. A situacdo se normalizaria a
partir de setembro, mas a produgédo destas duas atividades s6 atinge 90% do
PIB de 2019. Este cenario aponta para um recuo de 8,7% no PIB e a perda de

9.972 postos de trabalho com carteira assinada.

Conclusoes

A pandemia que assola o mundo tera consequéncias nefastas para toda
a economia e para Londrina ndo sera diferente. As proje¢cdes aqui realizadas
podem ser consideradas conservadoras em termos de prejuizo na cadeia
produtiva e na perda de postos de trabalho com carteira assinada.

Varios analistas consideram que o retorno a normalidade somente sera
possivel no momento que esteja disponibilizada a vacina para o COVID-19, o
que pode significar que somente no primeiro trimestre de 2021 é que as

economias poderao retomar ao novo normal.
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Se considerado o cenario 3 aqui analisado, o PIB de Londrina se aproxima
a valores de 2010 quando atingiu o equivalente a R$ 18, 7 bilhdes e tera perdido

23.304 postos de trabalho formal na comparagédo com o pico de abril de 2015.
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