BAO CAO PHAN TiCH VA PONG GOP Y KIEN HOAN THIEN DU THAO
LUAT SUA POI, BO SUNG MOT SO PIEU CUA LUAT BAO VE MOI
TRUONG

(Phan ngi dung lién quan dén cdc quy dinh vé bdo vé méi trwong, giam phdt thdi khi nha kinh,
thi trieong cdc-bon va trao doi quoc té, Kinh té tuan hoan).

Pon vi gép ¥: Vién Tai chinh bén ving - UEH

I.  MUC DPICHBAO CAO

> Phan tich, danh gia cac quy dinh trong Dy thao Luat c¢6 lién quan dén quan 1y phat thai
khi nha kinh (KNK), thi trudng cac-bon trong nudc va co ché trao d6i qudc té, két qua
giam phat thai, tin chi cac-bon.

> Dé xuét sira d6i, bo sung nham hoan thién khung phép 1y; bao dam tinh théng nhat, dong
bd v&i cac van ban dudi luat va didu udce quéc té ma Viét Nam 1a thanh vién; tao nén tang
van hanh hi¢u qua thi truong cac-bon giai doan sau 2028, dong gop thuc hién muc tiéu
NDC va Net zero.

II. PHAN TiCH CAC QUY PINH TRONG DU THAO LUAT VA KIEN NGHI
1. Cac quy dinh cia Dy thdo Luat lién quan quan ly phat thai khi nha kinh (KNK)

e Phan tich Du thao Luat (Diéu 91 Du thao Luat [2])
o Du thao Luat d sira d6i cac dinh nghia vé Giam phat thai khi nha kinh,Ung pho
v6i bién d6i khi hau va Han ngach phat thai khi nha kinh (Khoan 31,32,33 Diéu 3
Dy théo Luat) [2].

o Hé thng phap luat da hinh thanh khung quan 1y phét thai KNK ¢ cap qudc gia, bao
gdm quy dinh vé kiém ké KNK, xay dung va thuc hién NDC, quan 1y han ngach
phat thai va phat trién thi trudng cc-bon trong nude [3].

o Céc nghi dinh va thong tu huéng dan da budc dau quy dinh rd trach nhiém cia cac
bd, nganh, dia phuong, co s¢ phat thai 16n; thiét 1ap hé thong béo céo phat thai,
kiém ké va theo ddi giam phat thai & cip nganh, dia phuong va co so [3].

o Duthao Luét diéu chinh thuat ngir thanh "quan 1y phat thai khi nha kinh", dong thoi
yéu cau cac co s phat thai phai thuc hién kiém ké KNK dinh ky hang nim (thay
vi 2 ndm/lan) va cip nhat sd liéu trén hé thdng truc tuyén qudc gia trudc ngay 31
thang 3 nam sau (Khoan 4, 5, 7 Diéu 91 Dy thao Luat) [2].

« Han ché, khé khin

o Nang luc thyuc hién Do dac, Bao cao va Tham dinh (MRV) tai doanh nghi¢p con rat
han ché, viéc chua co quy dinh tach bach 19 trinh theo cac pham vi phat thai (Scope



1, 2, 3) gy kho khén 16n vé chi phi tuan thu, dic biét v6i nhom doanh nghiép vira
va nho (SMEs).

Y kién dong gop bd sung:

o Tai Diéu 91 Dy thao Luat, kién nghi bé sung ndi dung: Giao Chinh phii ban hanh

16 trinh kiém ké KNK phan ky theo tirng Pham vi phat thai (Scope 1, 2, 3).

o Can bd sung co ché vu dii, hd tro tai chinh cho viéc x4y dung ning luc MRV cip

CO SO.

Minh chirng tham khao quéc té:

o Tiéu chuan Ké toan va Béo cao Chudi gia tri Doanh nghiép (Scope 3) thuéc Nghi

dinh thu Protocol (GHG Protocol - WRI/WBCSD) chi 10 phat thai Scope 3 thuong
chiém hon 70% tong luong phat thai; yéu cau do luong can c6 19 trinh tiép can dan
dan[8].

Chi thi Bao cdo Bén viing Doanh nghiép (CSRD) cua Lién minh Chau Au (EU)
thiét 1ap 16 trinh bao cdo phan ky tir ndim 2024 dén 2028 dya trén quy mé doanh
nghiép, wu tién ndi 1ong cho SMEs dé hé thong dir lidu c6 thoi gian thich tmg [9].

2. Khung phap 1y cho Thi truéng Cac-bon va Giao dich Quoc té

Phan tich Dy thao Luat:

o Du thao Luat dinh danh 15 tin chi cdc-bon 1a "quyén tai san" phat sinh tir hoat dong

giam phat thai (Khoan 35 Diéu 3 Dy thao Luat) [2].

Diéu 139 dugc sira d6i dé xac dinh rd khai niém thi truong cac-bon; quy dinh veé
cac loai tai san cac-bon dugc giao dich (han ngach phat thai, tin chi cac-bon, tai san
cac-bon khac); nguyén tic hoat dong (cong khai, minh bach, cong bﬁng, hiéu
qua)[2]. Quy dinh vé ddi twong tham gia giao dich (co s& duoc phan bo han ngach,
t6 chure, ca nhan khac), td chtrc van hanh san giao dich céc-bon, trach nhiém cua
B6 Tai nguyén va Moi truong va Bo Tai chinh trong quan 1y nha nudc ddi vai thi
truong cac-bon.

Heé thong phap luat da hinh thanh cac quy dinh quan 1y han ngach phat thai va phat
trién thi trudng cac-bon trong nude [3]

Diéu 139a bd sung vao Didu 139 trong Dy thao Luét [2] v& nhém quy dinh vé trao
d6i qudc té két qua giam phat thai KNK va tin chi cac-bon.

Han ché, khé khin



o

o

Thi trudng cac-bon trong nudc madi ¢ giai doan chun bi, chua van hanh trao ddi
han ngach va tin chi & quy md thuc té; doanh nghiép thiéu kinh nghiém, ning luc
vé kiém ke, xay dung du an, giao dich va quan tri rai ro[2,3].

Khung phap 1y hién nay chua c6 mot “Chién luoc phat trién thi trudng cac-bon”
dai han dén 2050; chua quy dinh day da vé cac cong cu diéu tiét thi truong (dy trit
6n dinh thi truong, dai gia, quy binh 6n...) [2,3]

Nang lyc xay dyng phuong phap luan, tham dinh du 4n, hé théng do dac — bao cao
— thim dinh (MRV) chua dong déu giita cac nganh, dia phuong; S6 du an ¢6 thé
tao tin chi chat lvong cao dé tham gia thi trudng qudc té con han ché

« Y kién dong gop bo sung:

o

Pong bo hoa ha ting giao dich va cong cu diéu tiét (Khoan 2 va Khoan 5 Diéu 139
Du thao Luat): Can luét hoa co ché lién thong dir liéu thoi gian thuc gitra HE théng
dang ky qudc gia va Hé thdng giao dich, luu ky, thanh toan. Pdng thoi, phai xay
dung cac quy trinh, cong cu diéu tiét thi truong cac-bon hiéu qua nham binh 6n gia
va ngan chin cac hanh vi dau co thao ting.

Panh gia toan dién giai doan thi diém thi trudng cac-bon dén nim 2028: B sung
co ché yéu cau tong két, danh gia qua trinh thi diém thi truong cac-bon dén hét nim
2028, lam rd hi€u qué giam phat thai thyc té so vai kich ban khong co6 co ché thi
truong, tac dong dén chi phi tuan thu va ning luc canh tranh ctia doanh nghiép;
hiéu qua giam phat thai tir hé thong giao dich han ngach (ETS) va co ché trao doi
bt trir tin chi cac-bon trong nudc; Muc do thu hut dau tur, chuyén giao cong nghé,
kha ning tao tin chi chat luong cao phuc vu trao doi quéc té.

Duya trén co s& d6, Chinh phii xdy dung va ban hanh “Chién lugc phat trién thi
truong cac-bon Viét Nam dén nam 2050, dam bao diéu chinh thi truong ETS Viét
Nam phu hop véi cac muc ti€u gidm phat thai sau 2030 hudng téi Net Zero [2].
Xac dinh 13 vai tro ctia ETS va co ché bu trir trong nudc trong ting giai doan 2028-
2035 va giai doan 2035-2050.

Nang cao chat luong tin chi va thu hat ngudn luc (Piéu 139a Dy thao Luat) : Dé
nghi b6 sung quy dinh vé chuong trinh nang cao chat luong dy an giam phat thai
va Tin chi cac-bon cua Viét Nam, bao dam tuwong thich vé6i cac tiéu chuin qudc té
(Diéu 6 cta thoa thuan Paris [11]) va tuan tha tiéu chi moi truong — x4 hoi, tinh bd
sung, tinh bén viing. Xay dung khung phap 1y dé xay dung thwong hiéu tin chi cac-
bon Viét Nam chit luong cao, gitip ting gia tri kinh té cta tin chi trén thi truong
qudc té, ddng thoi nang cao uy tin qudc gia.

Thiét 1ap cac cong cu diéu tiét thi truong cac-bon: Chinh phu thiét ké cac cong cu
diéu tiét thi truong nhu: co ché du trit 6n dinh thi truong, wu tién nguén cung tin



chi cac-bon cho muc ti€u bu trir ndi dia ciia cac doanh nghi¢p trong nudce trudce khi
cap phép chuyén giao qudc té, gia hodc dai gia tham chiéu, quy binh 6n, co ché can
thiép ngudn cung khi bién dong cuc doan. Cac cong cu nay can duogc thiét ké trén
co sO dit liéu phat thai, danh gia cung — cAu tin chi, bao dam 6n dinh thi truong, han
ché rui ro cho doanh nghiép va nha dau tw, dong thoi khong lam suy giam muc tiéu
giam phat thai dai han nham bao vé nang lyc tuan thu cia doanh nghi¢p ndi dia
trude rao can thué cac-bon qudc té (nhu CBAM).

« Minh chirng tham khio qudc té:

o Bao céo State and Trends of Carbon Pricing 2023 ciia Ngan hang Thé gi¢i (World
Bank) khuyén nghij cac qudc gia dang phat trién can thiét 1ap Co ché Du trir On
dinh Thi truong (MSR) dé tranh can kiét ngudn cung ndi dia [10].

o Tai liéu Guidance on Cooperative Approaches referred to in Article 6, paragraph 2,
of the Paris Agreement cia UNFCCC nhin manh nguyén tac thiét lap ngudng an
toan chuyén giao gin véi co ché "Diéu chinh tuong tmg" (Corresponding
Adjustments) nham bao vé muc tiéu Pong gop do qubc gia tu quyét dinh (NDC)
cua nuoc chu nha[11].

3. Quy dinh vé kinh té tuin hoan, quan 1y chit thai gin véi giam phat thai KNK
e Phéan tich Dy thao Luat:

o Du thao sira d6i, bo sung cac didu vé quan 1y chat thai, san pham tai ché, kinh té
tuan hoan, nhin manh tiém ning giam phat thai KNK thong qua tai str dung, tai
ché, sur dung chét thai lam nguyén, nhién, vat liéu (Diéu 72, 72a, Dy thao Luat [2])

o Kinh té tuan hoan duoc 16ng ghép vao quy hoach, chién lugc (Piéu 142 Dy thao
Luat). Ngudn tién thu tir trai phiéu xanh wu tién cho kinh té tudn hoan, phat thai it
cac-bon va 1am mat bén viing (Khoan 2 Piéu 150 Dy thao Luat[2]).

« Han ché, khé khin

o Moi lién h¢ gitta cdc mo hinh kinh t€ tuan hoan véi thi trudng cac-bon chua dugc
quy dinh rd, chua xac dinh cu thé diéu kién dé cac dy an tuan hoan du di€u kién tao
tin chi cac-bon trong nudc va cho trao doi quoc té [3]

o Viéc ap dung K¥ thuat hién c6 tot nhit (BAT) di dwgc chuyén tir hinh thire "trach
nhiém" sang "khuyén khich" ap dung nham giam ap luc (Piéu 105 Dy thao Luat),
tuy nhién sé& thiéu thuc chat néu khong két ndi véi cac don bay tai chinh .

Y Kkién dong gop bd sung:
o Kién nghi bd sung tai Diéu 142 (Kinh té tuan hoan) va Biéu 141 (Uu dai, hd tro):
“Duy 4n tu nguyén ap dung tiéu chuan BAT va dap tmg hé thong quan tri ESG dong
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thoi tiéu chi kinh té tudn hoan va giam phat thai KNK theo quy dinh duoc wu tién
vao Danh muc phéan loai xanh qudc gia. Cac dy an nay phai dugc ty dong uu tién
cap tin dung xanh, trai phiéu xanh v&i chi phi vén (cost of capital) vu dai nhat va
va cac co ché tin chi cac-bon.

o Chinh phii ban hanh danh muc mé hinh kinh té tuan hoan wu tién gan véi giam phat
thai KNK d6i véi cac linh vuc phat thai 16n (xi ming — rac thai, thép — tro xi, ric —
nang luong, néng nghiép — chat thai chin nuéi...)

e Minh chitng tham khao qudc té:

o Béo cdo Completing the Picture: How the Circular Economy Tackles Climate
Change ctua Quy Ellen MacArthur (Ellen MacArthur Foundation) minh ching céc
chién lugc tuan hoan trong céng nghiép tham dung ning lwong co thé giam toi 45%
phat thai KNK toan cau [12].

o Khung phép 1y Phan loai Xanh ctia Lién minh Chau Au (EU Taxonomy for
Sustainable Activities - European Commission) thiét 1ap ti€u chi k¥ thuat sang loc,
trong d6 doanh nghiép tich hop BAT tu dong dap tmg diéu kién tiép can dong von
tir cac quy dau tu bén viing véi 13i suat wu dai [13].

4. Quy dinh chung vé Quy dinh bio vé méi truong
e Phéan tich Dy thao Luat:

o Du thdo Luat da bo sung nhimng quy dinh chung vé bao vé méi trudng, cac dicu
kién vé xa thai yéu cau phai phu hop véi quy hoach bao vé méi trudong [2].

Y kién dong gop bo sung:

o Khoan 2 Piéu 7 Dy thao Luat, P& xuit stra ndi dung: “du an dau tu c¢6 phuong an
xir Iy nudce thai dat cot A clia quy chuan k¥ thuat qudc gia vé nude thai tuong (mg”
thanh noi dung sau day “dy an dau tu c6 phuong an xir Iy nudc thai dat quy chuan
k¥ thuat méi truong vé chat luong nudc mat dbdi véi nhitng thong sb6 da vuot kha
nang chiu tai”’[2].

o Khoan 2 Piéu 65 — ndi dung "xe 6 6 tai sir dung dong co diezen khi tham gia giao
thong phai lap dat thiét bi giam sat phat thai khi thai theo quy dinh ctia Chinh phu.”
da duoc diéu chinh boi Luat Trat tu, an toan giao thong duong bd ndm 2024 (khoan
2 Piéu 35). Pé xuit chi quy dinh nguyén tic dap tng yéu cau giam sat khi thai,
giao Chinh phu va B Giao thong van tai quy dinh cu thé, tranh lip quy dinh chi
tiét trong Luat.

o Khoan 2 Piéu 72 — noi dung “Nudc thai c6 chira thong sé moi trudng nguy hai
vuot ngudng quy dinh” dé xuét chinh sira thanh “Nudc thai c6 chira thong sb moi
truong nguy hai vuot Quy chuan k¥ thuat méi truong twong tng”’[2].



o Khoan 4 Diéu 75 — “Khuyén khich tan dung t6i da chit thai thuc phdm dé 1am phan
bon hitu co, 1am thirc n chin nudi”, tuy nhién viéc sir dung chét thai thuc pham
lam thirc 3n chin nudi can duge can nhic ky vi co thé dan dén lay lan dich bénh.
Dé xuit nhdn manh chi cho phép khi dap tng diéu kién thu y, an toan thuc pham,
hodc wu tién hudng sir dung cho phan bén hitu co, xir Iy cong nghiép; bd sung dan
chiéu dén Luat Chan nuoi 2018.

DANH MUC TAI LIEU THAM KHAO

A. Nguon tai liéu phap 1y va bao cdo trong nuée

1.

T& trinh Dy thao Luét sira d6i, b6 sung mot s6 diéu ctia Luat Bao vé méi trudng nim 2020
(Ngay 31/3/2026).

Dy thao Luat sira d6i, b sung mot sé diéu cua Luat Bao vé moi truong (Ngay 31/3/2026).

B4o cdo tong két 5 nam thi hanh Luat Bao vé méi truong nam 2020 (Giai doan 2020 -
2025).

Béo céo ra soat cac chu truong, duong 161 cia Bang, van ban quy pham phap luat, dieu ude
quoc te cé lién quan dén du thao Luét stra doi, bo sung mot so dieu cua Luat Bao vé moi
truong.

Bén dénh gia thu tuc hanh chinh, viéc phan quyén, phan cép, viéc ing dung, thic déy phat
trién khoa hoc, cong nghé, d6i méi sang tao va chuyén doi s6, bao dam binh dang gidi, viéc
thuc hién chinh sach dan tdc trong Dy thao Luat stra ddi, bd sung mot s6 diéu cua Luat Bao
v€ moi truong.

Ban thuyét minh quy pham hoa chinh sach cuia du thao Luat stra d6i, bo sung mot s diéu
ctua Luat B4do v¢ moi truong.

Bén so sanh, thuyét minh dy thao Luat stra doi, bé sung mdt s di€u ctia Luat Bao vé moi
truong.

B. Nguon tii liéu va minh chitng qudc té (Thong tin chuyén nganh d6i chiéu)

8.

9.

World Resources Institute (WRI) & World Business Council for Sustainable Development
(WBCSD): Greenhouse Gas Protocol - Corporate Value Chain (Scope 3) Accounting and
Reporting Standard.

European Commission: Corporate Sustainability Reporting Directive (CSRD).

10. World Bank: State and Trends of Carbon Pricing 2023.

11. United Nations Framework Convention on Climate Change (UNFCCC): Guidance on

Cooperative Approaches referred to in Article 6, paragraph 2, of the Paris Agreement.



12. Ellen MacArthur Foundation: Completing the Picture: How the Circular Economy Tackles
Climate Change.

13. European Commission: EU Taxonomy for Sustainable Activities.



