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O caso de “transparéncia”: uma formula do neoliberalismo

Luciana Salazar Salgado
Livia Beatriz Damaceno

A opacidade dos parametros

Partindo da criacdo da Lei de Acesso a Informacio’, em 2011, e coletando dados
em circulagio até 2018, quando o Brasil passou por conturbadas elei¢des presidenciais?,
notamos que a palavra “transparéncia” acompanhava uma boa parte das discursivizagdes
dos acontecimentos nesse periodo, como se pode ver na imagem a seguir, em que o termo
nomeia um aplicativo que reune informagdes sobre os candidatos a cargos politicos:

Inicio » Brasil »

“Transparéncia” é o aplicativo que
mostra o historico dos seus candidatos
aeleicao

B, Por Paulo Higa
& sanosarés

<

Transparéncia

Figura 1 - screenshot da noticia publicada na pagina tecnoblog.net, acesso em 24/10/2018

"“A Lein® 12.527/2011 regulamenta o direito constitucional de acesso as informagdes publicas. Essa norma
entrou em vigor em 16 de maio de 2012 e criou mecanismos que possibilitam, a qualquer pessoa, fisica ou
juridica, sem necessidade de apresentar motivo, o recebimento de informagdes publicas dos orgdos e
entidades.A Lei vale para os trés Poderes da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, inclusive aos
Tribunais de Conta e Ministério Publico. Entidades privadas sem fins lucrativos também sdo obrigadas a
dar publicidade a informagdes referentes ao recebimento e a destinagdo dos recursos publicos por elas
recebidos”. (disponivel em http://www.acessoainformacao.gov.br, Gltimo acesso 6 ago. 2019)

* Sobre essas elei¢des, ver abordagem de SALGADO e OLIVA (2019, p. 03), que discutem como, “nas
elei¢des havidas em 2018 no Brasil, bastante conturbadas porque eivadas de irregularidades, algumas delas
sustentadas por uma legalidade contestada, um modus operandi desencadeou uma série de embates sociais
durante o pleito e depois”, nos quais o uso de redes digitais alimentou a fratura social, produzindo o que
definem como “uma intimidade ubiqua”.




Interessamo-nos, entdo, em investigar, a partir dessa reiterada ocorréncia, em que
medida “acesso a informag¢do” se relacionava com “transparéncia”, termo que passou a
funcionar como uma espécie de conceito de teor politico, mas fundamentalmente técnico,
especialmente contabil, legitimado quase sempre por formas de auditoria ou fiscalizagao,
de viés moralizante, como combate a desvios ou ma gestdo de recursos que pressupdem
normas de conduta. Tendo esse trago semantico fundamental, passou a figurar nas mais
diversas plataformas: de grandes corporacdes, de oOrgdos publicos, de movimentos
alternativos, de clubes de futebol, de prestadores de servi¢os... nacional e
internacionalmente’. Detenhamo-nos em um exemplo: ha mais de vinte anos, a entidade
global Transparéncia Internacional desenvolve o que chama de “uma reconhecida
capacidade de pesquisa e um amplo estoque de ferramentas e solugdes anticorrupgao”,

declarando esta diretriz:

Nossa missdo ¢ acabar com a corrupg¢do e promover a transparéncia € a
integridade em todos os niveis e em todos os setores da sociedade. Mas nossa
luta contra a corrupgdo ndo ¢é e nunca sera um fim em si mesmo. E uma luta
por justica social, realizacdo de direitos e paz.

Opde-se a “corrupcdo” a dupla de termos “transparéncia” e “integridade”,
designantes de coisas que devem ser promovidas, segundo essa voz que se pde como
Transparéncia Internacional (TI). Isso nos leva a levantar a hipdtese de que se trata de
assumir uma fungdo politica, ao assumir seu carater indutor, com vistas a alcangar um
objetivo que soa bastante abrangente, dada a repeti¢do do termo “todos” na sequéncia
“em todos os niveis e em todos os setores da sociedade”, e difuso, pois ndo se definam
“niveis” e ‘“setores”, o que redobra a opacidade de termos como “integridade” e
“sociedade”, que dependem de parametros para sua delimitagdo. Essa organizagdo
internacional tem seus Capitulos Nacionais em mais de cem paises, conforme declara em
sua documentagio online®, ¢ participa de uma série de reunides de ambitos distintos,

formando quadros e disseminando esta relagdo semantica: transparéncia = luta contra a

* Em nossa coleta de dados, entre outros: “Por transparéncia, Google mostra como bloquear propagandas”
(portal Terra, publicado em 3/11/2011); “FMI destaca transparéncia no Banco Central” (Valor Econémico,
publicado em 15/10/2018); “Por mais transparéncia, hackers invadem o Congresso” (Revista Galileu,
publicado em 30/10/2013); “Santos FC langa Portal da Transparéncia, iniciativa inédita em sua historia”
(SantosFC.com, publicado em 20/06/2018); “Oficina Amiga da Mulher incentiva transparéncia nos
servigos” (portal Autopapo, publicado em 06/12/2017).

4 Disponivel em https://transparenciainternacional.org.br/quem-somos/sobre-a-ti/, tltimo acesso 06 set.
2019.
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corrupcao, sendo a “luta contra a corrup¢do” ndo “um fim em si mesmo”, mas um
caminho para sedimentar outras lutas: “por justica social, realizagdo de direitos e paz™.

E particularmente interessante notar que, em seu site institucional, a aba
Transparéncia insiste nos termos “independéncia” e “reputagdo”, dois valores
proclamados com insisténcia nas varias plataformas em que “transparéncia” ocorre, €
também na indicagdo das planilhas relativas ao que, no caso em tela, ¢ referido por
“apoios, parcerias e financiamentos”, sublinhando a lisura de declarar as fontes de
recursos ¢ sua destinagao.

No que diz respeito aos termos “independéncia” e “reputacdo”, sabemos que
certos usos se instauram desde o advento do periodo técnico-cientifico informacional
(SANTOS, 1996), quando o que se veio a chamar de TICs (tecnologias de informagdo e
comunicagdo) se estabeleceu hegemonicamente, possibilitando que tudo passasse a ser
informagdo, o que exige um trabalho permanente de construcdo informacional e de
difusdo dessa informacgdo, inclusive de valores que tinham lastro na materialidade
tangivel, como era o caso da paridade ouro-dolar na definicdo dos valores de troca em
moeda. Nessa dindmica marcadamente informacional, a universalizagdo de conceitos
regedores da organizag¢do social ¢ necessaria para que a fluidez da informagdo gere,
conforme a demanda do motor inico de uma economia globalizada, referéncias a partir
das quais se estabelecem esses valores cunhados simbolicamente (ou signicamente,
caberia discutir noutra ocasido)’.

No que tange a declaracdo de fontes e gestdo dos recursos, consideremos que se

inicia assim o texto que explica o termo que intitula a aba — Transparéncia:

Somente nos determinamos nossos projetos, agdes e atividades. A maior parte
de nossa receita provém da cooperac¢do internacional para o desenvolvimento
(organismos multilaterais e bilaterais) e fundagdes. Outras fontes de recursos
da TI em ambito global e alguns dos capitulos nacionais sdo as doagdes de
individuos e contribui¢des de empresas a projetos.

> Note-se a enumeragio de sintagmas designativos de conceitos suscetiveis de abrigar diferentes sentidos:
Jjustica social pode ser parafraseado por “distribuicdo de renda” em projetos que se colocam, hoje, como
“centro” ou “esquerda”, basta ver suas cartas-programa; ou por “meritocracia”’, em posicionamentos que
entendem que “ndo se deve dar o peixe, mas ensinar a pescar” e que veem “distribui¢do de renda” como
“assistencialismo”. Quanto ao termo “paz”, a discussdo de BOSCHI (2013) sobre a formula “cultura de
paz” ¢é especialmente esclarecedora.

® Sobre essas questdes relativas ao periodo técnico-cientifico informacional e a demanda por novas
parametrizacdes do dizivel, ver SALGADO; ANTAS, 2011.



Se voltarmos ao aspecto déitico acima mencionado, podemos ver que essa voz da
TI aparece aqui como um “nds” muito potente, constitui sua “independéncia” ligada a um
traco de autonomia: “Somente nos determinamos nossos projetos, agdes e atividades”. O
advérbio topicalizado se conecta ao verbo determinar definindo eficazmente uma
capacidade de atuar, e construindo, assim, uma restricdo contundente que delimita uma
autonomia incondicional. Um discurso transverso relativo a “reputacdo” aparece ai: ndo
ha “rabo preso” ou quaisquer condicionamentos externos a institui¢ao, ¢ de sua reputagdo
que ela vive, fruto da eficdcia simbdlica do que constrdéi como imagem de si, sem
filiagdes, como se uma filiagao fosse submissio ao que potencialmente corrompe. Diante
da chamada crise da politica, essa “independéncia” tem a ver com o valor atribuido a
auséncia de vinculagdo com o que se v€ como institui¢des corrompidas. Fica por saber
quais institui¢des corrompidas sdo essas, ndo hd enumerac¢des ou exemplos no site. Quem
responde por esse “nds”, na aba Equipe no Brasil, ¢ “uma equipe de profissionais
brasileiros [ndo se diz em qué sdo profissionalizados] que atua em colaboragdo com o
Secretariado em Berlim e os demais paises onde a organizagdo esta presente [ndo hd um
mapa ou uma listagem]. Desde 2016, a organiza¢@o possui no Brasil uma estrutura propria
formada por uma equipe executiva e um Conselho Deliberativo [hé4 fotos e nomes numa
galeria logo abaixo dessa informagdo].” Mas ndo se explica como se da a formagao desse
“grupo de colaboradores e colaboradoras”, como sdo designados na aba O que fazemos,
na qual apresentam “nossos centros institucionais e programas tematicos”, que nao estao
claramente relacionados aos “projetos, acdes e atividades” mencionados em outra aba.
Ora essas enumeracgdes parecem sinonimos, ora parecem referir uma estrutura e um
funcionamento, respectivamente.

H4a um Centro de Operagdes e Engajamento, que centraliza as “areas
administrativas”, enumeradas como: ‘“comunicagdo, advocacy, campanhas e
administracdo geral das atividades da TI no Brasil” (ndo se sabe ao certo que tipo de
campanhas e, de novo, ndo se definem as “atividades” geridas pelas “areas
administrativas”, plural sugestivo da opacidade que h4 ai: sdo varias dreas que
administram). H4 também um Centro de Conhecimento Anticorrupg¢do, que se constitui
como “um amplo portfélio de publicacdes, bancos de dados, indices, metodologias,
métodos de treinamento e até mesmo um centro de atendimento para ativistas e
profissionais de areas que podem influenciar no combate a corrupcdo”, baseado em
materiais como o mapeamento da “percep¢do da corrup¢ao”, no qual, segundo dados

consolidados de 2018, o Brasil caiu “da 96* para a 105" posi¢do no ranking da



Transparéncia Internacional”, segundo um indice que € assim apresentado, sem que se

explicitem os critérios que fazem dele uma “ferramenta” “duradoura e abrangente”:

O indice de Percepcio da Corrupcio (IPC) é a mais duradoura e abrangente
ferramenta de medicao da corrup¢do no mundo. Ela existe desde 1995 e retine
resultados de 180 paises e territorios. A pontuacdo indica o nivel percebido de
corrupg¢do no setor publico numa escala de 0 a 100, em que 0 significa que o
pais € considerado altamente corrupto e 100 significa que o pais € considerado
muito integro.

O efeito de objetividade desses ntimeros nos leva a perguntarmos sobre a
metodologia de captacdo de uma “percep¢ao”: de que modo se mede o percebido? Trata-
se de uma métrica para o que sO se pode estimar por inicios. Mas isso ndo esta detalhado
nos dados apresentados na aba Conhecimento, onde o indice aparece como elemento
constitutivo de uma certa cartografia’. E ¢ interessante notar que nessa aba “a TI” é
referida sempre como um terceiro, nao ¢ a voz do “nds” que, como vimos, fala de si como
uma entidade bastante autdbnoma. Nesta aba do site, ndo fica claro quem fala da TI, ha
uma espécie de hiperenunciador MAINGUENEAU, 2011), uma voz que avaliza e valida
“de fora”, transcendente.

Ha, ainda, um Centro de Apoio e Incidéncia Anticorrup¢do. O apoio se define
como algo que vem junto com a “assisténcia legal confidencial e gratuita a vitimas e
testemunhas de corrup¢do”, mas a ideia de “incidéncia anticorrup¢ao” € menos evidente,
parece ter a ver com a formagdo de cidaddos capazes de denunciar a corrupcio: “O
CAIAC tera como missdo principal fortalecer o trabalho do movimento anticorrupg¢ao no
Brasil, priorizando o apoio as organizagdes e ativistas de base que combatem a corrupgado
nos municipios do Brasil”. Nao se diz quem exerce o “trabalho do movimento
anticorrup¢do no Brasil”, nem propriamente quem compde esse movimento. Reitera-se
fortemente, nessa textualizagdo, que transparéncia = luta contra a corrupgao.
Sublinhemos: ndo se define o termo “corrup¢ao” nem se elencam casos ilustrativos.

Essa opacidade convive com um efeito de objetividade j4 mencionado, que
também se produz na publica¢do de documentos como o Resumo Financeiro Operacional
(dados de 2017). Como se trata de declarar fontes e destinagdo de recursos, esse

documento tem funcdo semantica crucial neste conjunto de textos declaratorios, que se

70 efeito de objetividade inconteste produzido pela cartografia, tema crucial no estudo de “mapeamentos
dos fatos”, pode ser examinado a luz da esclarecedora discussdo em FONSECA e OLIVA, 2012.



pdem como apresentacdo de uma entidade acima de qualquer suspeita e que, por isso

(para iss0?), se apresenta fazendo uma prestagdo de contas. O Resumo:

g 2 TRANSPARENCIA
INTERNACIONAL

Brasil

RESUMO FINANCEIRO OPERACIONAL
TRANSPARENCIA INTERNACIONAL - BRASIL 2017

RECEITAS TOTAL (RS)
Organismos de cooperagado bilateral * 126.089,11
Organismos de cooperagao bilateral 2 781.195,70
Fundagbes privadas * 926.763,96
Fundagbes privadas ? 948.490,16
Fundos compensatérios * 88.548,11
Outras fontes de receita 16.848,54
RECEITA TOTAL 2.887.935,58
DESPESAS TOTAL (RS)
Administrativo e Financeiro 57.678,28
Captagao 89.942,00
Desenvolvimento Institucional 542.060,72
Programas Tematicos 124.189,87
Pesquisa 187.350,25
Comunicagao Institucional 96.989,49
Encontros e reunides nacionais 126.970,53
Encontros e reunides internacionais 62.760,62
Equipamento 20.910,11
DESPESA TOTAL 1.308.851,87
SALDO 1.579.083,71

O saldo em caixa constitui recurso para uso exclusivo no ano de 2018 dande continuidade a
projetos em andamento. Para mais informagdes sobre projetos atuais, consulte o documento
“Projetos atuais™ em nosso website: http://www.transparenciainternacional.org.br.

‘Fundos de contratos intermediados pelo Secretariado da Transparéncia Intemacional em
2015, 2016 e 2017 e transferidos a Tl Brasil em 2017

*Fundos de contratos assinados em 2017 para projetos com duragéo até 2018

JFundos provenientes de financiamento ao Secretariado da Transparéncia Internacional pelo
fundo de integridade da Siemens, criado como parte de acordo firmado em 2008 com o Banco
Mundial per irregularidades envolvendo a subsidiaria russa da empresa.

Figura 2 - screenshot da tela https://comunidade.transparenciainternacional.org.br/asset/38:tibr-

resumo-financeiro-operacional-2017, tltimo acesso 06 ago. 2019.

E uma tabela simples que suscita reflexdo. Os itens em rodapé ndo esclarecem
efetivamente a origem dos recursos: o que ou quais sdo os “fundos de contratos
intermediados pelo Secretariado da Transparéncia Internacional”? E “os contratos
assinados” para “projetos com duragdo até 2018”? O que ¢ o “fundo de integridade da
Siemens” que se produziu por “irregularidades” (termo bastante vago) “da subsidiaria

russa da empresa”? Ademais, por que a TI recebe recursos que o Banco Mundial recolhe



como valores “compensatorios”? Nao ha, ai, um organograma que registre essas relacdes
ou a mengio a tratados internacionais que expliquem a entrada desse tipo de recurso. E
interessante notar, nesta altura, que o site nao tem uma ferramenta de busca interna.

No item Outras fontes de receita ndo hd nem sequer nota de rodapé. No item
Despesas, termos como “captagdo” (de qué?), “desenvolvimento institucional” e
“programas tematicos” sdo bastante inespecificos. De fato, também o sdo “encontros e
reunides nacionais” ou “internacionais”: quantas? quando? onde?, se poderia perguntar,
j& que se trata de uma prestagao de contas publicada com vistas a garantir “transparéncia”.
Também o item Equipamento esta longe de, como termo técnico, designar claramente
aqui, nesta cenografia, do que se trata. Pelo menos, ndo se tomarmos transparente como
sindnimo de visivel ou evidente.

Casos como este se multiplicaram no material coletado e nos levaram a levantar
a hipotese de “transparéncia” funcionar como uma férmula discursiva, nos termos

propostos por Krieg-Planque (2010). Para a autora, uma férmula discursiva ¢

um objeto descritivel nas categorias da lingua e cujo destino — ao
mesmo tempo invasivo e continuamente questionado — no interior dos
discursos ¢ determinado pelas praticas linguageiras e pelo estado das
relagdes de opinido e de poder em um momento dado no centro do
espaco publico (in MOTTA; SALGADO, 2011, p.12).

Com esses lineamentos, Krieg-Planque descreve o que postula como quatro
propriedades: i) ha uma estrutura formal cristalizada, ii) inscrita em uma dimensao
discursiva, iii) funcionando como um referente social iv) de carater polémico.
Verificando-as, acabamos por descrever um debate publico ou um acontecimento
discursivo®.

Por estrutura formal cristalizada deve-se entender uma superficie linguistica cuja
circulagdo se pode acompanhar com alguma ferramenta de rastreamento de textos. A
questdo € que, inscrito em uma dimensdo discursiva, o termo aparece em um dado
momento, em um dado espaco, convergindo com as questdes sociais que o constituem,
isto ¢, que lhe conferem dados sentidos precisamente ali onde aparece e que, a0 mesmo
tempo, o termo garante ao aparecer. Assim, dada sua recorréncia ou, conforme Krieg-

Planque, “uma explosdo de ocorréncias”, esse termo ¢ algado a referente social, pois se

¥Como bem mostraram pesquisas recentes que operam com essa metodologia, entre as quais BOSCHI,
2014, sobre “cultura de paz”, QUARTAROLLA, 2017, sobre “flexibilizacdo”, OLIVEIRA, 2018, sobre
“consciéncia negra” e DA SILVA, sobre “complexo de vira-latas”.



torna passagem obrigatoria na cena publica, onde ¢ passivel de avaliagdes, euforicas ou
disforicas, por parte dos diversos atores sociais. Dai decorre seu carater polémico: o termo
se torna alvo de disputa a partir das multiplas posi¢des que o convocam.

A formula discursiva ¢é, entdo, “um conjunto de formulagdes que, pelo seu
emprego em um momento € em um espaco publico dados, cristalizam interesses politicos
e sociais que estas formulacdes contribuem ao mesmo tempo para construir” (2010, p. 9).

Com base nisso, procuramos entender, no recorte temporal delimitado, até onde
e de que forma o termo “transparéncia’ pode ser considerado como uma férmula e, entdo,
que debate publico suscita e abriga. Trata-se, portanto, de descrever a circulagdo do termo
no espaco publico como algo amplamente partilhado, segundo as condicionantes dos
regimes discursivos que regulam essa partilha. Por espaco publico, deve-se entender o

lugar de publicizagao

por meio do qual os atores compartilham seus pontos de vista, expdem
suas opinides em praga publica, tornando-as, desse modo, visiveis a
quaisquer outras pessoas, alimentando, assim, a possibilidade de um
debate publico e contraditério de suas opinides (KRIEG-PLANQUE,
2010, p.114).

Dessa perspectiva, a publicizagdo ¢ o que constitui esse espago publico,
possibilitando a existéncia politica, juridica e técnica de uma sociedade. No caso de
“transparéncia”, localizamos um aumento expressivo de sua ocorréncia nesta ultima
década, em diversas plataformas (algumas criadas especificamente para falar em
“transparéncia”, como 0 caso que apresentamos acima) e mesmo em livros, folhetos e
outros objetos editoriais nos quais se oferecem balangos, instrugdes ou mesmo servicos
bastante especificos, como no caso da oferta de conserto de maquinas de lavar roupas, em

»° Constatamos

que “transparéncia” parece ser uma parafrase de “honestidade e confianca
que o termo “transparéncia” e sua variante adjetival “transparente” aparecem quase
sempre ligados a um comportamento institucional idoneo que se institui ao denunciar a
existéncia de comportamentos ndo idoneos, mas que pode ser pessoal, em alguma medida,
quando tem a ver com a reputacdo, por exemplo, no caso da avaliagdo publica de uma

atriz ter sido ou ndo “transparente” ao se pronunciar sobre um escandalo que envolve sua

intimidade. Constatamos, também, que essa idoneidade parece sempre passivel de ser

° Antincio publicado no site de comércio eletronico OLX, no dia 23/04/2018 na cidade de Boa Vista,
Roraima.



atestada justamente porque pode ser medida e ranqueada. Donde a importancia dos
registros e das métricas.

Diante disso, chama-nos a atengdo a objetividade sempre encenada na
explicagdo de “transparéncia” e na consequente reivindicacdo por “transparéncia”
contrastada com a opacidade dos pardmetros dessas medicdes. Esse paradoxo ¢ o que

sustenta o funcionamento do discurso neoliberal, de base econémica, como sabemos.

Neoliberalismo e “transparéncia”

O neoliberalismo pode ser entendido como uma “politica da sociedade” pautada
na inteligibilidade da medida, isto €, na previsibilidade calculada das possibilidades em
virtude de um funcionamento planejado, tanto do mercado financeiro quanto da produg¢ao
de subjetividades. “Da sociedade” porque se introduz, justamente, segundo as demandas
advindas da relagdo entre as esferas politica e econdmica que compdem a economia
capitalista; e também porque se trata de um modo de governo, um poder que a economia

capitalista exerce sobre o homem de direito. Segundo Dardot e Laval, o neoliberalismo

antes de ser uma ideologia ou uma politica econdmica, ¢ em primeiro lugar e
fundamentalmente uma racionalidade e, como tal, tende a estruturar e
organizar ndo apenas a a¢do dos governantes, mas até a propria conduta dos
governados. A racionalidade neoliberal tem como caracteristica principal a
generaliza¢do da concorréncia como norma de conduta e da empresa como
modelo de subjetivacdo. O termo racionalidade ndo ¢ empregado aqui como
um eufemismo que nos permite evitar a palavra “capitalismo”. O
neoliberalismo ¢ a razdo do capitalismo contemporaneo, de um capitalismo
desimpedido de suas referéncias arcaizantes e plenamente assumido como
construcdo historica e norma geral de vida. O neoliberalismo pode ser definido
como o conjunto de discursos, praticas e dispositivos que determinam um
novo modo de governo dos homens segundo o principio universal da
concorréncia (2016, p. 17).

Ocorre que desde o século XVIII, o homo economicus tem ocupado os espagos
politicos de maneira a se sobrepor ao homo juridicus. O sujeito da economia (ou homo
economicus) ndo se interessa pela obtencdo de direitos, ele se interessa somente pelos
aspectos econdmicos da organizacdo social, o que dé lugar a dois processos distintos de
constituicdo politico-econdmica “por meio de uma dialética da rendncia”

(LAZZARATO, 2013, p. 16). Trata-se de um processo de integracao de cada um dos



sujeitos de direito (ou homo juridicus) no interior de uma comunidade composta somente
por sujeitos de direito, e de uma integracdo de cada um dos sujeitos econdémicos no
interior de uma comunidade composta somente por sujeitos econdmicos, no intuito de
operar uma multiplica¢do pautada ndo em um processo de reniincia, mas em um projeto
egoista dos interesses concernentes a propria individualidade e somente a ela.

Sendo assim, o sujeito neoliberal deve fazer uma escolha: a manutengdo e
obten¢ao de direitos ou a aquisi¢do financeira, deve-se renunciar a uma das duas opgoes,
pois sdo incompativeis para o sistema. Por exemplo, ou o trabalhador renuncia a seus
direitos ou ele desiste do emprego, como se v€ nas recentes altas dos indices de
desemprego que atinge atualmente o Brasil'’.

O antigo liberalismo foi o sistema que operou a combinagdo entre o dmbito
econdmico e o juridico como estratégia de conservagdo das formas de governabilidade
global, introduzindo a nogao de “sociedade civil”. O que queremos por em relevo aqui é
que, quando se fala em sociedade, ndo se fala em uma realidade natural, inevitavel ou
primitiva, mas de uma recentissima tecnologia que nao tem qualquer tipo de autonomia e
tampouco de soberania em sua indissociavel relagdo com o Estado. Assim, o cruzamento
entre os ambitos juridico e econdmico supramencionados deu a luz o que conhecemos
por governo neoliberal.

As polarizagdes cristalizadas de poder e renda diferenciam e individualizam cada
um dos individuos que compdem as relagdes de poder neoliberais, em que ndo importa a
troca, mas a concorréncia e somente ela, concorréncia essa que gera desigualdade entre
empresas e trabalhadores, assim como entre empresas e empresas, € entre trabalhadores
e trabalhadores. Toda a possibilidade de agir do governo neoliberal se concentra na
concorréncia, por isso ele ndo intervém no mercado, ele intervém para o mercado
(LAZZARATO, 2013). Para intervir no mercado, seria necessario molda-lo de acordo
com os interesses e necessidades da sociedade como um todo, mas ocorre o contrario, sao
os interesses € necessidades da sociedade como um todo moldados a partir dos
imperativos do mercado.

E no interior do espago econdmico que ocorre o enfrentamento individual dos
riscos, que o proprio individuo inserido na logica neoliberal assume. As antigas técnicas

disciplinares descritas por Foucault no decorrer de sua obra genealdgica e as novas

1% Os atuais indices de desemprego, crescentes desde a Reforma Trabalhista de 2017, chegam a 12,7%
segundo a pesquisa realizada em marcgo de 2019, conforme IBGE (em dezembro de 2014, a taxa era de
4,8%).



técnicas securitarias descritas por Negri e Hardt (2014) constroem, em conjunto, a nogao
de “protecdo social” com base na qual se instaura uma prioridade da vigildncia em
detrimento da punigdo, e do exame e da exclusdo (FOUCAULT, 2017). E aqui que entra
o problema da relagdo entre “transparéncia” e neoliberalismo. Dardot e Laval nos ajudam

a chegar a este entendimento, quando afirmam que:

Encontramos aqui a ideia de que o individuo deve mostrar-se “ativo”, ser
“gestor” de seus riscos; assim, consequentemente convém que suscite e
alimente uma atitude ativa em questdo de emprego, saude e educacdo. Para
certos tedricos do novo rumo, como Ewald, essa sociedade do risco individual
pressupde uma “sociedade de informacdo” — o papel dos poderes publicos e
das empresas deveria consistir em fornecer informagdes confidveis sobre o
mercado de trabalho, o sistema educacional, os direitos dos doentes etc. Isso
significa ver uma complementaridade ideoldgica entre a norma de mercado
baseada na “livre escolha” do sujeito racional e a “transparéncia” do
funcionamento social, condi¢do necessaria para uma escolha 6tima. Mas
significa, sobretudo, instaurar um mecanismo que identifica o
compartilhamento da informagdo e o compartilhamento do risco: a partir do
momento que se supde que o individuo tem condi¢cdes de acessar as
informagdes necessarias para sua escolha, deve-se supor que ele se torna
plenamente responsavel pelos riscos envolvidos (2016, p. 414).

Ao assumir o risco, o sujeito neoliberal encontra-se em uma posi¢ao paradoxal,
pois olhar exclusivamente para os interesses economicos implica abrir mao da prote¢ao
juridica. O risco ¢ do consumidor e nao do mercado, a vigilancia neoliberal, nas multiplas
estratégias sutis de assimilacdo do individuo neoliberal, opera criando subjetividades
condizentes com a passividade necessdria para assumir o risco e servir a essa logica
hegemonica. Entre essas subjetividades, o clamor por “transparéncia” se configura como
um dos principais micromecanismos de produ¢do e reprodu¢do social. Sdo quatro as
subjetividades descritas por Negri e Hardt (2014) como constituintes do sujeito
neoliberal: o securitizado, o mediatizado, o endividado e o representado. A seguir,

tratamos brevemente de cada uma delas.
Estado de Excecdo e transparéncia
O mundo polarizado que atravessou o século XX, dividido entre as forgas

capitalistas do Ocidente e a poténcia socialista soviética, ruiu na ultima década desse

mesmo século, instaurando a hegemonia de uma unica superpoténcia global: o



capitalismo ocidental. As antigas ameacas da hecatombe nuclear cederam lugar a guerra
civil generalizada e a fronteira unica guardada pelas for¢as militares da OTAN: instaurou-

se desde entdo um Estado de excec¢do.

Diante do incessante avango do que foi definido como uma "guerra civil
mundial", o Estado de excegdo tende cada vez mais a se apresentar como o
paradigma de governo dominante na politica contemporanea. Esse
deslocamento de uma medida provisoria e excepcional para uma técnica de
governo ameaca transformar radicalmente — e, de fato, ja transformou de
modo muito perceptivel — a estrutura e o sentido da distin¢do tradicional entre
os diversos tipos de constituicdo. O estado de excecdo apresenta-se, nessa
perspectiva, como um patamar de indeterminacdo entre democracia e
absolutismo. (AGAMBEN, 2004, p.13)

No interior desse Estado de excecdo global, as subjetividades devem ser
adequadas a configuracgdo da totalidade politica e econdmica almejada e construida pelas
relacdes de poder dominantes. As quatro subjetividades supracitadas sdo minuciosamente

instituidas para fomentar esse Estado de excegdo:

A hegemonia das finangas e dos bancos produziram o endividado. O controle
das informacdes e das redes de comunicagdo criaram o mediatizado. O regime
de seguranca e o estado generalizado de excegdo construiram a figura
oprimida pelo medo e sequiosa de protecdo: o securitizado. E a corrupcio da
democracia forjou uma figura estranha, despolitizada: o representado.
(NEGRI; HARDT, 2014, p. 21)

Como veremos, algo estd em jogo nos modos como o termo “transparéncia”
perpassa cada uma delas.

Em relagdo ao securitizado, a “sociedade da transparéncia” acompanha o
desenvolvimento histdorico desse Estado de exce¢do com os processos de securitizagdo
crescentes € o aprofundamento da legalizagdo daquilo que seria considerado
“emergencial”; visa-se eliminar a diferenca e tratar todos os cidaddos como seus
potenciais inimigos, até que se prove o contrario. Neste caso, “transparéncia’ seria uma
caracteristica da conduta que se espera dos sujeitos que, sob esse paradigma, sdo
considerados como capital humano e nao propriamente sujeitos de direitos. Somando-se
a vigilancia unilateral por parte do Estado e das corporagdes, e os imperativos de “livre
competicao” impostos pelo mercado financeiro, o que doravante designaremos como um

discurso da transparéncia serve para balizar essas relagdes sociais.



A relagdo da subjetividade do securitizado com a circulagdo do termo

“transparéncia” aparece em dados como este:

"Seguranca e transparéncia”, diz presidente
do TJMT em oficio ao CNJ sobre pagamentos a
magistrados

Presidente do Tribunal de Justica de MT, Rui Ramos, alega que pagamentos de mais
de R$ 100 mil a 84 magistrados em julho foram feitos legalmente.

Por André Souza, G1 MT
19/08/2017 10h24 - Atualizado hd um ano

Figura 3 - screenshot da noticia publicada no portal de noticias G1 em 19/08/2017.

No conjunto de dados desse tipo, estabelece-se a relagdo entre “transparéncia” e
“seguranga”. Do enunciado acima, depreendemos que os valores de pagamentos a
magistrados ndo podem ser postos em questdo porque “foram feitos legalmente”, e o fato
de serem publicos ¢ convocado como garantia de sua legalidade: ¢ seguro e ¢ transparente
porque aparece como algo que tem precisdo (¢ medido por indices atestados) e esta
declarado, exposto (foi publicado em algum dispositivo acessivel a qualquer um que
procurar a informacao).

A subjetividade do endividado se relaciona com uma nog¢do de “transparéncia”
como a indicada no topico anterior: quando o sujeito assume o risco, ele assume também
a divida que ele contrai ao firmar um pacto. Por exemplo, se um determinado sujeito vai
até o banco em que ¢ correntista para tomar um empréstimo, a instituicao bancéria operara
segundo a logica do que refere por “transparéncia”, exigindo documentos que comprovem
renda, auséncia de dividas, residéncia fixa, carteira assinada, etc. Essa € uma das formas
como o imperativo de “transparéncia” pode criar sujeitos endividados.

Encontramos no jornal O Globo a seguinte manchete:



= O GLOBO aritrs Q f v @
Serasa Consumidor

Novas regras para negociacao de dividas

Autorregulamentac&o da Febraban cria a possibilidade de acordo com endividados que ainda estdo em dia

Luciana Casemiro
12/08/2017 - 22:00 / Atualizado em 14/08/2017 - 09:54

Figura 4 - Captura de tela no portal do jornal O Globo, publicado em 12/08/2017
Na matéria que se segue, a formula aparece em sua variante “transparente”:

O receio ¢ induzir a um comportamento ruim, de contratar e depois
querer mudar as regras de parte a parte. Mas, acreditando na boa-fé do
consumidor, o banco também agird de boa-fé quando reconhecer a
necessidade do cliente e buscar solugdes para equacionar o problema.
E uma busca pelo equilibrio — afirma. Mecanismos mais adequados
para tratar as questdes do crédito, com relagdes mais transparentes e
que pressuponham confianca, t€ém um efeito positivo para toda a
sociedade, diz Ricardo Morishita, professor de Direito do Consumidor.
(grifo nosso)

A matéria expde as “novas normas” de tratamento da renegociacdo de dividas
entre os bancos e seus devedores aprovadas pelo Conselho de Autorregulamentagdo da
Federagdo Brasileira de Bancos (Febraban) em agosto de 2017. Uma questao interessante
que ndo exploraremos aqui é: os tomadores de empréstimo devem comprovar, com esse
tipo de documento, sua “capacidade de endividar-se” na hora de solicitar o empréstimo;
quanto aos emprestadores, os bancos, devem comprovar sua “capacidade de emprestar”
por meio de outros tipos de documento, enderecados a outros interlocutores, como ocorre
com seus balancetes publicos e suas cartas aos investidores.

No que diz respeito a figura do representado, sua relagdo com o problema
“transparéncia” ¢ mais explicita nos movimentos sociais que reivindicam “transparéncia
partidaria”, reivindicacdes de “transparéncia” nas decisdes financeiras e orcamentarias
cabiveis ao Estado e a seus representantes, cobranga de declaragdes de bens e fortuna dos
candidatos a cargos publicos, etc., como podemos observar no dado a seguir, em que o

Movimento Transparéncia Partiddria propde uma reforma partidaria:



Movimento

@Trans aréncia MANIFESTO PROPOSTAS QUEM SOMOS PUBLICACOES CONTATO FACEBOOK @

Partidaria

Para mudar a politica,
é preciso mudar os partidos.

Mais de 70 mil pessoas ja assinaram nosso projeto de
lei pela reforma partidaria.
Para que servem os partidos?
Posted by Movimento Transparé...
ASSINE AGORA 22,441 Views

Figura 5 - screenshot da pagina inicial do site do Movimento Transparéncia Partidaria, acesso em

29/04/2018.

As marcas da representagdo se manifestam a partir da crenca de que o sistema
politico-partidario, isto ¢, a representagdo institucional de um politico em relacdo a
populacdo, deva “mudar”, ser reformada, para que a representagdo seja mais eficaz por
meio da “transparéncia”.

A subjetividade do representado ¢ de grande importancia para a nossa pesquisa,
j4 que pudemos constar uma relagdo direta entre a reivindicagdo por “transparéncia” das
acoes dos representantes politicos com a problematica da corrupgdo, que € proeminente
no conjunto de dados coletados. A corrupcdo parece ser um importante elemento
desencadeador do discurso da transparéncia, assim como uma espécie de subterfugio por
parte do poder para conduzir uma politica neoliberal. O economista escocés Mark Blyth,

defende que:

No caso do FMI, tornou-se o fornecedor de firme “vigilancia” das
politicas dos Estados-membros para aumentar a transparéncia global,
pelo menos no mundo desenvolvido. No caso do mundo em vias de
desenvolvimento, porém, o FMI tornou-se a forca de policia financeira
por tras da aplicagdo daquilo que se designou como “programas de
ajustamento estrutural”, também conhecidos como o Consenso de
Washington aplicado na pratica. (2017, p. 235)

r ~ SR . 11 ’ . ~
Por parte de 6rgdos como o Fundo Monetério Internacional ', ha a instauracdo

de um sistema de austeridade e de intensificagdo das dividas e a instaura¢do de um saber

"0 Fundo Monetario Internacional (FMI) é uma organizagdo financeira criada em 1944, a partir da
Conferéncia Bretton Woods ocorrida em 27 de dezembro de 1945 em New Hampshire (Estados Unidos),
que atua como uma agéncia reguladora (de fato, credora) das economias globais. Segundo Eric Toussant,
essas instituicdes como o FMI “agem sistematicamente contra os interesses dos povos, concedendo



politico-econdémico a ser seguido pelo Sul global. O que interessa para nds, aqui, € saber
como essa dupla instauracdo ¢ acompanhada pelo termo em tela na dissemina¢ao de uma
politica neoliberal que parta da constru¢do de um consenso. O que nos leva a discorrer
sobre a figura do sujeito mediatizado.

Essa subjetividade ¢ de extrema importancia na transmissdo das palavras de
ordem neoliberais, tal como no bem-sucedido processo de domesticacdo de praticamente
a totalidade da populagdo, ndo somente em nivel nacional ou continental, mas em nivel
global (MATTELART, 2005). Além disso, o mediatizado é diretamente responsavel pela
transmissdo e a disseminacao do discurso da transparéncia, irrigando o termo e tomando
parte “nas complexas relagdes de dominacao que os discursos organizam, de um processo
de aceitabilidade” (KRIEG-PLANQUE, 2010, p. 122). Lembremos que o mediatizado ¢é
o sujeito “midiatico”, ele assume a férmula enquanto as midias a disseminam de duas

diferentes formas:

Em parte, no sentido de que, operam uma sele¢do e uma filtragem
(filtragem que operam sobre o material ja bastante filtrado antes); e, em
parte no sentido de que a circulagdo a que submetem a férmula — como
diz Louis Quéré (1982: 121), que recusa um ponto de vista sist€émico e
a ideologia do desempenho que o sustenta — “ndo pode ser reduzida a
uma tecnologia do empacotamento e da transmissdo de mensagens”. Ao
contrdrio, deve ser vista como uma operacdo de transformacdo.
(KRIEG-PLANQUIE, 2010, p. 121)

Krieg-Planque define a comunicagdo “como um conjunto de saberes e
habilidades relativas a antecipacdo de praticas de retomada, de transformacdo e de
reformulacdo dos enunciados e de seus conteudos” (2010, p. 14), isto implica, em nosso
caso, ver a comunicagdo como o espaco de trocas discursivas em que as formulas sdo
postas em circulacdo com certo trabalho prévio (nas taticas de antecipag¢do) que mira o
trabalho que vird depois de sua publicizagdo (na participagdo do rumor publico que se
instaura), pois, abrigando as marcas dos posicionamentos por onde circulou, o termo se
torna cada vez mais prenhe de sentidos, adquiridos em sua circulagao.

E o que se pode observar com a disseminagio de dispositivos comunicacionais
de reivindicag¢do por “transparéncia”, tal como o Portal da Transparéncia, um portal

governamental que participa de um sistema de filtragem do que deve ou ndo ser

empréstimos aos Estados com o fim de influir nas suas politicas. O endividamento externo foi e continua a
ser utilizado como instrumento de submissdo dos devedores.” (publicado no site do Comité para a aboli¢cdo
das dividas ilegitimas, em 04/08/2019).



“transparente”. Mas a mediatiza¢do das reivindicag¢des por “transparéncia” ndo se resume
a um ambito institucional, trata-se de um dispositivo de vigilancia que se estende a total
mediatiza¢do da vida, incluindo, por exemplo, praticas que tornam a vida “transparente”
por meio de redes sociais. Essa ¢ a plena conjuncdo entre o sujeito e o sistema de

vigilancia que regula sua forma de vida. De acordo com Han:

O vento digital da comunicag@o e da informagdo penetra tudo e torna tudo
transparente. Ele atua através da sociedade da transparéncia; mas a rede digital
como medium da transparéncia ndo esti submetida a um imperativo moral. E
de certo modo desprovida de coracdo, que do ponto de vista da tradi¢do foi
um medium metafisico-teologico da verdade. A transparéncia digital ndo ¢
cardiografica, mas pornografica, produzindo também pandpticos econdomicos.
Neles ndo se busca acentuar a moral do coragdo, mas maximizar lucros,
chamar a atenc¢do. A iluminagdo total promete, pois, uma exploracdo méaxima
(2017, p. 53).

Ou seja, muito das redes comunicacionais digitais induzem o sujeito a conceber
seus ambientes de frequentacdo como “transparentes”, € assim colaborar com um sistema
intrincado de vigilancia que se volta contra o proprio usudrio, se considerarmos como tem

se dado o processo de modulacdo de comportamentos:

As plataformas se alimentam de dados pessoais que sdo tratados e vendidos
em amostras com a finalidade de interferir, organizar o consumo e as praticas
dos seus clientes. Em geral, os conteudos desses espagos virtuais sao
produzidos ou desenvolvidos pelos proprios usuarios que, a0 mesmo tempo,
entregam seus dados pessoais e os metadados de navegacdo para os donos
desses servicos. Desse modo, ndo h4a nenhum exagero em nomear o
capitalismo informacional de capitalismo de vigilancia (ZUBOFF, 2015).
Aqui, podemos realcar que a grande concentracao das atengdes e do dinheiro
dos demais segmentos da economia nas plataformas se da porque elas
conseguem modular as percep¢des e os comportamentos em escala
inimaginavel até a sua existéncia (DA SILVEIRA, 2018, p. 35).

O que nos leva a uma outra constatacdo: o periodo técnico-cientifico
informacional, ao qual corresponde um meio técnico-cientifico informacional dado pela
unicidade técnica que recobre, hoje, todo o planeta com uma tecnoesfera pardronizante
(SANTOS, 1996), esta diretamente ligado as possibilidades digitais de controle estrito de
fluxos massivos de todo tipo de dado. Esses fluxos se estabelecem conforme protocolos
técnicos muito precisos, ensejando a relagdo entre precisdo, mediacdo e “transparéncia”,
e tem alta capacidade difusora, ensejando uma psicoesfera de pertencimento inescapavel:

tudo o que se publiciza contribui para a seguran¢a de cada um de nos, pois torna



“transparentes” todas as agdes e relagdes — o que quase sempre aparece, no material
coletado, como desejavel'.

Aqui cabe uma ressalva em relagdo as propriedades do termo “transparéncia”
como candidato a formula discursiva: ndo encontramos, nos dados sistematizados,
material que permita falar em uma franca oposicao a “transparéncia”. Aparentemente,
nenhum posicionamento se desenha em favor da ndo declaragdo do que deve ser
declarado. A questdo ¢ quem define o que deve ser declarado por quem, mas essa
discussdo ndo se explicita como tal nos dados. Registre-se, ainda, que também nao
encontramos discussdes consistentes sobre o que se deveria entender por

13 . .
””, Usado como um termo que fala por si, seu aparecimento parece

“transparéncia
funcionar ele proprio como atestado de que se ¢ “transparente”, se age
“transparentemente”, se cultiva “transparéncia”, um valor supremo que prescinde de
definicdo explicita, mais ainda de debate ou de especulacdo sobre seus sentidos. Um

indicio de que ndo ha dissenso? Ou de que ele foi apagado? Foi modulado, talvez.

Consideracoes finais

Outras andlises decerto podem ser feitas, o material ¢ extenso e permite perceber
uma série de regularidades como formulagdes do tipo “transparéncia x”, sendo x um
adjetivo que especifica esse valor supremo — que aparece mais frequentemente, como
vimos, sem complemento. Mas ha “transparéncia partiddria”, “transparéncia
governamental”, “transparéncia da administragdo publica”, etc. E essas ocorréncias
permitem ver que varia o que se entende por “partidaria” ou por “governamental” ou por
“administracdo publica”. Portanto, nesses sintagmas, sdo especificagdes que acumulam
opacificac¢des do termo “transparéncia”.

Também ¢ possivel verificar que, em algumas ocorréncias, remonta-se a uma

historia em defesa da “transparéncia dos cdodigos abertos” nos aplicativos, isto €, da

"2 Para detalhamento da relagdo entre tecnoesfera e psicoesfera na produgio de uma alta poténcia difusora,
ver SALGADO, 2013.

" Dessa perspectiva, ¢ interessante registrar o slogan “Transparéncia para os poderosos, privacidade para
os fracos”, lema celebrizado por Julian Assange, fundador do Wikileaks, organizagdo dedicada a publicar
documentos secretos acerca de agdes que considera ilegais de governos, instituigdes e empresas. Leakers ¢
whistleblowers mobilizam o termo “transparéncia” para referir tipos de materiais e formas de difusdo
certamente distintos dos materiais e filtragens operados por corporagdes, governos e outros agentes
hegemonicos do atual periodo.



explicitagdo da montagem técnica que certos grupos defendem como necessaria no
desenvolvimento dos dispositivos digitais. O que se verifica, porém, ¢ que ndo foi esse
sentido de “transparéncia” que prevaleceu na arquitetura da rede técnica mundial.

Por fim, entendemos que, nesta primeira interpretacdo dos dados coletados,
observando relagdes parafrasticas e co-ocorréncias, “transparéncia” se define sobretudo
pela negagdo de “corrupgao”, mas “corrup¢do” ¢ um termo que nunca se define, segue
sendo tdo recorrente quanto difuso, mergulhando “transparéncia”, possivelmente seu
contrario, num jogo discursivo em que parece ndo haver polémica. Uma psicoesfera
crucial para o funcionamento neoliberal, que toma como seu principal pardmetro o
dinheiro: lembremos que o dinheiro ¢ hoje uma informagdo a qual, como vimos,
correspondem subjetividades sempre condicionadas aos riscos que correm — que devem
correr — para participar de um mundo em que a auséncia de problematizacdo figura como
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paz”.
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