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INICIATIVA LEGISLATIVA POPULAR PARA UNA
RENTA BASICA INCONDICIONAL

EXPOSICION DE MOTIVOS

A través de cinco apartados sucesivos, se presenta la exposicién de motivos que impulsa la
presentacién ante el Parlamento Vasco de esta Iniciativa Legislativa Popular, en adelante ILP,
por una Renta Basica Incondicional, en lo sucesivo RBI. En ellos, se recoge la Exposicion de
Motivos, que incluye: 1) el Marco juridico de los derechos humanos; Il) la insuficiencia de las
rentas de garantia de ingresos, vigentes en esta Comunidad Auténoma, para acabar con la
pobreza; lll) reflexiones en torno al contexto actual, y el mito del trabajo como elemento de
integracidn social; IV) diferentes voces favorables a la implantacion de la RBI, V) las
caracteristicas de la RBI que se propone en esta ILP. Finalmente, se incorpora el articulado con
que defiende esta Iniciativa.

I. Marco juridico de los derechos humanos

El articulo 23 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, en lo sucesivo DUDH,
establece el derecho a “una existencia conforme a la dignidad humana”, y el articulo 22 “el
derecho de toda persona a disfrutar de los derechos indispensables a su dignidad y al libre
desarrollo de su personalidad”, en tanto que el articulo 25 recoge “el derecho a un nivel de
vida adecuado”. Igualmente, el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales de 1966, en adelante PIDESC, referente fundamental en el ambito internacional que
desarrolla la DUDH, formando parte del ordenamiento juridico espafiol, tras haber sido
ratificado por Espafia y publicado en el BOE n2 103, de 30 de abril de 1977, en el articulo 7
promulga unas “condiciones de existencia dignas”, y en el articulo 11.1 reconoce “el derecho
de toda persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso alimentacién, vestido
y vivienda adecuados, y a una mejora continua de las condiciones de existencia”. A su vez, el
articulo 2.1 del PIDESC exige el compromiso del cumplimiento por parte de los Estados
firmantes, cuando establece que “Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se
compromete a adoptar medidas, tanto por separado como mediante la asistencia y la
cooperacion internacionales, especialmente econémicas y técnicas, hasta el maximo de los
recursos de que disponga, para lograr progresivamente, por todos los medios apropiados,
inclusive en particular la adopcidn de medidas legislativas, la plena efectividad de los derechos
aqui reconocidos”. También la Convencion sobre los Derechos del Nifio de 1989 contempla en
el articulo 27.1 el reconocimiento por parte de los Estados que la han ratificado del “derecho
de todo nifio a un nivel de vida adecuado para su desarrollo fisico, mental y espiritual, moral y
social”, a la vez que en su articulo 27.3 “compromete a los Estados Parte, de acuerdo con sus
condiciones nacionales y sus medios, a adoptar las medidas necesarias para ayudar a los
padres, madres y a otras personas responsables de los nifios y nifias a dar efectividad a este
derecho y, en caso necesario, proporcionar asistencia material y programas de apoyo
particularmente con respecto a la nutricién, el vestuario y la vivienda.” En el articulo 4 de la
misma Convencién se recoge igualmente la obligacidn de adoptar estas medidas hasta el
maximo posible de los recursos que se dispongan.
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A su vez, el art. 2 del Tratado de la Unién Europea, en lo sucesivo TUE, establece que "La Unién
Europea se fundamenta en los valores de respeto de la dignidad humana, libertad,
democracia, igualdad, Estado de derecho y respeto de los derechos humanos, incluidos los
derechos de las personas pertenecientes a minorias. Estos valores son comunes a los Estados
miembros en una sociedad caracterizada por el pluralismo, la no discriminacién, la tolerancia,
la justicia, la solidaridad y la igualdad entre mujeres y hombres". Y la Carta de los Derechos
Fundamentales de la Unién Europea afirma en su art. 1 que "La dignidad humana es inviolable.
Serd respetada y protegida". En el art. 5 se refiere a la prohibicién de la esclavitud y del trabajo
forzado, concretando en su apartado 2 que “Nadie podra ser constrefiido a realizar un trabajo
forzado u obligatorio". En el art. 6 manifiesta que "Toda persona tiene derecho a la libertad y a
la seguridad", y en el art. 15 reconoce que "Toda persona tiene derecho a trabajar y a ejercer
una profesion libremente elegida o aceptada".

Por su parte, la Constitucion espafiola hace suyos los anteriores principios y en su art. 10.2
establece que: “Las normas relativas a los derechos fundamentales y a las libertades que la
Constitucién reconoce, se interpretaran de conformidad con la Declaraciéon Universal de
Derechos Humanos y los tratados y acuerdos internacionales sobre las mismas materias
ratificados por Espafia.” Finalmente, el Estatuto de Autonomia de la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco, en lo sucesivo CAE, ratifica esos principios y concreta diversas competencias, que
han tenido su desarrollo en diversas normas juridicas, como el sistema de rentas minimas
garantizadas y condicionadas.

Il. El modelo de rentas minimas garantizadas y condicionadas implantado en la CAE
en 1989 ha sido incapaz de acabar con la pobreza

En sus mas de tres décadas de existencia, el modelo de rentas minimas garantizadas vy
condicionadas, que hoy tenemos implantado en la CAE, no ha cambiado en sus rasgos
fundamentales, que vienen definidos por los siguientes instrumentos:

= Unas prestaciones econdmicas, actualmente denominadas: Renta de Garantia de
Ingresos, en lo sucesivo RGI; Prestacién Complementaria de Vivienda, en lo sucesivo
PCV vy, Ayudas de Emergencia Social, en lo sucesivo AES, sometidas a multitud de
requisitos y obligaciones de todo tipo, que dificultan su cumplimiento, y, en
consecuencia, la posibilidad de acceder a ellas.

*  El caracter familiar de las prestaciones. Aunque en lugar del nombre “familia” se utilice
el mas aséptico de “unidad de convivencia”, en lo sucesivo UC, es evidente que las
prestaciones econdmicas han sido disefiadas pensando en las familias, en lugar de en
las personas individuales.

* Un supuesto medio para la inclusion social y laboral que, recogido bajo la
denominacion de “convenio de insercidn o de inclusidn”, ha tenido exclusivamente un
caracter formal, y que ha devenido en una contraprestacién obligatoria para poder
cobrar la prestaciéon econdmica.

Un modelo con una gestidn administrativa mas que deficiente que, desde que en diciembre de
2012 fue traspasada de los Servicios Sociales a Lanbide-Servicio Vasco de Empleo, ha
acrecentado la dificultad para las personas sin ingresos de acceder y mantener las prestaciones
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y ha coadyuvado a perpetuar su situacién de exclusién. Otras de las principales carencias del
modelo que, al tener mas de treinta afios de vigencia, deben calificarse ya como estructurales,
son:

= La insuficiencia de las prestaciones para combatir la pobreza, la cual se ha mantenido
en unos niveles claramente inaceptables.

* La incidencia negativa, ampliando el impacto de la pobreza sobre las mujeres y la
gente joven, que ha tenido el cardcter familiar de las prestaciones.

* La inutilidad clamorosa de los convenios de insercion como instrumentos efectivos
para la insercién laboral.

La evolucién del sistema de garantia de ingresos e inclusidon ha tenido en la CAE tres fases: la
primera llega hasta el afio 2000, con la Ley de Carta de Derechos Sociales; la segunda va desde
2001 hasta 2008; vy, la tercera desde 2008 hasta la actualidad.

En la primera fase, la evolucion es positiva, siendo la Ley 12/1998, de 22 de mayo, Contra la
Exclusion Social, el momento culminante de esta evolucidn, porque: a) admitié que en una
misma vivienda pudieran convivir varias UC sin lazos familiares y, también, excepcional y
transitoriamente durante 2 afos, determinadas UC con lazos familiares; y, b) establecié con
mayores garantias el doble derecho a la inclusién social y laboral, separado de la prestacién
econdémica.

La Ley de Carta de Derechos Sociales, promulgada en diciembre del 2000, fue fruto de una ILP
presentada en el Parlamento Vasco en 1997, con el aval de mdas de 83.000 firmas y que, a
pesar de haber sido vaciada de sus principales reivindicaciones, consiguié dos mejoras con
respecto a la Ley de 1998, que seguia siendo la Ley de referencia que legislaba el sistema de
garantia de ingresos e inclusion en la CAE: a) el incremento del Ingreso Minimo de Insercidn,
en lo sucesivo IMI, existente en aquel momento, hasta el 75% del Salario Minimo
Interprofesional, en lo sucesivo SMI, para una UC de 1 persona, lo que supuso una subida
inmediata de la prestacidn, en torno a un 15%; y, b) el comienzo de la indexacién de la
prestacion, que a partir de entonces cambid su nombre de IMI por el de Renta Basica, ligando
la misma a un porcentaje del SMI, que fue creciendo en los afios siguientes hasta llegar, en la
Ley de 2008, al 88% del SMI para una UC de 1 persona; 113% para una UC de 2 personas y
125% para una UC de 3 o mas personas, en el caso de la RGI para no pensionistas; y hasta el
100% del SMI para una UC de 1 persona; 125% para una UC de 2 personas, y 135% para una
UC de 3 0 mds personas, para el caso de las RGI de pensionistas.

Entre la Ley de Carta de Derechos Sociales de finales del afio 2000,y la Ley 18/2008, de 23 de
diciembre, de Garantia de Ingresos y de Inclusién Social del Pais Vasco, se produce un
estancamiento, en cuanto no existen mejoras legislativas que hagan avanzar los derechos
contenidos en la Ley de 1998. El Gobierno Vasco llegd a la conclusidn - tras constatar que en
periodos de auge econdmico, como el vivido hasta 2008, la demanda de prestaciones
econdmicas para combatir la pobreza no dejaba de crecer - de que se imponia la necesidad de
una reforma legislativa destinada a: contener el crecimiento de las UC perceptoras, para poner
freno al alza permanente del presupuesto dedicado al sistema de garantia de ingresos; y
mejorar aquellos aspectos administrativos que amenazaban con colapsar a los servicios
sociales que gestionaban el sistema.
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La Ley 18/2008 inaugura un cambio a peor en la politica del Gobierno Vasco. Con el Unico
avance de incorporar la PCV, como derecho subjetivo a una prestacién para el pago de
alquileres de UC perceptoras de RGI - gasto que hasta entonces corria a cuenta de las AES - los
principales retrocesos que incorpora la Ley 18/2008, son los siguientes:

* Reduce a dos el nimero de RGI que se pueden cobrar por vivienda, con independencia
del nimero de UC que habiten en la misma.

= Aumenta los requisitos, obligaciones y, sobre todo, los controles de las personas
perceptoras. Por ejemplo, introduce la revisién bienal de la prestacidn.

= Instaura la empleabilidad como elemento fundamental del sistema, convirtiéndola en
una contraprestacion de la RGIl, que transforma el Convenio de Inclusidn,
convirtiéndolo en un instrumento de expulsién de posibles receptoras.

La Ley de 2008 todavia serd sometida a otra vuelta de tuerca, que hard mas dificil para
personas sin recursos el acceso a la RGIl y la PCV, asi como, una vez conseguidas, mantenerse
en ellas. Con el voto favorable del PSE-PSOE, que dirigia en aquellos momentos en minoria el
Gobierno Vasco, y el del PP, mas la abstencién del PNV, se promulga la Ley 4/2011, de 24 de
noviembre, que:

" Eleva el requisito de empadronamiento y residencia de uno a tres afios, suponiendo
éste un mayor obstaculo para las personas extranjeras que no encuentran forma de
empadronarse en los lugares donde residen, o que, por carecer de residencia, se les
impide el acceso al padrén, vulnerando asi sus derechos fundamentales y su
posibilidad de arraigo

®= Profundiza el caracter excluyente y punitivo de la empleabilidad, eliminando Ia
posibilidad de rechazar oferta alguna de empleo, e implantando un afo de
penalizacidn para quien rechace o deje de forma voluntaria un empleo.

La evolucion negativa de esta fase se acentua, todavia mas, a partir del afio 2012:

* En los Presupuestos de la CAE de 2012 se recorta la partida de la RGI un 7%,
manteniéndose ese recorte a partir de entonces.

* Desaparece la indexacion de la RGI al SMI. La conjuncidon de esta medida y la anterior,
ha supuesto una rebaja sustancial de la RGI, a partir del afio 2012.

*= La gestidon que Lanbide viene haciendo de la RGI y de la PCV desde que en 2012
sustituyo a los servicios sociales - hasta entonces encargados de la administracidn del
modelo de garantia de ingresos e inclusion en la CAE - esta siendo muy perjudicial para
los derechos y la propia dignidad de las personas solicitantes o perceptoras de dichas
prestaciones.

Como muestran los resultados de las nueve Encuestas sobre Pobreza y Desigualdades Sociales,
en lo sucesivo EPDS, con las que el Gobierno Vasco hace, desde 1986 un analisis exhaustivo de
la pobreza y la desigualdad en la CAE, hay miles de personas que, en las mas de tres décadas
de existencia del modelo de rentas minimas garantizadas y condicionadas, han padecido la
incapacidad de este modelo para sacarles de la pobreza, y procurarles los medios que pudieran
garantizar su derecho a una vida digna. Los datos que a continuacidn se sefialan, extraidos del
apartado “Impacto del sistema RGI/PCV/AES”, son un veredicto inapelable que asienta la tesis
de que lo que ha fallado en estos ultimos 30 afios de lucha contra la pobreza en la CAE, no ha
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sido la gestion de un modelo, sino el propio modelo, lo cual exige, como una necesidad
perentoria de politica econdmica y social, la implantacidn de otro modelo nuevo y alternativo,
como se propone en esta ILP, a través de una RBI. Asi:

= Segln la EPDS-2018, en dicho afio habia en la CAE 197.185 personas en riesgo de
pobreza (9,1% del total de la poblacion). De ellas, habian sido perceptoras de RGI
136.567 personas (6,3% de la poblacién); en 2016 fueron 194.160 (6,3% de la
poblacién); en 2014, 151.591 personas (7% de la poblacién); en 2012, 133.217 (6,1%
de la poblacién); y en 2008, 83.023 (3,9% de la poblacién).

= Delas 136.567 personas beneficiarias de la RGl en 2018, 66.219 (3,1% de la poblacién)
consiguieron superar su situacidon de pobreza, y 70.348 (3,3% de la poblacién) no la
superaron. De las 134.563 personas beneficiarias de la RGI en 2016, 71.494 personas
(3,3% de la poblacion) pudieron superar la situacion de pobreza y 63.069 personas
(2,9% de la poblacion) no lo consiguieron, es decir, se mantuvieron en su estatus de
pobres. En 2014 las personas que superaron la pobreza, gracias a las prestaciones de
RGI, suponian el 3,7% de la poblacién; en 2012, el 3,2%; y en 2008 el 1,9%.

* Elimpacto de la RGI en la contribucidn a la salida efectiva de la pobreza real, tomando
en cuenta la poblacién total en situacidén de riesgo de pobreza, fue del 33,6% en 2018;
el 36,8% en 2016; el 38,7% en 2014; el 37,5% en 2012; vy, el 31,3% en 2008.

* La poblaciéon en riesgo de pobreza que no pudo acceder al sistema fue del 30,7% en
2018 y 2016; del 27,1% en 2014; del 27,4% en 2012; y del 36,4% en 2008. En este
colectivo de personas cada vez tienen un papel mds determinante, quienes cuentan
con ingresos de trabajo y del sistema general de prestaciones y pensiones: el 53,9% en
2018; el 52,4% en 2016; el 42,1% en 2014; y el 36,5% en 2008.

Ill. Reflexiones en torno al contexto actual

Asimismo, mas alla de la insuficiencia del vigente modelo de rentas minimas condicionadas, el
contexto actual nos plantea cuatro reflexiones necesarias:

1. Reconocimiento de la interdependencia y del mito del empleo como elemento central para
la integracion social

La paralizacidn de la actividad laboral en diversos sectores, como medida para hacer frente al
COVID-19, asi como la crisis econémica agudizada por la pandemia, han puesto de relieve la
vulnerabilidad en la que muchas personas, incluso algunas que gozan de una integracién social
mas o menos plena, pueden encontrarse cuando sus condiciones de existencia dependen
principalmente de la capacidad de integracién que les proporcione el mercado de trabajo.

La COVID-19 ha venido a recordarnos la fragilidad y la vulnerabilidad humana, obligdndonos a
reconocernos como una comunidad de seres interdependientes entre si, cuya supervivencia y
bienestar depende de la proteccidn y el cuidado mutuo. Frente a la neoliberal denostacion de
todo lo publico, la sociedad en los ultimos meses ha reconocido y apreciado esta faceta
comunitaria del estado, y su funcidn de garante de los derechos sociales, como una forma de
asumir la responsabilidad colectiva del cuidado y el sostenimiento de la vida. Desestigmatizar
la dependencia y reconocerla como parte de la vida en sociedad se vuelve imprescindible
frente al individualismo impuesto en las sociedades actuales, ofreciéndonos, ademads, la
oportunidad de definir nuestro desarrollo social a través de la capacidad de avanzar sin dejar a
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nadie atras, en el marco de una sociedad solidaria comprometida con los derechos de la
mayoria.

En realidad, esta fragilidad humana no es algo nuevo. A finales del siglo XIX y principios del XX,
el trabajo como mano de obra asalariada se convirtié en la fuente central de supervivencia,
identidad personal y movilidad social en los paises industrializados. Sin embargo, el trabajo en
el sistema capitalista no ha tenido nunca el cometido de proporcionar condiciones de vida
dignas para el conjunto de la sociedad. En todo caso, colateralmente, ha posibilitado cierto
nivel de desarrollo personal, en la medida que ello permitia al sistema seguir extrayendo
beneficios, recortando empleos y despidiendo a miles de personas cuando las ganancias no
eran suficientes para los objetivos privados que se habia propuesto. Esta premisa ha sido,
durante los meses de la pandemia, mas visible que nunca. La disyuntiva entre salvar la
economia y los negocios frente a salvar la vida de las personas, ha tenido un claro ganador,
obligando a miles de personas a tener que acudir a sus puestos de trabajo para mantener el
crecimiento econdmico, incluso cuando las condiciones de seguridad no estaban garantizadas.

Durante décadas se ha venido sosteniendo la creencia de que la satisfaccion de las
necesidades materiales mas bdsicas como alimentacidon, vestido, vivienda, etc., debia
forzosamente resolverse mediante el trabajo remunerado, siendo la consecucidon de un
empleo que las garantice, algo que dependia enteramente del esfuerzo individual que las
personas pusieran para ello. Sin embargo, esta légica meritocratica hace décadas que viene
haciéndose afiicos. Por mucho que uno/a se esfuerce, la posibilidad de acceder a un empleo no
estd, ni estara, siempre garantizada.

Ademas, es tiempo de reconocer que un empleo tampoco es garantia de una vida digna o de
una existencia libre. Ya, con la profundizacidn neoliberal tras la crisis de 2008, se puso de
relieve la incapacidad estructural del sistema para producir un suficiente volumen de empleo.
Esta crisis del empleo se ha venido expresando en distintos planos: 1) el aumento de la
proporcién de empleo en el sector servicios, frente al declive del sector industrial; 2) el
aumento del empleo precario y la multiplicacién de las figuras “flexibles”, atipicas o parciales;
3) el aumento de la poblaciéon, sobrante para el capital, que es expulsada del empleo, pero
sigue necesitando medios para sobrevivir. Es mds, en las Ultimas décadas hemos visto surgir
una nueva forma de categorizacién de la pobreza, ya que, si en el pasado la pobreza se
utilizaba para describir la situacién de aquellas personas que no tenian un empleo, en la
actualidad nos encontramos con miles de personas empobrecidas que tienen uno, o incluso
mas empleos y que, sin embargo, afrontan graves dificultades de subsistencia. De acuerdo con
los datos derivados del Informe Foessa, en 2018, sélo el 56,6% de la poblacién vasca se
encontraba en una situacién de integracién social plena, mientras que el 43,4% restante se
encontraba en una situacién de integracién precaria, dentro del cual, un 6,4% se hallaba en
una situacion de exclusion moderada y un 8,8% en una situacién de exclusidn severa.

La degradacién del empleo y la amenaza de perder el trabajo, y con ello el sustento, nos lleva a
aceptar condiciones laborales cada vez mas injustas, y a normalizar la precariedad y los abusos
como algo inevitable, introduciendo cierto grado de fatalismo que tiende a paralizar la
capacidad movilizadora de la sociedad. Los colectivos mas afectados por esta precariedad son
aquellos mas desprotegidos por parte del Estado, como pueden ser las familias
monomarentales y los hogares sustentados por mujeres. Resulta particularmente preocupante
la situacién de las generaciones mas jovenes, que se estan enfrentando a unas cifras de paro
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desconocidas para las anteriores, en un contexto donde la vieja garantia de un titulo
universitario, como via de acceso a un futuro de empleo seguro y bien remunerado, estd
siendo también erosionada.

Otro importante colectivo perjudicado por la exclusion y la precariedad, lo forman las personas
migrantes, y especialmente aquellas, condenadas por una injusta Ley de Extranjeria, a vivir en
situacion de irregularidad administrativa, para las cuales la minima reivindicacién de sus
derechos laborales supone un grave riesgo de sancion y/o expulsidn, del que a menudo se
aprovecha la parte empleadora. En este sentido, a pesar del discurso racista que representa a
las personas migrantes como voraces consumidoras de ayudas y prestaciones sociales, los
datos recientemente publicados por lkuspegi (2020) confirman que la poblacién migrante
aporta a la economia vasca 810 millones de euros mds de lo que recibe en concepto de
vivienda, sanidad o ayudas sociales.

2. El papel subalterno de las mujeres en la sociedad

Desde una perspectiva feminista se entiende que esta centralidad del empleo asalariado,
como medio de acceso a renta y derechos, ha dejado fuera a todas aquellas mujeres que, a lo
largo de la historia, han llevado a cabo trabajos de mantenimiento de la vida de manera
gratuita e invisibilizada. El trabajo, aunque como actividad humana pueda abarcar casi
cualquier actividad fisica 0 mental, en su uso cotidiano se limita a la definicion que ha hecho el
sistema econdémico capitalista al referirlo Unicamente a aquellas actividades humanas
productoras de bienes o servicios, dejando fuera de dicha categoria aquellas otras que no
considera remunerables, por carecer de valor. De este modo, al estar asociada a una
contrapartida monetaria, la nocién de trabajo deja fuera actividades indispensables que
permanecen invisibilizadas, como ocurre con las tareas domésticas, o de cuidados, hoy no
retribuidas, cuya infravaloracién a lo largo de la historia, ha convertido a las mujeres en uno de
los sectores mas precarizados de la sociedad, y las ha obligado a tener que vivir sus vidas con
menos autonomia.

Por otro lado, cabe sefialar que el proceso de mercantilizacién de los cuidados que se ha ido
asentando en los Ultimos afos se sostiene sobre la explotacidn del trabajo - infra remunerado -
de, fundamentalmente, las mujeres migradas. Son ellas, las que ante la ausencia de una
suficiente asistencia publica —y en las penosas condiciones laborales que facilita la cruel Ley de
Extranjeria—, han posibilitado la viabilidad del precario sistema de cuidados, tal y como se ha
puesto de relieve durante la actual situacién de pandemia.

Asimismo, la ilusion de que el trabajo asalariado, con su integracidon en el mercado laboral,
liberaria a las mujeres tampoco se ha cumplido en los términos en los que se habia imaginado.
Tal como sugiere Silvia Federici, en general, el trabajo asalariado no ha liberado nunca a nadie
y, en un contexto donde las relaciones desiguales de género no se han transformado por
completo, las mujeres se han visto obligadas a asumir jornadas laborales por partida doble, en
el mercado de trabajo y en la esfera doméstica, lo que coarta sobremanera sus posibilidades
de organizarse y participar en movimientos sociales o politicos. Sin duda, el modelo actual
reduce la autonomia de las mujeres y restringe su capacidad de decisién sobre cdmo, desde
una perspectiva emancipadora, queremos vivir nuestras vidas.
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3. Laincapacidad del desarrollo tecnoldgico actual para mejorar las condiciones de vida digna
de las personas

Hasta hace unas pocas décadas era comun pensar que los procesos de automatizacion vy
desarrollo tecnolégico serian una oportunidad para liberarnos de los trabajos penosos o
nocivos y, al mismo tiempo, generar riqueza en beneficio de todas las personas. Sin embargo,
lejos de ser una posibilidad para descentralizar el trabajo de la vida de las personas y hacerlas
mas libres, estdn suponiendo una creciente destruccién de empleo que afecta a millones de
personas, que carecen de alternativas para sostener sus vidas a través de otros medios. Son
muchas las voces expertas que advierten sobre la futura escasez de empleo, y que estiman
que, en veinte anos, el 40% de los puestos de trabajo habran sido sustituidos por maquinas.
Esta dindmica es sélo una mas del funcionamiento de la légica neoliberal que, desde la década
de los anos 80 del siglo pasado, viene introduciendo el papel disciplinario del desempleo,
utilizando para ello, ademds de los procesos de automatizacién, la concentracién y
deslocalizacién del trabajo, la financiarizacién de la economia, la destruccion de lo publico o
los modelos econdmicos predatorios, entre otros medios. Asi, la llamada “creacién de valor”
que realizan las principales empresas tiene hoy mas que ver con la emisidon de activos
financieros y la compraventa de bienes patrimoniales, que, con el trabajo destinado a la
fabricacién y venta de mercancias, generando un proceso de acumulacién de capital cada vez
mas desvinculado del trabajo, entendido en su versidn tradicional.

A pesar de todas las potencialidades del desarrollo tecnolégico para la mejora de las
condiciones de vida del conjunto de la poblacidon, en la practica, éste estd siendo guiado por
una légica del enriquecimiento y el beneficio privado. Observamos cdmo, en la actualidad,
quienes disponen de un empleo se ven expuestos/as a jornadas laborales cada vez mas
extensas, a menudo en trabajos que ni siquiera contribuyen al bien comun y que, sin embargo,
son aquellos en los que la mayoria tenemos que emplearnos para poder acceder a unas
minimas condiciones de vida. Si bien en 1930 Keynes vaticiné que cien afos después la jornada
laboral semanal seria de quince horas, y Nixon previé una semana laboral de cuatro dias, esta
disminucién progresiva de las horas dedicadas al empleo, consecuencia de las luchas
sindicales, que consiguieron unas mejores condiciones para millones de trabajadores/as, sélo
perdurd hasta mediados del siglo XX. Posteriormente, esta tendencia se ha revertido, forzando
a las personas a condiciones de empleo cada vez mas precarias y jornadas mas prolongadas.

4. La insostenibilidad del actual modelo con los limites del planeta y la centralidad de la vida

Esta emergencia sanitaria, que es el penultimo sintoma de una crisis ecoldgico-social
preexistente a la pandemia, ha servido para diferenciar lo que son los &mbitos esenciales - que
sostienen radicalmente la vida, como el de los cuidados, la alimentacidén, la agricultura, la
salud, etc. - y los no esenciales, que, en ocasiones, pueden ser incluso daiiinos, no sélo para la
sociedad, sino también para el medio ambiente. En este sentido, hace afios que se viene
demostrando que el modelo de crecimiento actual no respeta los limites fisicos del planeta.
Estudios sistematicos realizados en el ambito internacional muestran que existe una relacién
entre el actual modelo de crecimiento, un mayor niumero de horas dedicadas al trabajo, y
patrones de consumo con mayor huella de carbono, como utilizar mas el coche para no
“perder” tiempo, o comer mas productos precocinados, porque no tenemos tiempo para
dedicarselo a una equilibrada alimentacion.
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Este modelo econdmico se ha evidenciado insostenible, porque se asienta en un continuado
saqueo: Antafio, el saqueo imperial de las colonias, y hoy, el de las empresas transnacionales
sobre los recursos y las/los pobladoras/es del Sur Global. Y también, porque pretende negar la
ecodependencia de la especie humana para con el planeta que habitamos, destruyendo el
equilibrio con la naturaleza, y poniendo asi en riesgo, no solo las vidas, sino el propio concepto
de sociedad. Hoy sabemos por desgracia, que la crisis ecoldgica - con la emergencia climatica
como amenaza mas presente - es un factor exponencial de generacion de migraciones,
precariedad y pobreza.

Del mismo modo, el actual modelo de crecimiento se ha revelado insostenible con nuestra
propia vida. Segun el filésofo surcoreano Byung-Chul Han, la depresidn, la ansiedad y el estrés
se han convertido en las enfermedades mas representativas de la sociedad actual, provocadas
por una presion excesiva por el rendimiento, que produce un desgaste ocupacional y que,
ademas, se acompafia de una progresiva fragmentacion y atomizacidn social caracterizada por
la carencia de vinculos interpersonales.

El actual sistema de empleo estd dando lugar a una sociedad avida de tiempo, donde la
centralidad del trabajo remunerado - para quien lo tiene - se impone sobre la centralidad de la
vida, impidiéndonos: asumir paritariamente las tareas de mantenimiento de la vida, sin
necesidad de precarizar a otras personas; cultivar los vinculos y las relaciones sociales; asi
como participar mas activamente en la comunidad y en la vida politica, requisito indispensable
para la construccion de una democracia, basada en una ciudadania con capacidad de
incidencia sobre en las cuestiones que le afectan.

En consecuencia, urge la busqueda de féormulas que nos permitan proteger el derecho a una
renta como un derecho humano basico y universal, y desconectarlo de los avatares de los
mercados que, como hemos comprobado, pueden desestabilizarse en cualquier momento y
afectar a una mayoria cada vez mdas amplia de la colectividad. Es hora de reivindicar unas
condiciones de vida que, mas alld de la retdrica, no dejen efectivamente a nadie atras, y
permitan un desarrollo social deseable para el conjunto de la comunidad y las generaciones
venideras.

IV. Voces favorables a la RBI

El articulo 1.3 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos Emergentes de Monterrey,
del afio 2007, declara: “El derecho a la renta basica o ingreso ciudadano universal, que asegura
a toda persona, con independencia de su edad, sexo, orientacién sexual, estado civil o
condicién laboral, el derecho a vivir en condiciones materiales de dignidad. A tal fin, se
reconoce el derecho a un ingreso monetario periddico incondicional sufragado con reformas
fiscales y a cargo de los presupuestos del Estado, como derecho de ciudadania, a cada
miembro residente de la sociedad, independientemente de sus otras fuentes de renta, que sea
adecuado para permitirle cubrir sus necesidades basicas.”

Actualmente son muchas las voces que, ante los escenarios descritos en los apartados previos,
aquiy en todo el mundo reclaman la implantacién de una RBI. Asi:

= El 23 de enero de 2018, la Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa aprobd una
resolucidn en la que, junto a otros acuerdos, animd a que sus 47 Estados miembros
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impulsaran actuaciones que permitieran comprobar si la Renta Bdsica Universal,
permitia avanzar en el logro de los derechos y la cohesidn social. Concretamente, en el
Resumen del Informe de la Comision de Asuntos Sociales, Salud y Desarrollo
Sostenible, siendo relatora la sefiora Nunzia Catalfo, dice lo siguiente: “Con la pobreza
y el aumento de las desigualdades que socavan persistentemente la dignidad humana,
la mayoria de los paises europeos estan luchando por garantizar un nivel de vida
decente para todos. El ingreso basico, o de ciudadania, es una forma de seguridad
social que puede proporcionar a cada ciudadano una suma regular de dinero para
vivir. Definida como universal, individual, incondicional y suficiente para garantizar una
vida digna y la participacion en la sociedad, ayudaria a aliviar la pobreza absoluta, al
tiempo que eliminaria los desincentivos para trabajar. Podria complementar los
ingresos de las personas que trabajan en formas de trabajo no estandar y que
comparten el trabajo, asi como de los subempleados. La introduccién de un ingreso
basico podria garantizar la igualdad de oportunidades para todos de manera mas
eficaz que el mosaico existente de prestaciones, servicios y programas sociales.”
Coincidiendo con dicha resolucidn son multiples las experiencias piloto que se han
puesto en marcha en diversos lugares del mundo, asi como una iniciativa de recogida
de firmas, iniciada el 25 de septiembre de 2020, para la implantacidn de rentas basicas
incondicionales en toda la Unidn Europea que garanticen a cada persona su existencia
material y la oportunidad de participar en la sociedad como parte de su politica
econdémica.

* La publicacién Universal Basic Income proposals in light of ILO standards: Key issues
and global costing de la Organizacién Internacional del Trabajo propuso a los
gobiernos en 2018 reflexionar detenidamente sobre una forma efectiva de integrar la
Renta Basica Universal en el Sistema de Proteccidn Social, combinada con un seguro
social publico bien concebido y otras prestaciones de proteccién social, asi como
medidas eficaces para garantizar el acceso efectivo a servicios publicos de alta calidad,
como sanidad, educacion, atencidn y otros servicios sociales.

* El pasado 17 de julio de 2020, la subdirectora regional del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo de Asia y el Pacifico, Kanni Wignaraja, destacé la necesidad
de poner en marcha la renta basica universal. También el Papa Francisco, en su ultimo
libro Sofiemos Juntos. El camino a un futuro mejor, publicado en diciembre de 2020,
afirma: “Reconocer como sociedad el valor del trabajo no remunerado es vital para
nuestro repensar el mundo post-Covid. Por eso creo que es hora de explorar
conceptos como el ingreso basico universal (IBU): un pago fijo incondicional a todos los
ciudadanos, que podria distribuirse a través del sistema impositivo. El IBU puede
redefinir las relaciones en el mercado laboral, garantizandoles a las personas la
dignidad de rechazar condiciones de empleo que las encadenan a la pobreza. Le daria
a la gente la seguridad basica que necesita, eliminando el estigma del asistencialismo,
y le facilitaria el cambio de un trabajo a otro, como lo exigen cada vez mas los
imperativos tecnoldgicos en el mundo laboral. Politicas como el IBU también pueden
ayudar a las personas a combinar tiempo dedicado a trabajo remunerado, con tiempo
para la comunidad.”

* Elinforme Trabajo Social ante la garantia de rentas, aprobado el 21 de mayo de 2020
por el Consejo General del Trabajo Social, que agrupa a todos los colegios
profesionales de Trabajo Social en Espafia, tras explicar la actual situacién y las
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carencias de las rentas de garantia condicionadas, demanda que la Renta Basica sea la
meta del camino iniciado con el Ingreso Minimo Vital.

= 650 profesionales sociales y educativos en Espafa firmaron en junio de 2020 un
Manifiesto por una Renta Bdsica Universal, convencidos de que es una politica
imprescindible y necesaria para garantizar el derecho a una vida material digna para
las personas. El manifiesto concluye que "supone, en definitiva, hacer una politica
publica de Renta Basica para garantizar el derecho a la vida y los minimos materiales
de vida. Una politica que, a su vez, abre muchas posibilidades en otras dimensiones de
la vida en las que actuamos los profesionales de la intervencion socioeducativa.”
También la Federacidn Catalana de Entidades de Accidén Social, que agrupa a 114
entidades que trabajan con personas en situacién o riesgo de exclusidn, en el informe
éPer qué un ingrés minim vital quan cal una renda basica universal? | Reflexions a |
‘entorn de la garantia de rendes, publicado en julio de 2020, criticd la complejidad de
las exigencias, la burocracia y la escasez de recursos para ayudar a tramitar el Ingreso
Minimo Vital, y exigid avanzar hacia una Renta Basica que simplifique la gestién y
rompa la estigmatizacion de las personas desfavorecidas, lo que requiere
necesariamente una revision de la fiscalidad para obtener recursos para financiarla.

= En mayo de 2020, mds de un millar de profesionales del sector cultural firmaron en
Espafia el Manifiesto Gente que trabaja en cultura, por una renta bdsica universal e
incondicional, en defensa de la renta basica universal e incondicional como la mejor
politica cultural posible. Afirmaban que una renta bdsica universal e incondicional
supondria mas autonomia en el sector cultural y en otros, mas libertad de decision y
mas capacidad de negociacidon. Asimismo, sefalaron que la renta basica universal e
incondicional no es una panacea, y que debe funcionar junto a otras medidas, pero
gue en ningun caso debe aprovecharse de ella para eliminar otros recursos sociales. En
resumen, creian que hay que establecer una renta basica universal e incondicional por
la razén de que "favorece directamente a las personas necesitadas y no distrae la
atencién en las estructuras, como hacen tantos sistemas publicos de financiacion, que
se pierden en un flujo de riqueza que supuestamente va de arriba abajo pero nunca
llega abajo, en el que se consolidan tantas veces las desigualdades y al final se
benefician los que menos lo necesitan.”

* Muchas organizaciones y personas individuales firmaron en el afio 2020 en Espaia el
documento Recursos y autonomia para todas: Un Manifiesto feminista a favor de la
Renta Bdsica, entendiendo que debe estar relacionada con la defensa y difusion de los
derechos y servicios publicos: la sanidad, la educacién, los relacionados con los
cuidados y los pendientes de desarrollo, como el de la vivienda. Subraya que "cuando
estos servicios se contraen o empeoran, la consecuencia es trabajar mds en nuestros
hombros y tener mas incertidumbre en nuestras existencias". Igualmente, el 25 de
junio de 2020, los colectivos LGBTI de Espafia aprobaron el documento Colectivos
LGBTI por la Renta Bdsica Universal, afirmando que tenian derecho a ser y a existir.
Denunciaban la situacién de los/as jovenes que, al no poder emanciparse, tienen que
vivir en un hogar donde no se les respeta, asi como de los/as menores LGBTI que han
tenido que pasar el confinamiento con familias LGBTIfdbicas y que, ademas, ahora,
estan fuera de medidas como el Ingreso Minimo Vital.

= 764 investigadoras/es y profesoras/es del ambito académico, universitario y de

centros de investigacion del Pais Vasco, al que se han sumado otras 3213 personas y
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191 Organizaciones vascas, comprometidas con el futuro han solicitado publicamente
en un Manifiesto por una Economia Ecoldgica en la Euskal Herria Post Covid19, un
proceso de reflexidn con el objetivo de promover un debate social, estratégico y plural,
a fin de abordar alternativas y propuestas concretas de transicién, basadas en la
economia ecoldgica para construir respuestas sostenibles y justas a los retos del
futuro. Para impulsar esa transformacién planean cinco lineas de actuacion
prioritarias, las cuales se debieran detallar y comenzar a aplicar sin demora, para
seguir desarrollandose después de que la crisis sanitaria vaya remitiendo. Y,
concretamente, en la segunda linea de actuacion se postula: “Fomentar, desde las
instituciones publicas, politicas de produccién, consumo e inversidn que tengan en
cuenta los limites ecolégicos y eviten generar una deuda injusta e inasumible para las
generaciones futuras. A su vez, en el marco del establecimiento de una renta basica
universal, se ha de desarrollar un sistema de cuidados, donde las personas estén en el
centro, reconociendo nuestra vulnerabilidad e interdependencia...”

V. Razones y caracteristicas de la RBI que se propone en esta ILP

Mediante esta iniciativa, se propone el establecimiento en la CAE de una RBI, definida como un
ingreso de cantidad al menos igual al umbral de la pobreza, pagado por el Estado de forma
incondicional, e individual para toda la poblacién.

La incondicionalidad conlleva muchas ventajas:

= Se ahorran costes administrativos. Actualmente un porcentaje altisimo de los fondos
destinados a ayudas monetarias se utiliza para financiarla burocracia que gestionara
como y quién merece recibirlas.

= Evita que las personas que estan percibiendo un subsidio queden atrapadas en la
pobreza, ya que podran buscar otros trabajos para aumentar sus ingresos, sin miedo a
perder por ello la ayuda.

» Libera a las personas que perciben las ayudas de la estigmatizacion social que conlleva
el asistencialismo.

* Y, sobre todo, la garantia incondicional de unos recursos minimos supone una base
para que las personas tengamos mas libertad y menos miedo para decidir como
gueremos que sean nuestras vidas. Para ello necesitamos tener unos recursos
garantizados, sin necesidad de limitarnos a ser asistidos si caemos, y - podemos
demostrar que - necesitamos ayuda.

Como ya se ha planteado en relacion con el mercado de trabajo, para tener verdadera opcion
a trabajar con dignidad, hace falta poder elegir. Los contratos de trabajo no se firman en
igualdad de condiciones cuando a una de las partes, necesitada de recursos, no le queda otra
gue aceptar ese contrato. En cambio, la RBI nos capacitaria para elegir empleos mas dignos
que se adaptaran mejor a lo que somos. También nos abre oportunidades para sacar adelante
nuestros propios proyectos. Por otro lado, las personas que trabajen en sus casas, sin recibir
ningun pago por ello, tendrian la posibilidad de liberarse de la dependencia material de sus
parejas, y las personas dependientes que requieren asistencia poseerian recursos para pensar
su vida con libertad. La RBI nos permite llevar vidas mas nuestras, donde quepan el ocio, los
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cuidados, el trabajo voluntario, u otras actividades que no vengan impuestas por la necesidad
o el miedo.

Diferentes encuestas y experimentos internacionales indican que con una RBI las personas no
dejarian de trabajar. En Europa, solo el 4% dice que lo haria. La tendencia mayoritaria en los
humanos es la de tratar de sentirnos utiles. La RBI es una palanca de activacién de aquellos
trabajos, remunerados o no, que verdaderamente nos realizan, y en los que, ademas,
podemos ser mejores y mas eficientes.

La financiacién de la RBI se estableceria a través de los impuestos. El sistema fiscal es el
mecanismo fundamental que hace que la desigualdad aumente o disminuya. Con un sistema
fiscal progresivo, el porcentaje de impuestos que una persona debe pagar crece a medida que
su riqueza se incrementa. Una RBI asi financiada realizaria una redistribucién de la renta de las
personas mas ricas al resto de la poblacion, en un contexto mundial en el que actualmente el
1% mas rico tiene tanto patrimonio como todo el resto junto. Por supuesto, las personas ricas,
en tanto que ciudadanas también cobraran la RBI, pero aportarian mas, via impuestos, de lo
que recibirian en concepto de RBI.

Aungue la RBI implica un coste econémico, este solo puede valorarse como una inversion. Muy
poca gente duda actualmente de que la sanidad, la educacién publica o los servicios sociales
son imprescindibles y que, mds alld de su coste econdmico, constituyen una inversidn
necesaria. Lo mismo acontece con el coste de una RBI que, vista bajo la perspectiva de
inversidon social, comportaria grandes beneficios para el total de la ciudadania, siendo su
impacto econdmico plenamente asumible por parte de nuestra Comunidad Auténoma.

Cabe recordar, por ejemplo, el coste personal y también econédmico que supone la emigracion
al extranjero de muchas personas ante la falta de expectativas para llevar una vida digna,
muchas de las cuales han recibido una formacidon que ha sido costeada, en un muy alto
porcentaje, con dinero publico, pero de cuyos frutos se beneficiaran otros paises. Sin embargo,
una RBI permitiria el desarrollo de muchos proyectos personales que, con adecuadas politicas
publicas, podrian destinarse a dar respuesta a las necesidades de nuestra sociedad, lo que
ademas supondria mds autonomia y menor dependencia del capital extranjero, y de las
decisiones que puedan adoptar empresas multinacionales. Se trata de invertir social y
econdmicamente en las personas que vivimos aqui, empoderandonos y favoreciendo la
participacién e incidencia social, econdmica y politica, lo cual supone también reforzar la
democracia, y las propias instituciones.

Es la oportunidad de que, tal como ha anunciado en el aflo 2020 la Diputacién Foral de Bizkaia
en el acuerdo de colaboracién con el equipo de la economista Mariana Mazzucato y la
University College London, el modelo de normativa tributaria se alinee al cumplimiento de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible 2030, en lo sucesivo ODS, para lo cual la RBI se convierte en
un instrumento imprescindible, ya que incide directamente en su cumplimiento, pudiendo
mencionarse, a modo de ejemplo: fin de la pobreza (12 ODS), hambre cero (22 ODS), salud y
bienestar (32 ODS), igualdad de género (52 ODS), energia asequible y no contaminante (72
ODS), trabajo decente y crecimiento econémico (82 ODS), reduccion de las desigualdades (102
ODS), ciudades y comunidades sostenibles (112 ODS), o paz, justicia e instituciones sdlidas (162
0oDS).
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El paradigma que defiende la RBI es que si se garantiza a toda la ciudadania un ingreso por
parte de los poderes publicos, que permita llevar a cabo un proyecto de una vida digna, no
sélo se habrd conseguido acabar con la pobreza econdmica en origen, sino que se habrdan
creado condiciones de libertad para que todas las personas, a la hora de plantear su proyecto
vital, no tengan que depender de otras para conseguir los medios econdmicos que garanticen
su subsistencia. Puede ser una oportunidad para avanzar en la plena efectividad de los
derechos humanos, que estd todavia lejos de ser una realidad, pero que, sin embargo, es
juridicamente exigible al Parlamento Vasco, que dentro de sus competencias y como parte que
es de un Estado firmante del PIDESC y de otras normas internacionales, estd obligado a
adoptar medidas, especialmente econdmicas y técnicas, hasta el maximo de los recursos de
que disponga, para lograr progresivamente, por todos los medios apropiados, inclusive en
particular la adopcién de medidas legislativas, la plena efectividad de los derechos humanos
reconocidos. Y asi lo demandan voces expertas, como la del Consejo General del Trabajo Social
y otras, que ya han sido citadas.

Los rasgos fundamentales de la RBI que se propone son los siguientes:

= Se trata de una prestacién dineraria financiada por los Presupuestos Generales de la
CAE.

= Tendran derecho a ella todas las personas residentes en la CAE. Este derecho tendra
caracter de derecho subjetivo, es decir, prevalecera frente a cualquier circunstancia
que pueda afectar a los Presupuestos del Gobierno Vasco.

= Salvo la acreditacidon de tres meses de residencia anterior a la solicitud, no existirdn
otros requisitos para percibir la RBI. Esto significa que todas las personas residentes en
la CAE tendrdn derecho a la RBI, con independencia de si tienen o no empleo, de con
qguienes convivan, de sus otras fuentes de renta o patrimonio y de su estatus
administrativo.

* La RBI no supondrd ningln recorte o menoscabo de los derechos que actualmente
conforman el estado de bienestar y que tienen la caracterizacion juridica de derechos
subjetivos: derecho a la salud, derecho a la educacion, derecho a la vivienda, derecho
a la atencién ante la dependencia, pensiones y prestaciones contributivas, etc.
Unicamente sustituird prestaciones no contributivas, a excepcién de lo que se indica
en la Disposicion Transitoria para sufragar el coste del alquiler medio de la vivienda.

* El derecho a la vivienda requiere una mencion especial destinada a que se entienda
correctamente por qué se ha decidido, en esta Ley, que el importe de la RBI, que se
establece en el articulo 5, no incluya el gasto de alquiler o compra a préstamo de la
vivienda.

La primera razdn, es que el derecho subjetivo a la vivienda ya estd recogido, como tal,
en la CAE, en la Ley 3/2015, de 18 de junio, de Vivienda. Concretamente en su Capitulo
I.- Derecho subjetivo a la ocupacién legal de una vivienda digna y adecuada. De lo que
se trata es que la vivienda llegue a ser un derecho tan protegido y satisfactoriamente
gestionado como lo son otros derechos sociales incluidos en el ordenamiento juridico.

La segunda razén es que la variedad de situaciones que se acumulan en torno a la
vivienda, y el peso econédmico que la misma tiene, sobre todo para los colectivos de
poblacién a los cuales la RBI puede resultar mas necesaria, dificulta mucho fijar el
importe de la RBI.
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TEXTO ARTICULADO

Articulo 1. Ambito. Mediante esta Ley se implanta en la CAE una RBI, que se regira con
arreglo a los articulos que siguen.

Articulo 2. Concepto, principios y naturaleza. La RBI es un derecho en favor de toda
persona residente en el territorio de la CAE, consistente en una prestacion monetaria
mensual que le permita la satisfaccion de sus necesidades basicas, sin que ello tenga
como exigencia una contraprestacion de ningun tipo e independientemente de su
participaciéon en el mercado de trabajo, siendo compatible con cualquier salario o
prestacion contributiva.

Los principios basicos de la RBI son:

a) El caracter universal de la prestacion econdmica.

b) Su caracter individual.

c) El caracter no condicionado a los ingresos econdmicos o rentas que se tengan,
asi como al patrimonio, ya sean personales o familiares, sin perjuicio de que
estos ingresos o patrimonio estén gravados por los impuestos correspondientes
gue la normativa fiscal establezca, y de que la RBI sustituya a otras prestaciones
no contributivas.

La RBI tiene cardcter irrenunciable, inalienable, imprescriptible e inembargable y toda
cesidn que se hiciera de ella, cualquiera que sea su causa, sera nula.

Articulo 3. Fines. Mediante la creacién del derecho subjetivo a la RBI se persiguen las
siguientes finalidades:

a) Incrementar el grado de autonomia vy libertad real de la ciudadania,
empoderandola en las elecciones laborales, de formacion y de proyectos de
vida, con el fin de que faculten y estimulen actitudes participativas y solidarias
en actividades colectivas y sociales, que lleven a una sociedad mas
colaborativa.

b) Acabar con las situaciones de pobreza y las condiciones que propician su ciclo
de reproduccién, dando plena efectividad al derecho humano a unas
condiciones de existencia dignas.

c) Superar y sustituir el sistema de rentas minimas garantizadas y condicionadas,
vigente hasta la fecha, proponiendo un sistema de prestaciones mas integrado
y coherente, que evite la estigmatizacion de aquella parte de la poblacién que
para subsistir depende total o parcialmente de las prestaciones asistenciales.

d) Permitir un reparto mdas justo de la riqueza, contribuyendo a una mayor
cohesidn social, y calidad de la democracia.
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Articulo 4. Requisito de residencia. Para tener derecho a la RBI habra que demostrar
tres meses de residencia efectiva e inmediatamente anterior a la solicitud, en
cualquier municipio de la CAE. Dicho derecho se mantendrd, mientras lo haga la
residencia efectiva en la CAE.

Articulo 5. Importe. La financiacién de la RBI sera responsabilidad del Gobierno Vasco.
Su importe se fijara anualmente en la Ley de Presupuestos Generales de la CAE,
aceptando el cumplimiento de los siguientes requisitos:

192, — Se respetara como importe minimo 900 € mensuales para una persona adulta o
una menor de 18 afios emancipada y el 30% de la cantidad que se fije anteriormente,
en este caso 270 €, si es menor de 14 afos y el 50%, en este caso 450 €, si teniendo
mas 13 afios no llega a los 18 afos ni estd emancipada.

292, — Se garantizarda que, anualmente el importe de la RBI del afio anterior, se
incrementara en el IPC registrado en la CAE, siempre que este sea mayor que cero.

32, — El importe de la RBI establecido en la Ley de Presupuestos de la CAE, nunca podra
ser inferior al umbral de pobreza relativa de la CAE.

Disposicion Adicional
La Ley propuesta entrara en vigor en el ejercicio siguiente al de su aprobacion.
Disposicién Transitoria. Compatibilidad con otra prestacion por vivienda.

En tanto la actual legislacion de vivienda no garantice el derecho subjetivo a la vivienda
en condiciones dignas, se garantizard la compatibilidad de esta RBI con aquellas
prestaciones no contributivas que permitan a la ciudadania sufragar el coste del
alquiler medio, segun los baremos fijados por el Gobierno Vasco.

Disposicion Derogatoria.

A la entrada en vigor de esta Ley quedardn derogadas todas las disposiciones legales o
reglamentarias que contradigan o se opongan a la misma.
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