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Targy: A pénzmosasért és terrorizmus finanszirozasi kockézatok értékelésérs! szélé6 MNB ajanlas
modositasa (kiilsd szakmai egyeztetés)

Tisztelt Ugyvezetd Igazgatd Ur!

Mindenekeltt kszonetiinket fejezzik ki azért, hogy megkiildiék a tervezetet véleményezésre
Egyesiiletiinknek, amelynek munkijdban ma mér nem csak a bizalmi vagyonkezelés témakorében
mértékadd gyakorlati és elméleti szakemberek, de az Gsszes aktiv izletszer(i bizalmi vagyonkezel6 cég
képviseldi is részt vesznek.

Az egyesiileti tagok kozott az elmult évek soran rendszeressé valé informacidcserék és konzultacidk
eredményeként Egyesiiletiinknek hatdrozott véleménye alakult ki a bizalmi vagyonkezelési
tevekenység, killondsen annak tizletszerd forméja sajétossagaibol fakadé specialis pénzmosis elleni és
kockazatkezelési szabalyozas sziikségességérsl. A véleményen tal azonban elképzelésiink is van arra,
hogy e sajatossigok milyen tartalmu szabélyozést kivannanak. Az alabbiakban, mintegy tiz pontban
kifejtjiik, hogy szakmai megitélésiink szerint miben mutatkoznak meg a bizalmi vagyonkezelésnek
azon sajatossdgai, amelyek indokoltté teszik a pénziigyi szolgaltatékra vonatkozo szabalyoktol torténd,
adott esetben jelentds eltérést. Eppen ezért a munka Jjelenlegi fazisaban — kérésiik ellenére — nem a
véltozaskovetds és a margdn véleményezds korrektiirazast, hanem a kérdés policy szintll tisztdzasat
lattuk helyesnek és célravezetnek. Ugyanakkor mar most jelezziik készséglinket arra, hogy az
alapvetd kérdésekben vald egyetértés esetén akér rovid (legfeljebb néhany hetes) hataridével készek
vagyunk szOvegszintli tervezetet, javaslatot is elSterjeszteni.

A fenticken tul sziikségesnek tartunk még egy altalanos és elvi jelentéségli megjegyzést, amely
nemcsak a hazai, de az uniés pénzmosés elleni és kockéazatértékelési gyakorlatot és jellemzi,

Ugyanaz az Eurépai Bankhatésdg (European Banking Authority / EBA), amelynek 2021. marciusi
iranymutatasara On is hivatkozik hozzénk intézett megkeresésében, ez év legelején kiadott egy
véleményt ' — tartalmét illetden sokkal inkabb egy figyelemfelhivast (.alert”) — a indokolatlan
kockazatmentesités (,unwaranted de-risking™) karos hatdsairdl. Osszességében és  réviden
Osszefoglalva az EBA véleménye az, hogy az indokolatlan kockdzatmentesitésnek és a pénzmosasi
és terrorizmus finanszirozdsi kockdzatok nem hatékony kezelésének kifejezetten hdtrinyos
hatasai vannak a pénziigyi és iizleti szektorra. Az indokolatlan kockazatmentesités legkirivobb
példajat az EBA ugyanabban latja, mint amit személyes tapasztalatunk is megerdsil: bizonyos
kockazati kategéridba tartozé iligyfelek szdmlanyitési kérésének megtagadasa vagy éppen mar
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megnyilt szdmldjuk értelmezhetetlen .policy okokra™ hivatkozassal torténé felmondésa (ha a
pénzintézet egyaltalan ad bammiféle indokoldst). Az EBA felhivja a figyelmet arra, hogy a
kockazatmentesités lehet térvényes eszkdz, de lehet a nem hatékony pénzmosasi kockazatkezelésre
utald jel is. amely azonban esetenként stilyos kovetkezményekkel (,.severe consequences™) is jarhat,
és egynttal veszélyezteti az EU célkitlizéseinek elérését, kiilénisen a pénziigyi befogadést (,.financial
inclusion™), valamint a versenyt és az egységes piac stabilitisat, de ugyancsak indokolatlanul
korlatozzdk a t6ke szabad dramldsat és a vallalkozas szabadségét is. A térvényes tevékenységet
folytato ligyfelek kizérasa a legalapvetdbb pénziigyi termékhez (ti. bankszamlahoz) vald hozzaférésbél
gazdasagi és pénziigyi ellehetetlenitést (..financial exclusion”) eredményez, hiszen az alapvetd
pénziigyi termékek és szolgaltatdsok a modern gazdasdg és tarsadalom eléfeltételel (,,prerequisits™)
kozé tartoznak.

Az EBA szerint nem az indokolatlan kockdzatmentesités, hanem az emelt kockdzatd itigyfelek
tevékenységének mélyebb megismerése és azzal adekvat Kkockdzatkezelési mébdszerek
kidolgozasa a megoldas, amelyben kiemelt szereplonek tekinti a nemzeti szabélyozé hatésagokat is.

A magunk részérél az EBA megéllapitasaival messzemenGen egyetértiink, azokat sajat tapasztalataink
is alatamasztjak. Szdmtalan esetben szembesiiliink ugyanis azzal, hogy a valamilyen szempont miatt
emelt kockazatiinak mindsithet6 kezelt vagyonnak, vagy egy kezelt vagyon részét képezé gazdasagi
tarsasagnak a pénzintézet vagy eleve nem nyit szamlat, vagy azt ugyan megnyitja, de az elsé néhany
tranzakciot kovetden fel is mondja, anélkiil, hogy ennek magyardzatdt adnd vagy akar csak jelét
mutatnd annak, hogy kész lenne mélyebben megismerni a szoban forgéd iigyfelet vagy az iigylet
jellemz6it, sajdtossagait, noha ehhez kdzremiikddésiinket rendszeresen felajanljuk. A nyitottsagnak
ilyen mértékii hianya, a kommunikaciétd! vald teljes elzarkézas és a kénnyebb ellenallas felé vald
iparszerli elmozdulds nyilvanvaloan abba az indokolatlan kockazatkezelés kategéridba tartozik,
amelyet az EBA is éles kritikaval illet.

A fentiek egyben mar arra is ravilagitanak, hogy a bizalmi vagyonkezeld, még ha az {izletszerd is,
sokkal inkabb fogyaszttja, ligyfele, mintsem szerepldje a pénziigyi szolgaltatdsi piacnak. Ez a
pozicidja nagyban meghatarozza a kockazatkezelésben betsltstt szerepét, feladatait és kételezettségeit,
amelyek sziikségszeriien mutatnak eltérést a pénziigyi piac ..klasszikus™ résztvevSinek szerepétél. A
tovébbiakban ezen meglatasainkat kivanjuk konkrétumokba onteni. Alldspontunk szerint ugyanis az
ajanlas tervezet a jelenlegi formajaban nincs tekintettel a bizalmi vagyonkezelési tevékenység
specialitasaira. fgy a fenti ltalanos felvetéseinket az alabbi konkrét felvetésekkel pontositjuk.

1. A bizalmi vagyonkezelé villalkozasok nem részei a pénziigyi kozvetitd rendszernek: Talén
legfontosabb szakmai ellenvetésiink a tervezettel szemben az, hogy a bizalmi vagyonkezelési
tevékenység, igy az tizletszerii bizalmi vagyonkezelé véllalkozasok altal nytjtott szolgaltatas nem
peénziigyi szolgdltatas, maguk a bizalmi vagyonkezeld véllalkozasok pedig nem mindsiilnek
peénziigyi intézménynek. Ez az alapkoncepci6 képzddik le a 2013. évi CXXXIX. torvény 39. §
szakaszaban, mely nem emliti a prudencialis felligyelet ald tartozé intézmények kozdtt a bizalmi
vagyonkezelSket (noha sziik kérben — éppen a pénzmosas-ellenes tevékenység tekintetében — az
MNB feliigyelete ald vonja a bizalmi vagyonkezel6 véllalkozsokat is). Ezt a rendszertani,
dogmatikai kiilonallast ersiti meg a bizalmi vagyonkezelSkrSl és tevékenységiik szabalyairdl
sz0l6 2014. évi XV. torvény (,Bvktv.") 35. § szakasza, mely explicite is deklaralja, hogy a
Magyar Nemzeti Bank engedélyezési eljirdsa ,nem mindsiil a bizalmi vagyonkezelési
tevekenység feletti feliigyeleti tevékenységnek™. A rendszertani elkiiléniilés alapja, hogy a bizalmi
vagyonkezelési tevékenység alapvetSen a magénjog teriiletéhez tartozd specidlis vagyonkezelési
szolgaltatas, ellentétben az intenziv és mélyrehatd kdzjogi szabalyozasnak alavetett mas,
vagyonkezeléshez kapcsolédd szolgaltatasokkal (ilyen pl. a befektetési alapkezelés). Az MNB
ajanlas ennek ellenére a prudencidlis feliigyelete ala tartozé szolgaltatokkal és az 4ltaluk nyvjtott
pénziigyi szolgaltatasokkal mintegy egylényegiiként kezeli a bizalmi vagyonkezelést is, amely
ebben a formajaban nyilvanvaléan nem tarthatd, mert nincsen tekintettel a hatalyos jogszabéalyokra.



2.

A pénziigyi intézményekre hatilyos jogi terminolégia alkalmazhatatlansiga: Lényegét
tekintve az 1. pontban foglaltakbol kévetkezik, hogy a bizalmi vagyonkezelési tevékenyséy
korében az olyan — jogszabaly altal egyébirdnt definidlt — fogalmak, mint példéul . tranzakcié™,
Lugylet™, | ligyleti megbizds™ egyéltalan nem, vagy csak rendkiviili korlatozasokkal értelmezheték.
A bizalmi vagyonkezelés kereteit, tehat a vagyonkezelés mikéntjét ugyanis — ellentétben a kozjogi
szabalyoknak aldvetett més pénziigyi/befektetési szolgaltatasokkal — nem részletes jogszabalyi
eléirasok, hanem a bizalmi vagyonkezelési szerzddés adja, alapvetden egy kontraktualis alapokon
nyugvé maganjogi intézményrdl van sz6 ugyanis. A jogintézmény egyik sarkalatos pontja a
vagyonkezel6 nagyfoki szabadsaga a bizalmi vagyonkezelési szerzidés teljesitése soran, melynek
a tételes jogi alapja a 2013. évi V. térvény (.Ptk.”) 6:316. §-a: .4 vagvonkezelGt « vagyonrendeld
és a kedvezményezett nem wtasithatia; az e tilalomba litko=6 utasitds semmis. " A vagyonkezelének
ez a szabadsaga nyilvanvaléan abbél kovetkezik, hogy a vagyonrendeléssel 6 maga valik a vagyon
tulajdonosava (Ptk. 6:310. §). azaz ellentétben a pénziigyi szolgiltatok 4ltal folytatott
vagyonkezcléssel. a bizalmi vagyonkezel nem mas, hanem a sajat tulajdonat képezd vagyont
kezel. Vagyis a Ptk. itt hivatkozott kdgens rendelkezése (az utasitasi jog hidnya) miatt az MNB
ajénlas azon szakaszai, melyekben az tigyfél altal adott .ligyleti megbizasrdl”, az tigyfél altal
kezdeményezett ..tranzakciokrdl™ fogalmaznak meg ajanlasokat, egyaltalan nem értelmezheték a
bizalmi vagyonkezelés kirében. Mivel a jelen pontban hivatkozott fogalmi meg-nem-felelés az
MNB ajanlds tervezetének egészén végighuzodik, ezért erds kétségek meriilnek fel az
alkalmazhatoségaval kapcsolatban.

Az iizletszerii és nem fizletszerii bizalmi vagyonkezelési tevékenység jogi feltételei kozotti
kilonbségek: Aggalyosnak tartjuk tovabba, hogy az MNB ajinlas tervezete a jelenlegi
formdjaban semmilyen szinten nem tesz killdnbséget az iizletszerti (Bvktv. 3. (1) bekezdés) és a
nem lizletszerii bizalmi vagyonkezelési tevékenység soran felmerild kockazatok kézétt. Mig a
nem {izletszerii bizalmi vagyonkezelési tevékenység kevésbé szabalyozott és csupan
nyilvantartasba vételhez kotott (Bvktv. 22. § (1) bekezdés), tehat nem professzionalis és ezért
potencidlisan magasabb szintli kockazatoknak kitett, addig az iizletszerii bizalmi vagyonkezelési
tevekenységre ennek éppen az ellenkezje igaz, hiszen maga a Bvktv. hatarozza meg azokat a
szervezeti (Bvtkv. 3. § szakasza), scemélyi (Bvtkv. 4-5. §§ szakaszai) és tdrgyi (Bvtkv. 6-8. §§
szakaszai) feltételeket, amelyeket a bizalmi vagyonkezel$ véllalkozisoknak miikédésiik soran
mindenkor teljesiteniiik kell. Ez a kiilsnbség egyaltalan nem jelenik meg az MNB ajanlas
tervezetében.

A magyar és Kkiilfoldi trust struktirak kozétti kiilonbségek: Nem szerencsés, hogy az MNB
ajanlas tervezete a jelenlegi formajaban egyaltalan nem tesz killonbséget a kizérélagosan magyar
Jog hatélya alatt és a kiilfoldi érinfettséggel is jard bizalmi vagyonkezelési struktarak kazott. Nem
vitatjuk, hogy bizonyos allamok bizalmi vagyonkezelési (trust) szabalyozasi kirnyezete ma gasabb
ML/TF kockazatok kialakulasahoz vezethet, ez azonban nem igaz a magyar (illetve tagabb
ertelemben EU) jog hatélya alatt Iétrejétt bizalmi vagyonkezelési jogviszonyokra. Ha egyarant
kiemelten kockézatosnak tekintik a magyar (EU) és harmadik orszdgok érintettségével zajld
bizalmi vagyonkezeléshez kapcsolédé ML TF kockazatokat, akkor azzal pont azok a szigori
szervezeti, szenélyi és targyi feltételek kerillnek ignoralasra, melyekre fentebb utaltunk.

Bizalmi vagyonkezelés, mint kizdrélagos fétevékenység: Az ajénlis tervezete a jelenlegi
formajaban egyaltalin nem veszi figyelembe, hogy a Bvktv. 3. § (3) ¢) pontja alapjan bizalmi
vagyonkezel$ vallalkozas fdtevékenységként kizérdlag bizalmi vagyonkezelési tevékenységet
folytathat. Az MNB ajanlds tervezetének egészén végightizédik az a koncepcid, hogy a
szolgaltatok altal nyvjtott kiilsnbdz6 (pénziigyi, befektetési stb.) szolgaltatasok eltéré ML/ TF
kockazatokat vonnak magukkal, ezért szolgaltatisonként eltéréen kell kiilonbozé intézkedéseket
meghozni a ML/TF kockazok enyhitésére, illetve kezelésére. Mindez azonban, figyelemmel a
Bvktv. itt hivatkozott cldirasara, az lizletszerd bizalmi vagyonkezelési tevékenység esetében nem



értelmezhetd. Az iizletszerli bizalmi vagyonkezelési tevékenység soran nincsenek kiilonbozd
szolgaltatasok, sem pedig lizletdgak, mert az torvénybe iitkdzne, A bizalmi vagyonkezeld
vallalkozas kizérélag bizalmi vagyonkezelési szolgéltatast nyujt. A kezelt vagyon egyes elemei
természetesen eltéré vagyonkezelési megkdozelitést és modozatokat igényelnek, de ez 6nmagaban
meg nem irja feliil azt az alaptételt, hogy a bizalmi vagyonkezels a sajat tulajdonat kezeli.

A bizalmi vagyonkezelési iparigat jellemz6 kisszami tranzakeié: Az MNB ajanlas
tervezetének ki nem mondott, de az ajanlds egészét jellemzs alapgondolatai kozé tartozik, hogy a
szolgaltatok nagy mennyiségii, akar napi tobbezer tranzakcidt bonyolitanak le, ezért a ML/TF
kockézatok csokkentésére alkalmazott intézkedéseiknek az automatizalds szintjén is reflektalniuk
kell a lebonyolitott iigyletek szamara. A bizalmi vagyonkezelési tevékenység soran azonban
minddssze két mozzanat tekinthetd egyaltalan — bizonyos korlatozasokkal — tranzakcionak. Az
egyik maga a vagyonrendelés, ami az iizleti kapcsolat 1étesitése sordn tdrténik meg, a mésik pedig
a vagyonkiadds a kedvezményezett részére. Ezek a bizalmi vagyonkezel§ vallalkozasok Altal
végzett fenti tevékenységek azonban a napi gyakorlatban a pénziigyi szolgaltatasokhoz képest
rendkiviil alacsony szédmban fordulnak el8. A bizalmi vagyonkezelGk jellemzéen minden
vagyonrendeldt (és annak csaladjat is adott esetben) személyesen ismerik, sok esetben ugyanez a
helyzet a kedvezményezettek kdrében is. Tehat jellemzéen kisszamii, azonban alapos ismeretek
birtokaban végrehajtott vagyonrendelésrSl és vagyonkiadasrdl van szo, ezek Jellegiikben sem
hasonlithaték péld4ul a napi szinten témegesen lebonyolitott banki Atutaldsokhoz.

A bizalmi vagyonkezelésbe vett kezelt vagyonok osszetétele: Az ajanlas tervezet a jelenlegi
formajéaban nincsen tekintettel arra, hogy a bizalmi vagyonkezelésbe vett vagyonok mintegy 90%-
at igynevezett ..non-bankable™ vagy ..illikvid™ eszk6z6k képezik, Jjellemzden szabalyozott piacon
nem jegyzett jogi személyekben fennallé tarsasagi részesedések, kisebb részt pedig ingatlanok és
kovetelések. A bizalmi vagyonkezelés és az ahhoz kapcsolédé ML/ TF kockézatok viszont csak
erre a specialitasra tekintettel értelmezhetdk.

A Dbizalmi vagyonkezelés onmagiban valé magas kockizatiinak mindsitése: Az ajanlas
tervezet a jelenlegi formdjéaban a bizalmi vagyonkezelési tevékenységet generalisan és Snmagaban
is a magas kockdzati tevékenységek kézé sorolja, de ugyanez jelenik meg az MNB egyéb
kommunikéciojaban is. Nem vildgos azonban, hogy mindezt milyen indokok és okok alapjan teszi
meg az iizletszeri bizalmi vagyonkezel6k vonatkozisaban. Miért tekint a szabalyozé szervezet igy
egy olyan piaci szereplére, amely a tdrvényben foglalt szigorli személyi, targyi és szervezeti
megfelelSségen til, eleget tesz a rd vonatkozd Osszes AML és kockazatkezelési elirasnak,
tovabbd maga jelenti le az altala kezelt vagyonok tényleges tulajdonosait a jogszabalyi
eldirasoknak megfeleléen a szdmlavezetd banknak? Megitélésiink szerint ezzel a mindsitéssel az
lizletszerd bizalmi vagyonkezel6k, valamint az altaluk kezelt vagyonok, illetve azok részeit
képez$ aldrendelt gazdasagi tarsasigok eleve hatranyos helyzetbd] indulnak banki kapcsolataik
kialakitasakor és formalasakor.

A bizalmi vagyonkezeléshez kapcsolédé AML tevékenység megkettdzése: Az ajanlds tervezet
nem veszi figyelembe, hogy a bizalmi vagyonkezelé vallalkozisok a ..banki compliance™
szempontjabol is  teljesen  transzparensnek mindsiilnek, hiszen a bank-, illetve
értekpapirszamlanyitds folyamata soran minden esetben atesnek a kételezd ugyfél-atvilagitas
folyamatén, illetve az ltaluk kezdeményezett tranzakciokat szintén folyamatos monitoringnak veti
ala a szamlavezetd intézet. Ilyen médon a bizalmi vagyonkezelési tevékenység valdjaban két
AML lgyfél-atvilagitast von magaval: egyfelél a bizalmi vagyonkezel$ vallalkozds maga is
elvégzi a 2017. LIIL torvény (,.Pmt.”) alapjan kotelezd intézkedéseket, masfelél a bizalmi
vagyonkezelés soran a bizalmi vagyonkezelé vallalkozast is tgytél-atvilagitasnak vetik alad a
partner pénziigyi intézmények.,



10. Lényegi eltérések a privitbanki szolgiltatisoktél: Az MNB ajanlis tervezete a jelenlegi
formajdban egybemossa az tGn. .privatbanki® szolgaltatdsokat a bizalmi vagyonkezelési
tevékenységgel. ami elvi szinten sem tarthatd. Legjobb tudomasunk szerint a privatbanki
szolgaltatasoknak minden esetben részét kell, hogy képezze az iigyfél igényeihez és profiljéhoz
igazodé tandcsaddsi tevékenység, illetve a privatbankolas sordn az iigyfél jellemzéen minden
egyes iigylethez kiilén hozzijérul. A bizalmi vagyonkezelés keretében tanicsadasra egyaltalan
nem keriilhet sor (mivel az jellemzden befektetési tandcsadési tevékenységnek mindsiilne, ami
nem csak engedélykdieles tevékenység, de a bizalmi vagyonkezel6 szamara t6rvényi tiltas folytan
nem is lehetséges), noha a bizalmi vagyonkezelési szerzédés megszvegezése soran — tehat még a
bizalmi vagyonkezelési tevékenység megkezdése el6tt — természetesen a leends vagyonrendelével
egyeztetve keriilnek kialakitasra a vagyonkezelés elvei. Még problematikusabb azonban, hogy a
bizalmi vagyonkezelés soran sem a vagyonrendeld, sem pedig a kedvezményezett nem utasithatja
a vagyonkezelSt (1d részletesen a 2. pont alatt kifejtetteket). Mindebbd! kdvetkezéen az MNB
ajanlas tervezete egy olyan szolgaltatdssal von parhuzamot a bizalmi vagyonkezelés esetében,
amely esszencidlis elemeit tekintve kiilénbdzik attél.

Még egyszer nagyon koszénjiik, hogy az MNB ajanlas tervezetének szakmai véleményezése soran
Egyesiiletiink észrevételeire és kdzremiikddésére is szamitanak.

Arra kérjiik a tisztelt Nemzeti Bankot, hogy a fenti szamos és relevans felvetett problémara tekintettel
fontolja meg, hogy a bizalmi vagyonkezelési tevékenységhez kapcsolédé ML/TF kockézatok kezelését
egy teljesen elkilloniild, csak a bizalmni vagyonkezeld vallalkozasokra iranyadd MNB ajanlasban, vagy
ugyan a jelen ajanlas keretében, de annak kiilon fejezeteként rendezi. A Egyesiiletiink a leends ajanlas
megszovegezesében minden lehetséges szakmai tamogatast kész biztositani azért, hogy egy realis,
praktikus, a hatalyos jogszabalyokkal és az iparagi jo gyakorlatokkal is dsszhangban lévé MNB
ajanlas sziilethessen meg.

Budapest, 2022, julius 11.
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