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CONTABILISTICA

A IFRIC 12 proporciona uma nova abordagem em determinados
assuntos relacionados com o reconhecimento e a valorizagao de
contratos de concessao.
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Consideragges iniciais

AIFRIC 12 foi publicada em 30 de Novembro de 2006 e foi adoptada
pela Comunidade Europeia em 25 de Margo de 2009. As empresas
aplicarao a IFRIC 12 o mais tardar a partir da data de inicio do seu
primeiro exercicio financeiro que comece apds 29 de Margo de 2009,
data da entrada em vigor da IFRIC 12 na Unido Europeia.

A IFRIC 12 proporciona uma nova abordagem em determinados
assuntos relacionados com o reconhecimento e a valorizagao de
contratos de concessao. Refira-se que, esta Interpretacdo é a primeira
orientagdo técnica especifica para concessionarios sobre como
contabilizar adequadamente as transacgdes relacionadas com
contratos de concessdo no normativo internacional (IFRS). A IFRIC
12 corresponde ao culminar de um dos maiores e mais exigentes
projectos levados a cabo pelo IFRIC.

E de salientar que a interpretagao introduz emendas subsequentes
a Norma Internacional de Relato Financeiro N.° 1 (IFRS 1),
Interpretagao N.° 4 do IFRIC (IFRIC 4) e Interpretagao do Standing
Interpretations Committee N.° 29 (SIC 29).

“(..) A IFRIC 12 proporciona uma nova
abordagem em determinados assuntos
relacionados com o reconhecimento
e a valorizacao de contratos

de concessao.|(...) ”

A IFRIC 12 esta focada em contratos em que o concessionario incorre
em despesas nos anos iniciais da concessao a medida que constrdi
ou melhora infraestruturas de servigo pUblico. Tipicamente, o
concessionario é reembolsado em dinheiro, ou pela concedente ou
pelos utilizadores da infraestrutura (ou de ambos), a partir do
momento em que a infraestrutura concessionada esta disponivel
para utilizacdo. Historicamente, as normas internacionais de relato
financeiro ndo providenciavam orientacdes especificas a
concessionarios em guestdes tais como:
- Deve o concessionario registar as infraestruturas concessionadas
existentes como seu activo imobilizado?
- Como deve o concessionario relevar contabilisticamente
infraestruturas de servigo publico que adquiriu ou construiu?
- Como deve o concessionario tratar contabilisticamente o valor
total recebido? nos termos do contrato estabelecido com
o concedente?

A IFRIC 12 foi desenvolvida para proporcionar orientagdes técnicas
aos concessiondrios sobre estas e outras questdes relacionadas.

O que é uma concessao
no ambito da IFRIC 12

AIFRIC 12 ndo define 0 que € um contrato de concessao de servigos
por uma entidade puUblica (concedente) a uma entidade privada
(concessionaria), ao invés, descreve as caracteristicas tipicas de tais
contratos. Tipicamente, uma concessao no ambito da IFRIC 12
envolve a consideragao das seguintes caracteristicas (IFRIC 12, § 3):

- Utilizagdo da infraestrutura concessionada para entregar servigos
publicos, sendo que a infraestrutura pode estar relacionada com
transportes (por exemplo, concessao de transportes publicos,
estradas, pontes), um tipo de edificio (hospital, tribunal, prisao)
ou servigos basicos (electricidade, gas, aguas).

- Um contrato (agreement) estabelecido entre o concedente (grantor)
e o concessiondrio (operator), especificando, pelo menos,
as condicdes de remuneragao do concessionario, 0 servico a prestar
e a duragao do mesmo.

- Fornecimento de servigos por parte do concessionario que podem
incluir servigos de construgdo de determinada infraestrutura (ou
melhoria das mesma) e a sua manutengao. As concessoes para
construgao de determinada infraestrutura sdo denominadas na
literatura econdmica por BOT®.

- O pagamento ao concessiondrio, pelos servigos prestados,
é efectuado ao longo do periodo da concessao. Em muitos casos,
0 concessionario ndo recebera nenhum valor no inicio da concessao,
sendo a sua remuneragdo efectuada directamente ou pelo
concedente ou pelos utilizadores dos servigos concessionados.

- Devolugdo da infraestrutura ao concedente no fim da concessao.

Que acordos/contratos
estao considerados no ambito
da IFRIC 12?7

REQUISITOS DE NATUREZA GERAL

O ambito da IFRIC 12 é definido em fungdo do controlo da

infraestrutura concessionada (IFRIC 12, § 5). Um acordo/contrato

esta dentro do ambito da IFRIC 12 se:

- o concedente controla ou regula que servigos o concessionario tem
de prestar através da infraestrutura concessionada, a quem
0s servigos sao prestados e o respectivo prego; e

- no final do contrato de concessao, o concedente controla* qualquer
interesse residual na infraestrutura.

CONTROLO DOS SERVICOS
O concedente pode controlar os servigos a serem prestados pelo
concessionario de diversas formas. Por exemplo, os servicos podem
ser especificados ao longo dos termos da concessao, podem ser
objecto de regulagao, entre outros.
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Uma das questdes que pode ser levantada na identificagdo se um
determinado contrato estd no ambito da IFRIC 12, prende-se com
ando quantificagdo dos servigos a prestar. Por exemplo, o concedente
podera referir que a infraestrutura a construir tera de ter capacidade
para servir uma dada populagdo de 5.000 habitantes, em vez de
referir que tera de prestar um dado nUmero de servigos anuais® .
Consideramos que a IFRIC 12 também abrange este tipo de
especificagdes.

CONTROLO DOS PRECOS

De uma forma geral, a IFRIC 12 considera critérios de controlo efectivo
(contratado ou em substancia) ou critérios de regulagao dos pregos
por parte do concedente. A interpretagao prevé casos em que os
pregos estao previstos no contrato de concessao, casos em que os
pregos sao limitados no seu nivel maximo ou em situagdes em que
os pregos sao periodicamente estabelecidos pelo concedente. Todas
estas formas de fixagao de prego, sdo consistentes com a IFRIC 12
e considera-se que ha uma forma de controlo de precos por parte
do concedente.

Em alguns casos, de maior dificuldade para identificarmos se estamos
perante um mecanismo de controlo, os pregos podem ser indexados
a um determinado indice ou depender da evolugao de determinados
factores. Apesar do concedente ndo controlar directamente o prego,
consideramos que efectivamente o concedente controla o quadro
contratual estabelecido para o processo de formagao de pregos, pelo
que este mecanismo de formagdo de pregos num contrato de
concessao esta dentro do ambito da IFRIC 12. Refira — se que mesmo
a existéncia de um regulador independente que possa fixar os pregos
de determinada concessao e monitorizar a actividade do concedente
nao exclui esse contrato da aplicagdo da IFRIC 12 (IFRIC 12, AG2 e
AG3).

CONTROLO RESIDUAL E VALORIZACAO

DA INFRAESTRUTURA CONCESSIONADA

A forma mais facil do concedente controlar o interesse residual na
infraestrutura concessionada é o contrato de concess3o prever a
devolugao ao concedente de todos os bens objecto de concessao,
no final do contrato, a custo zero, usualmente utilizado para bens
de vida Util de longa duragdo (pontes, estradas, etc.) (IFRIC 12, §3).
No entanto, a IFRIC 12 prevé, igualmente, outras formas contratuais
que se podem revestir de controlo, no ambito da referida
interpretagao.

O critério de interesse residual podera ser atingido quando existe
uma opgao de, no final da concessao, os bens concessionados serem
adquiridos pelo concedente. Esta opgao permite ao concedente
controlar o uso dos bens no final da concessao e restringe a
possibilidade pratica do concessiondrio de vender a infraestrutura
a qualguer momento durante a concessao.

Para os contratos de concessao que tém uma duragao idéntica a
duragdo econdmica dos bens, isto é, em que ja ndo existe interesse
residual na infraestrutura ap6s o fim do contrato de concessao,
podera aplicar-se a IFRIC 12, desde que os restantes critérios se
cumpram®,

LOCACOES

De forma a n3o colidir com a IFRIC 4 — Locagdes, a IFRIC 12 emenda
oambito daquela interpretagao. De acordo com as bases de conclusao
da IFRIC 12 (IFRIC 12, B2 e BC29), a alteragao efectuada ao ambito
da IFRIC 4 relaciona-se com a intengao de impedir as entidades da
possibilidade de aplicar diferentes tratamentos contabilisticos para
contratos idénticos.

“(...) Tipicamente, os contratos de concessao prevéem a construgao ou a melhoria
de determinada infraestrutura de servigo publico por parte do concessionario. A
IFRIC 12 inclui orientagdes técnicas para as seguintes questoes que podem surgir

ao concessiondrio durante esta fase {...)"

A Fase de Construcao

Tipicamente, os contratos de concessao prevéem a construgao ou
a melhoria de determinada infraestrutura de servigo publico por
parte do concessionario. A IFRIC 12 inclui orientagdes técnicas para
as seguintes questdes que podem surgir ao concessionario durante
esta fase:

- Como devera o concessiondrio contabilizar as actuais infraestruturas
existentes previamente ao contrato de concessao, mas que o
concessionario recebe do concedente através do contrato de
concessao?

- Como mensurar e relevar contabilisticamente proveitos e custos
relacionados com a fase de construgao?

- Como mensurar e relevar contabilisticamente os direitos a receber
do concedente pela construgdo/melhoria da infraestrutura
concessionada’ ?

- Como devem ser contabilizados os custos de financiamento
incorridos pelo concessionario durante a fase de construgao?

- Como deve o concessionario relevar contabilisticamente outros
direitos ou activos fornecidos pelo concedente?

Para cada uma das questdes acima mencionadas, vamos procurar
0 seu enquadramento nos paragrafos seguintes.
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O DIREITO DO CONCESSIONARIO

SOBRE A INFRAESTRUTURA CONCESSIONADA
REQUISITOS DE NATUREZA GERAL

O concessionario ndo devera reconhecer infraestruturas de servigo
publico no ambito da IFRIC 12 como seu activo fixo tangivel (IFRIC
12, §11). Este requisito da interpretagdo aplica-se quer as existentes
infraestruturas do concedente e que passaram, no ambito do contrato
de concessao, para o concessionario, como se aplica, igualmente, as
infraestruturas construidas ou adquiridas no @mbito da concessao
pelo concessionario.

0 CONCESSIONARIO NAO CONTROLA

A INFRAESTRUTURA DE SERVICO PUBLICO

O concessionario ndo reconhece infraestruturas de servigo publico
como seu imobilizado corpdreo pois, para contratos que estejam no
ambito da IFRIC 12, o concessionario ndo controla essas

“(...)O concessionario nao devera
reconhecer infraestruturas de servico
publico no ambito da IFRIC 12 como
seu activo fixo tangivel (...)"
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infraestruturas ou bens®. O requisito de controlo, mesmo
considerando a extensao dos riscos e recompensas da detencao dos
bens concessionados por parte do concessionario, é absolutamente
determinante. Esta énfase no controlo em vez dos riscos e
recompensas na detengao do activo é um elemento distintivo da
IFRIC 12.

RECONHECIMENTO DO REDITO ASSOCIADO

A CONSTRUGAO

REQUISITOS DE NATUREZA GERAL

A IFRIC 12 caracteriza os concessionarios como “prestadores de
servigos’, que devem reconhecer o rédito associado aos servigos
prestados de acordo com as Normas Internacionais de Contabilidade
numeros 11 (IAS 11) e 18 (IAS 18). Por conseguinte, os concessionarios
reconhecem o rédito e os custos relacionados com a construgao das
infraestruturas concessionadas de acordo com a Norma Internacional
de Contabilidade N° 11, isto é, de acordo com o método da
percentagem de acabamento do contrato®, sendo valorizado
com referéncia ao justo valor dos montantes a receber.

“(...) os concessionarios reconhecem o
rédito e os custos relacionados com a
construcao das infraestruturas
concessionadas (...} de acordo com o
meétodo da percentagem de acabamento
do contrato (...)"

DETERMINAGAO DO REDITO ASSOCIADO

A CONSTRUCAO

O concessionario podera ter necessidade de exercer consideraveis
doses de julgamento'® para determinar o montante a reconhecer
como rédito associado a construgdo da infraestrutura concessionada.
Em muitos casos, o préprio contrato de concessao podera nao
especificar o valor a ser recebido pelo concessionario associado
apenas a construcao, sendo somente definido o valor total a receber
pela concessao como um todo. Nesses casos, o concessionario
necessitara de efectuar um rateio do total do valor a receber durante
a concessao e estimar qual a parte relacionada com a construgao da
infraestrutura.

Pela leitura conjugada da IFRIC 12 e da Norma Internacional de
Contabilidade N.° 18, quando o concessionario proporciona mais do
que um servigo, deverd efectuar a reparticdo dos justos valores dos
seus diferentes componentes do servico (transacgdo), desde que os
mesmos sejam identificaveis separadamente (IAS 18, §9 e §13;
IFRIC 12, §13). No entanto, é importante manter presente que a
Norma Internacional de Contabilidade N.° 18 nao obriga que a
retribuigdo seja repartida entre os varios componentes da transacgao
de acordo com os justos valores dos elementos identificados
separadamente ".

Julgamentos similares poderao ser necessarios na determinagao
das margens quando os servigos concessionados sao prestados. De
forma particular, um concessionario podera ter de reconhecer margens
diferentes caso preste servigos de construgdo e exploragdo de
infraestruturas reunidas num Unico contrato de concessao, mesmo
que este nao reuna as condigdes para a segmentagao dos contratos
de construgao previstas na Norma Internacional de Contabilidade
N.°11. O requisito da separabilidade, de acordo com a IFRIC 12 advém,
no caso em aprego, da Norma Internacional de Contabilidade N.° 11,
pois esta norma requer que servigos identificados separadamente
sejam mensurados e contabilizados de forma separada (IAS 18, §13
e IFRIC 12, BC31).

CONTABILIDADE
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RECONHECIMENTO DA RETRIBUIGAO A RECEBER

PELOS SERVICOS DE CONSTRUCAO

REQUISITOS DE NATUREZA GERAL

(IFRIC12,§15)

O concessionario reconhece a retribuigao concedida para prestar

servigos de construgao como um activo financeiro e/ou como um

activo intangivel, atendendo aos seguintes aspectos:

- E reconhecido um activo financeiro na extensao que o concessionario
possui um direito incondicional de receber dinheiro,
independentemente da utilizagao da infraestrutura (IFRIC 12, §16).

- O concessionario reconhece um activo intangivel na extensdo que
possui um direito de cobrar servigos pela utilizagdo da infraestrutura
(IFRIC 12, §17).

“(...) O concessionario reconhece a
retribuicao concedida para prestar
servicos de construgao como um activo
financeiro e/ou como um activo
intangivel {...)"

MECANISMOS DE PAGAMENTO

CONCEDENTE PAGA ’
UM VALOR FIX0 AG CONCESSIONARIO.

CONCEDENTE (OU 0S UTILIZADORES DIRECTAMENTE)
PAGA UM VALOR VARIAVEL EM FUNGAO
DA UTILIZAGAO DA INFRAESTRUTURA.

CONCEDENTE PAGA UM VALOR VARIAVEL EM FUNGCAO
DA UTILIZAI;’AO DA INFRAESTRUTURA
E UM VALOR MINIMO FIXO.

A IDENTIFICAGAO DE QUEM PAGA NAO E IMPORTANTE
(IFRIC12,BC39-40)

A identificagdo de quem efectua o pagamento ao concessionario,
uma vez que a infraestrutura esteja disponivel para uso, ndo afecta
como este classifica a retribuigdo pela sua construgdo. Um dos
exemplos mais perceptiveis no nosso pais prende-se com a
remuneragdo simples das portagens. Em alguns casos, as portagens
sdo pagas directamente pelos automobilistas que as utilizam e,
noutros casos, as portagens sao pagas pelo Estado em fungao do
numero de automobilistas que utilizam as estradas concessionadas.
Em ambos os casos o concessiondrio incorre no risco da procura e
ndo tem o direito incondicional de receber dinheiro
independentemente da utilizagao da infraestrutura concessionada.
Deste modo, em ambos os exemplos apresentados, o concessionario
reconheceria um activo intangivel pela retribui¢do dos servigos de
construgao das infraestruturas.

Por outro lado, ndo é necessario que o concessionario saiba de
antemao quem é que |he vai efectuar pagamentos especificos, de
forma a relevar contabilisticamente um activo financeiro.
Suponhamos que no exemplo acima, o modelo encontrado era um
modelo misto em que os automobilistas pagavam pela utilizagdo
da estrada, mas em adigdo o concedente garantia o pagamento de
uma diferenca entre o montante cobrado de portagens aos
automobilistas por parte do concessionario e um determinado
montante fixo, por exemplo, 10 milhdes de euros. Neste caso, 0
concessionario tem o direito incondicional a receber 10 milhdes de
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O RISCO DA PROCURA DOS SERVICOS CONCESSIONADOS
(IFRIC12, §16, BC42, BC 47-48)

O concessionario reconhece um activo financeiro somente se o
direito que possui de receber dinheiro ndo estiver dependente da
utilizag3o da infraestrutura concessionada. Ou seja, a natureza do
activo reconhecido pelo concessionario ird depender onde reside os
riscos da procura dos servigos concessionados. Em casos simples,
o0 concessionario reconhece um activo financeiro na extensao de
que o concedente assume o risco da procura e um activo intangivel
na extensao que esse risco da procura de servigos concessionados
reside no lado do concessionario.

Em casos mais complexos, podera existir a necessidade de
reconhecimento parcial de um activo financeiro e de um activo
intangivel. Por exemplo, no caso da remuneragao do concessionario
depender da procura dos servigos estando, no entanto, previsto
contratualmente um valor minimo assegurado pelo concedente.
Nestes casos, o concessionario reconheceria um activo financeiro
pelo valor minimo a receber do concedente (valor fixo assegurado)
e umactivo intangivel que representaria o direito de cobrar a utilizagdo
da infraestrutura concessionada.

De forma esquemética podemos apresentar a seguinte organizagao:

ACTIVO A RECONHECER
PELO CONCESSIONARIO

ACTIVO FINANCEIRO

ACTIVO INTANGIVEL

ACTIVO FINANCEIRO E ACTIVO INTANGIVEL

euros como retribuicao de construcao e exploragao da estrada,
independentemente do grau de utilizagdo por parte dos
automobilistas. O concessiondrio reconhecera um activo financeiro,
apesar de ndo saber se 0 mesmo sera resolvido pelo concedente ou
pelos utilizadores da infraestrutura concessionada. Adicionalmente,
o0 concessionario teria de reconhecer nas demonstragdes financeiras
um activo intangivel representando o direito de cobrar pela utilizagao
da estrada acima referido do valor minimo definido no contrato de
concessao.

A EXTENSAO DOS RISCOS DE PROCURA NAO E IMPORTANTE
(IFRIC12,BC48 e BC52)

A natureza dos activos reconhecidos nas demonstragdes financeiras
por parte dos concessionarios depende, como vimos anteriormente,
da reparticdo dos riscos da procura dos servigos concessionados,
mas nao depende da sua extensdo no contexto contratual como
um todo.

Por exemplo, consideremos duas concessoes (X e Y) em que é da
responsabilidade do concedente receber o produto das portagens
directamente dos automobilistas e ndo existe valor minimo de
retribuigdo. No entanto, a concessao X diz respeito uma estrada na
zona do litoral com estudos de trafego que prevéem durante anos
uma elevada utilizagdo, enquanto a concessdo Y respeita a uma
estrada no interior e cujo objectivo a longo prazo é a revitalizagdo
dos concelhos que serao servidos por essa estrada. Como se
depreende no exemplo, a concessao X tem um risco de procura
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muito inferior ao risco de procura da concessdo Y, comportando
inUmeras incertezas quanto a sua utilizagao, ou dito de outra forma,
a concessdo X comporta para o concessionario um risco de
investimento inferior ao risco de investimento na concessao Y.
Nao obstante a discussao sobre os riscos da procura dos projectos
X e Y, os mesmos ndo sao relevantes para a determinagao da
classificagdo da retribuicao pelo concessionario. Em ambos os casos,
0 concessionario reconheceria um activo intangivel, pelas razdes ja
aduzidas anteriormente '2.

RISCOS ASSOCIADOS A PERFORMANCE

O direito do concessionario em receber dinheiro é considerado, nos
termos das conclusées da IFRIC 12, incondicional, mesmo no caso
em que esse recebimento esta condicionado pelo cumprimento de
determinados requisitos operacionais de qualidade ou eficiéncia
(IFRIC 12, BC44).

Em alguns casos, o contrato de concessdo poderd descrever
pagamentos a efectuar pelo concedente ao concessionario a titulo
de "retribuicao de disponibilidade”, ou seja, em alguns casos o
concedente podera pagar um determinado montante por cada dia
em que a infraestrutura esta disponivel para uso. Apesar de ndo
existir objectivamente uma referéncia a este assunto na IFRIC 12,
consideramos que em substancia a referida retribuigdo por
“disponibilidade” respeita aos servigos de construcao da infraestrutura
e, como tal, devera ser considerada como um activo financeiro do
concessionario.

PAGAMENTOS DO CONCESSIONARIO AO CONCEDENTE

A IFRIC 12 aborda cendrios em que o concessionario paga ao
concedente a construgdo ou melhoria de uma dada infraestrutura.
No entanto, em alguns casos o concessionario podera efectuar um
pagamento ao concedente na data inicial do contrato de concessao
(inception of a service concession arrangement)'®. Julgamos que
estas situagdes deverdo ser reconhecidas e mensuradas em fungao
dos respectivos activos que originardo, considerando o contrato de
concessao como um todo. Deste modo, se apds o pagamento inicial
0 concessionario (ndo) tiver direito a (nenhuma) uma retribuigao
incondicional por parte do concedente, entao, o pagamento inicial
devera ser considerado um activo financeiro (activo intangivel).

MOMENTO DO RECONHECIMENTO DO ACTIVO

(IFRIC 12, BC 67-68)

O concessionario reconhece a respectiva retribuigao a receber em
fungdo dos seus servicos de construcdo ou melhoria das
infraestruturas. Geralmente, a natureza do(s) activo(s) que o
concessionario reconhece quando a infraestrutura esta pronta sera
a mesma natureza a reconhecer para os activos que ainda se
encontram em construgao. Por exemplo, caso no final da construgdo
de determinada infraestrutura seja dada a licenga para cobrar aos
utilizadores da mesma determinadas tarifas, entdo os activos que
0 concessionario reconhece enquanto se encontra na fase de
construgao €, em si mesmo, um activo intangivel.

CUSTOS DE FINANCIAMENTO

REQUISITOS DE NATUREZA GERAL

Caso o concessionario receba o direito de cobrar pela utilizagao
publica das infraestruturas concessionadas e adopte o (ainda)
tratamento alternativo de capitalizagdo dos custos de financiamento
(IAS 23,§10-11)" entdo o concessiondrio durante a fase de construgao
capitaliza em activo intangivel esses custos. No entanto,
a capitalizagdo de custos de financiamento somente podera ser
utilizada se e s6 se a classificagdo da retribuicdo do contrato de
concessao for um activo intangivel, pois um activo financeiro ndo
é um activo elegivel' para tal capitalizagao.

CONTABILIDADE

0 CONCESSIONARIO RECEBE UM ACTIVO INTANGIVEL
Um concessionario que recebe um activo intangivel como
remuneragao da construgao ou melhoria de uma dada infraestrutura,
classifica esse activo de forma acumulada durante a fase de
construgdo. Na revisao dos comentdrios efectuados a versao de
rascunhoda IFRIC 12 (IFRIC ED 12), notamos que existem argumentos
que defendem que o direito dos concessionarios a ser remunerados
deveria ser considerados no Activo como um activo intangivel a
receber (ou em curso). No entanto, a IFRIC 12 considerou que o
direito a receber um activo intangivel é, em si mesmo, um activo
intangivel (IFRIC 12, Exemplo ilustrativo n° 15). Este activo intangivel
atinge a definigdo de um activo elegivel para a capitalizagdo de
custos de financiamento, na medida em que a licenca de cobrar aos
utilizadores nao é efectiva enquanto a infraestrutura que servira os
utilizadores estiver a ser construida (IAS 23; IFRIC 12,BC58 e POC).
Um concessionario que reconhece um activo intangivel durante a
fase de construgao capitaliza os custos de financiamento do
concessiondrio como parte do valor contabilistico do activo intangivel.
Existem outros requisitos da Norma Internacional de Contabilidade
N.° 23 que também afectam o concessionario, nomeadamente:
- O concessionario capitaliza todos os custos de financiamento
de todos os activos qualificados e, no caso de uma entidade que
procede a consolidagao de diversas concessdes, devera aplicar essa
politica contabilistica de forma consistente a todas as entidades
incluidas na consolidagdo (IAS 8, §13 e IAS 27, §28).
- A capitalizagdo inicia-se quando os custos de financiamento sao
incorridos e a fase de construgao estd em progresso, sendo que
amesma cessa quando a infraestrutura, e por conseguinte o activo
intangivel, estd pronta para o seu uso. Caso as obras em curso
sejam interrompidas por periodos mais longos, ent3o a capitalizagao
dos custos de financiamento é suspensa (IAS 23, §20-25).

A fase operacional

Os assuntos que sao enderegados pela IFRIC 12 na fase operacional

podem ser resumidos da seguinte forma:

- Como deve o concessionario reconhecer e medir o rédito dos
servigos prestados durante a fase operacional?

- Como devera o concessionario contabilizar as suas obrigagdes
de manutencao da infraestrutura concessionada?

- Como relevar subsequentemente activos intangiveis e/ou activos
financeiros que foram reconhecidos inicialmente pelo
concessionario?

REDITO PROVENIENTE DAS OPERACOES

REQUISITOS DE NATUREZA GERAL

O concessionario devera reconhecer o rédito dos servigos prestados
de acordo com a Norma Internacional de Contabilidade N.° 18, isto
é, o rédito devera ser mensurado pelo justo valor da retribuigdo tendo
em consideragao a quantia de quaisquer descontos comerciais e de
quantidades concedidos pela empresa (IAS 18, §9).

0 CONCESSIONARIO RECONHECE UM ACTIVO INTANGIVEL
Como ja tivemos oportunidade de analisar, o concessionario
reconhece um activo intangivel na medida em que recebe um direito
de cobrar aos utilizadores de uma dada infraestrutura de uso puUblico,
desde que o risco da procura seja incorrido pelo concessionario.
Nestes casos, o rédito da operagdo é reconhecido a medida que este
é obtido (IAS 18,§9 e §20).

Os termos do contrato de concessao poderao obrigar o concessiondrio
a efectuar reparagdes e manutencao necessarias para manter a
infraestrutura numa determinada condigdo. Caso essas obrigagdes
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surjam através da utilizagdo do activo durante o periodo da concessdo,
entdo essas obrigacdes deverdo ser mensuradas e reconhecidas
(IAS 37). Mais adiante abordaremos esta questao.

0 CONCESSIONARIO RECONHECE UM ACTIVO FINANCEIRO
Apesar do contrato que nos serve de aproximagao pratica ndo dar
origem a um activo intangivel, julgamos Util apresentar algumas
das sugestdes que a IFRIC 12 apresenta para os activos financeiros,
durante a fase operacional.

Num tipico contrato de concessao, o concessionario tem a obrigagao
de prestar servigos adicionais de manutengdo em relagao a
infraestrutura concessionada. Se o requisito de efectuar reparagdes
e/ou manutencao nao é resultado do uso da infraestrutura
concessionada, o concessionario reconhece o rédito por essa
prestagdo de servigos e o correspondente activo financeiro a medida
que 0 mesmo é gerado pela prestagao dos servigos de manutengao.
O rédito tera de ser mensurado ao justo valor da retribuigao recebida
ou a receber.

No entanto, alguma dose de julgamento tera de ser introduzida na
equagdo, caso huma Unica concessao sejam prestados varios servigos
em simultaneo e somente seja pago um montante fixo pelo
concedente. Na medida em que ndo existe uma analise
individualizada dos montantes pagos pelo concedente em fungao
de cada um dos servigos prestados pelo concessionario, surge a
dificuldade de como proceder a mensuragao de cada um deles.
Como principio geral, a IFRIC 12 requer que o concessionario proceda
a alocagao do valor total da retribuicdo a que tem direito, recebida
ou a receber, pelos diversos servigos prestados, por referéncia ao
justo valor dos servigos entregues, desde que os montantes sejam
separaveis (IFRIC 12, §13). Note-se que na medida que a alocagao
é efectuada por referéncia aos justos valores dos servicos prestados,
poderao existir circunstancias em que os justos valores atribuidos
sejam diferentes dos valores previstos no contrato de concessao.
Esta discrepancia podera surgir sobretudo quando os servigos sao
avaliados em mercado concorrencial aberto e prestados numa base
individual. Em termos praticos, o concessionario podera estimar
uma margem operacional razoavel e adicionar aos seus custos
incorridos na prestagdo dos servicos (IFRIC 12, BC 37).
Recorde-se que o justo valor da retribuicao total é determinado
descontando todos os recebimentos futuros usando uma taxa de
juro imputada, sendo que esta é a mais claramente determinavel
entre:

- a taxa prevalecente de um instrumento similar de um emitente
com uma notagao (rating) de crédito similar; ou
- uma taxa de juro que desconte a quantia nominal do instrumento
para o prego de venda corrente a dinheiro dos bens ou servigos
(IAS18,811).
Na pratica, o valor da retribuigao total podera ser descontado para
um montante igual ao total dos justos valores dos servigos prestados
ou podera descontar usando uma taxa de juro de empréstimo ao
concedente e alocar o correspondente valor descontado de forma
proporcional aos justos valores dos servigos prestados'®.
Refira-se que a IFRIC 12 ndo prevé um método especifico de
reconhecer o rédito nas concessoes, pelo que as empresas poderao
escolher aquele que melhor reflicta os principios gerais acima
referidos.

OBRIGAGOES DE MANUTENGAO E REPARAGAO
REQUISITOS DE NATUREZA GERAL

Como ja anteriormente referimos acima, usualmente os contratos
de concessao requerem que o operador mantenha a infraestrutura
para que esta possa servir o publico com uma qualidade adequada
e seminterrupgdes. Adicionalmente, no fim do periodo de concessao,
usualmente essas infraestruturas retornam para o concedente ou
outra entidade por este indicada num dado estado de conservacao,
previsto no respectivo contrato.

De acordo com a IFRIC 12, o concessionario devera reconhecer e
mensurar as obrigagdes contratuais de manutengao ou reposi¢ao
da infraestrutura de acordo com a Norma Internacional N.° 37,
"Provisdes, Passivos Contingentes e Activos Contingentes’, com
excepgao de elementos que sejam considerados adicionais (Upgrade
element) para os quais o concessionario devera valorizar os custos
e rédito correspondente de acordo com a Norma Internacional N.°
11, “Contratos de construgao”.

RELEVAGAO CONTABILISTICA DAS OBRIGAGOES

Acitada Norma Internacional N.° 37, requer que as provisdes resultem
da melhor estimativa a data do montante que seria necessario para
liquidar uma dada obrigagdo presente a data de balango (IAS 37,
§36). Note-se que, quando o efeito do valor temporal do dinheiro
for significativo, a quantia de uma provisao deve ser o valor presente
dos dispéndios que se espera que sejam necessarios para liquidar
a obrigagao, pelo que os montantes que sao esperados para liquidar
a obrigagao presente deverdo ser descontados utilizando uma taxa
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de desconto antes impostos, que reflicta as avaliagdes correntes de
mercado do valor temporal do dinheiro e dos riscos especificos do
passivo. A taxa de desconto ndo deve reflectir riscos relativamente
aos quais as estimativas dos fluxos de caixa futuros tenham sido
ajustadas (IAS 37, §45 e §47).

Tipicamente, as operagdes de manutengdo regular sao reconhecidas
como gastos quando incorridas.

DISTINGAO ENTRE OBRIGAGOES E SERVICOS

Podera ser necessario utilizar julgamento para determinar se um
determinado programa de manutengao especifico a ser executado
pelo concessiondrio deve ser contabilizado como provisao, nos termos
acima analisados, ou somente quando o programa é executado e os
custos correspondentes sdo incorridos”. A IFRIC 12 desenvolveu
exemplos ilustrativos de forma a demonstrar cada uma das situagdes
(IFRIC 12, Exemplos ilustrativos n° 4, 19 e 35).

Julgamos que a IFRIC 12 procurou compactar a distingdo em fungao
do activo que o concessionario contabilizou (intangivel ou financeiro).
Assim, podera ser apropriado considerar que as obrigagdes que
resultem do contrato de concessao que originou um activo intangivel,
isto é, aquelas que se relacionem com a obrigagdo de efectuar
reparagdes e manutengdo para a infraestrutura manter a sua
operacionalidade, s3o obrigagdes presentes e, como tal, passiveis
de constituicao de provisdes. Ao invés, nas concessdes em que foram
relevados um activo financeiro, poderd ser apropriado considerar
que as actividades de manutencao e reparagao da infraestrutura
concessionada é (mais) um servigo ao concedente e, como tal,
geradores de rédito e reconhecidos somente quando incorridos.
A compactacgao que a IFRIC 12 efectuou podera ser um caminho
possivel, no entanto, julgamos que a complexidade e as varias
particularidades que os contratos de concessdo comportam, nao
permitem efectuar um raciocinio légico directo em funcgao da
classificagdo do activo entre intangivel ou financeiro.

A contabilizacao de um activo
intangivel apos reconhecimento

Na contabilizagdo de um activo intangivel, deverdo ser observadas
as Normas Internacionais de Contabilidade N.° 38, “Activos
Intangiveis” e N.° 36, “Imparidade de Activos’ (IFRIC 12, §26). Refira-
se que a interpretagdo ndo isentou os concessionarios da observancia
das citadas normas.

MENSURACAO DE UM ACTIVO INTANGIVEL

Os activos intangiveis podem ser valorizados ao seu custo ou ao
modelo revalorizado, com excepgao de que a valorizagdo, de acordo
com o método do custo, devera ser observada sempre que um activo
nao possa ser revalorizado devido a inexisténcia de um mercado
activo (IAS 38, §72 e § 81). Cremos que, na maioria dos casos, ndo
existirao mercados activos para os activos intangiveis reconhecidos
no ambito de contratos de concessao, pelo que o modelo de custo
serd aquele que mais comummente serd adoptado. De acordo com
o modelo do custo, o activo intangivel é escriturado ao seu custo
deduzido por amortizagdes acumuladas e quaisquer perdas por
imparidade acumuladas.

Os activos intangiveis reconhecidos no ambito da IFRIC 12 terdo
vidas finitas, na medida que um dos requisitos iniciais impostos para
qualificar determinado contrato de concessao no ambito da citada
interpretacdo é o de concedente controlar a infraestrutura no final
do periodo da concessdo. Deste modo, devera ser avaliado em cada
data de relato se existe qualquer indicagao de que o activo possa
estar com imparidade, sendo que independentemente de existirem
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indicadores de imparidade, deverao ser efectuados testes de
imparidade para activos intangiveis (IAS 36, § 9, §10 e § 12).
Nos servicos de concessdo, os indicadores de imparidade poderdo
relacionar-se com alteragdes nas condi¢cdes do mercado,
nomeadamente quando a utilizagao do activo é inferior a utilizagao
estimada inicialmente. O valor recuperavel de um activo intangivel
reconhecido no &mbito da IFRIC 12, sera baseado no valor de uso do
activo, na medida que dificilmente existira bases para estimar o
justo valor do activo deduzido das despesas para o vender. Para a
obtengao do valor de uso, sera necessario obter as previsdes de
receita futura, atendendo a utilizagdo publica dos servigos
concessionados previstos, e construir modelos preditivos de receita
futura. Naturalmente que estes modelos preditivos incorporarao
uma dose de julgamento tanto maior quanto menor a possibilidade
de estimar a utilizagdo publica dos servigos concessionados.

AMORTIZAQAO DO ACTIVO INTANGIVEL

Pode ser usada uma variedade de métodos de amortizagdo para
imputar a quantia depreciavel de um activo numa base sistematica
durante a sua vida Util. Para além do método de amortizagdo a
quotas constantes, poderd também ser utilizado o método da unidade
de produgao. No entanto, € muito raro haver, se é que ha, evidéncia
persuasiva para apoiar um método de amortizagao para activos
intangiveis com vidas Uteis finitas que resulte numa quantia de
amortizagao acumulada inferior a do método das quotas constantes
(IAS 38,§98).

Genericamente, os activos intangiveis devem ser amortizados ao
longo da sua vida Util esperada (IAS 38, §97)'®, pelo que nos parece
consensual que a vida Util de um activo intangivel reconhecido no
ambito da IFRIC 12 corresponda ao periodo do contrato da concessao
ou a um periodo inferior, dependendo da correspondente vida Util.
Parece-nos que o inicio da amortizagdo deverd corresponder com o
momento em que a infraestrutura esta disponivel para utilizagdo
publica, nos termos acordados entre o concedente e o concessionario.

Divulgacédes

A IFRIC 12 n3o contém requisitos adicionais de divulgagao nas

demonstragdes financeiras, exceptuando a necessidade dos

concessionarios divulgarem que adoptaram a interpretagdo antes
da data de adopgao obrigatoria.

No entanto, ndo poderemos deixar de referir as principais divulgacdes

que deverdo ser efectuadas pelos concessionarios que adoptem a

IFRIC 12, entre outras, tais como:

- Descrigdo do contrato de concessdo, termos mais relevantes
e significativos para a leitura das demonstragdes financeiras,
nomeadamente, periodos previstos, valores envolvidos e cash-
-flows futuros previstos.

- A natureza e extensao, incluindo periodo e montantes envolvidos

se aplicavel de:
-direito de uso das infraestruturas concessionadas;
-obrigacdo de prestar servico de interesse publico;
-obrigacgdes de adquirir ou construir bens relacionados com
a concessao:;

(..} A IFRIC 12 ndo contém
requisitos adicionais de divulgacao
nas demonstragées financeiras (...)"
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- obrigagdes principais e acessorias em devolver os bens no final
do periodo da concessao; e
- renovagao contratual e resgate da concessao.
- Renegociagdes contratuais, seus termos e impactos nas
demonstragdes financeiras.
- A classificagdo dos activos relacionados com a concessao.
- Ototal de proveitos e resultados reconhecidos na troca de servigos
de construgdo por activos intangiveis ou financeiros.
- Outras divulgagdes relevantes face ao contrato de concessao
e que sejam relevantes ou Uteis para a leitura das demonstracoes
financeiras.

Data de aplicagao e transicao

A IFRIC 12 foi publicada em 30 de Novembro de 2006 e foi adoptada
pela Comunidade Europeia em 25 de Margo de 2009. As empresas
aplicardo a IFRIC 12 o mais tardar a partir da data de inicio do seu
primeiro exercicio financeiro que comece apds 29 de Marco de 2009,
data da entrada em vigor da IFRIC 12 na Unido Europeia.

A aplicagao da IFRIC 12 devera ser retrospectiva, excepto se tal se

revelar impraticavel. Antecipando a impraticabilidade da maioria

das concessdes em vigor em efectuar a aplicagdo retrospectiva, a

interpretagao forgou a uma alteracdo a IFRS 1, sendo que caso a

aplicagdo retrospectiva seja impraticavel, entdo o concessionario

deverd (IFRIC12,§30eB1):

- Reclassificar os activos relacionados com a concessao para activos
intangiveis ou financeiros valorizados pelo seu valor liquido
contabilisticos, ou seja, sem efectuar uma revalorizagao dos mesmos
facea IFRIC12.

- Testar os activos financeiros e/ou intangiveis quanto a possibilidade
de estarem em imparidade.

Note-se que, a aplicagao total retrospectiva dos requisitos de

mensuragao previstos na IFRIC pode tornar-se impraticavel para

concessoes que ja existem ha periodos relativamente longos. Por
exemplo, podera revelar-se de dificil obtengao os dados histdricos
sobre os custos de construgao incorridos, incluindo a margem de
construgao que terd de ser estimada pelo concessionario para
capitalizagdo. Nestes casos de impraticabilidade de efectuar uma
estimativa adequada da margem de construgao, o valor liquido dos

bens reversiveis (afectos a concessao) corresponderia ao valor a

reclassificar para activo intangivel ou para activo financeiro.

Pela leitura atenta que efectudmos a IFRIC 12, constatamos que a

interpretagdo ndo aborda, na transigao, o tratamento referencial

para passivos associados as infraestruturas da concess3o. Na falta
de tratamento referencial, julgamos que o tratamento de excepgao
que forgou a alteragdo a IFRS 1, conforme anteriormente referido,
nao deverd ser abusivamente utilizado para eventuais passivos. Ou
seja, a excepcao a aplicagdo totalmente retrospectiva parece-nos
que somente se devera efectuar, a luz da IFRIC 12, para activos
intangiveis e/ou financeiros que resultem da concessao. Qualquer
outro activo ou passivo associado a concessao e que possa vir a ser
identificado na fase de transigdo para a IFRIC 12, devera ser relevado
contabilisticamente com total aplicagdo retrospectiva.

Resumo dos aspectos mais
relevantes e conclusées

Pretendemos com este artigo abordar a analise contabilistica de
contratos de concessao publico-privados face ao preconizado pela
IFRIC 12.
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Deste modo, os aspectos mais relevantes e conclusdes deste estudo,
podem ser resumidos como segue:

- AIFRIC 12 foi publicada em 30 de Novembro de 2006 e foi adoptada
pela Comunidade Europeia em 25 de Marco de 2009. As empresas
aplicardo a IFRIC 12 o mais tardar a partir da data de inicio do seu
primeiro exercicio financeiro que comece apés 29 de Margo de 20089,
data da entrada em vigor da IFRIC 12 na Unido Europeia.

- A aplicagado da IFRIC 12 devera ser retrospectiva, excepto se tal se
revelar impraticavel. Note-se que a aplicagao total retrospectiva
dos requisitos de mensuracao previstos na IFRIC pode tornar-se
impraticavel para concessdes que ja existem ha periodos
relativamente longos. A IFRIC 12 introduziu um regime de excepgao
a aplicagao retrospectiva, constituindo o mesmo essencialmente
na reclassificagdo de activos da concessao sem revalorizagdo dos
mesmos.

- AIFRIC 12 ndo define o que é um contrato de concessao de servigos
por uma entidade publica (concedente) a uma entidade privada
(concessionaria) ao invés, descreve as caracteristicas tipicas de tais
contratos.

- 0 ambito da IFRIC 12 é definido em fungdo do controlo da
infraestrutura concessionada por parte do concedente. Controlo
de pregos, controlo de servigos, controlo residual, constituem formas
de controlo previstas pela IFRIC 12 e que servem para enquadrar,
no ambito da interpretagao determinado contrato ou actividade.

- A IFRIC 12 inclui orientagdes técnicas para questdes que possam

surgir ao concessionario durante a fase de construgao e a fase
operacional.

- O concessionario nao devera reconhecer infraestruturas de servico

publico no ambito da IFRIC 12 como seu imobilizado corpdreo pois,
para contratos que estejam no ambito da IFRIC 12, o concessionario
nao controla essas infraestruturas ou bens.

- O concessionario reconhece a retribuicao recebida ou a receber

para prestar servigos de construgao como um activo financeiro e/ou
como um activo intangivel.

- O concessionario reconhece um activo financeiro na extensao

gue possui um direito incondicional de receber dinheiro,
independentemente da utilizagao da infraestrutura.

- O concessionario reconhece um activo intangivel na extensao que

possui um direito de cobrar servicos pela utilizagao da infraestrutura.

- O direito do concessionario em receber dinheiro é considerado,

nos termos das conclusdes da IFRIC 12, incondicional mesmo no
caso em que esse recebimento estd condicionado pelo cumprimento
de determinados requisitos operacionais de qualidade ou eficiéncia.

- O concessionario reconhece a retribuigdo a receber em fungao

dos seus servicos de construgao ou melhoria das infraestruturas.

- O concessionario reconhece um activo intangivel na medida que

recebe um direito de cobrar aos utilizadores de uma infraestrutura
de uso publico, desde que o risco da procura seja incorrido pelo
concessionario. Nestes casos, o rédito da operagao é reconhecido
a medida que este é obtido.

- Nos casos em que o concessionario reconhece um activo financeiro,

o reconhecimento do rédito podera envolver alguma dose adicional
de julgamento.
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- Como principio geral, a IFRIC 12 requer que o concessionario proceda
a alocagao do valor total da retribuicao a que tem direito, recebida
ou a receber, pelos diversos servicos prestados, por referéncia ao
justo valor dos servigos entregues, desde que os montantes sejam
separaveis.

- De acordo com a IFRIC 12, o concessionario devera reconhecer
e mensurar as obrigagdes contratuais de manutengao ou reposigao
da infraestrutura de acordo com a Norma Internacional N.° 37,
“Provis@es, Passivos Contingentes e Activos Contingentes”.

- Os activos intangiveis podem ser valorizados ao seu custo ou
ao modelo revalorizado, com excepgao de que a valorizagao, de
acordo com o método do custo, devera ser observada sempre que
um activo ndo possa ser revalorizado devido a inexisténcia de um
mercado activo. Na maioria dos casos ndo existirdo mercados
activos para os activos intangiveis reconhecidos no ambito de
contratos de concessao, pelo que o modelo de custo sera aquele
que mais comummente sera adoptado.

- Devera ser avaliado em cada data de relato se ha qualquer indicagdo
de que o activo possa estar com imparidade, sendo que
independentemente de existirem indicadores de imparidade,
deverdo ser efectuados testes de imparidade para activos
intangiveis com vida Util finita.

- Parece-nos consensual que a vida Util de um activo intangivel
reconhecido no ambito da IFRIC 12 corresponda ao periodo do
contrato da concessao ou a um periodo inferior, dependendo da
correspondente vida Util.

- A SIC 29, “Divulgagdes — Acordos de Concessdo de Servigos:
Divulgagoes’, Standing Interpretations Committee, |ASB, ainda esta
em vigor, pelo que a IFRIC 12 ndo previu divulgagdes adicionais.

Pelo seu vasto territdrio, as concessdes incorporam um caracter de
complexidade que obriga a andlise integral das relagdes juridicas
criadas e da forma utilizada por parte das entidades concessionarias.
Estas entidades, que se multiplicam a um ritmo muito avangado,
mais cedo ou mais tarde irdo confrontar-se com a necessidade de
adoptarem novos principios contabilisticos para a relevagdo nas
suas demonstragdes financeiras das concessoes, previstos na IFRIC
12. No entanto, julgamos que pela riqueza juridica que as concessdes
comportam, a propria interpretagdo sera incapaz de regular e prever
todas as formas que se podem revestir as concessdes. Nesses casos,
sera necessario a introdugao de analogia casuistica e o recurso a
profissionais capazes no auxilio a implementacdo.
Por tudo o que ja foi dito, parece-nos que os revisores/auditores
terdo um papel preponderante neste periodo de transicao para a
IFRIC12. \\
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! A reunido inaugural da equipa do projecto foi em Fevereiro de 2002. Adicionalmente,
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Europeia (CE). De acordo com o Regulamento (CE) n.° 1606/2002 da Comiss3o Europeia,
uma norma (ou interpretagao) emitida pelo IASB tem de ser adoptado pela CE e
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2 Entenda-se valor total como dinheiro recebido ou direitos sobre a infrastrutura de
servigo publico concessionada.

3 Construir, explorar e transferir. No original, build-operate-transfer (BOT). Sao
concessoes atribuidas para explorar determinada infrastrutura que e construida pelo
concessionario, nos termos do respectivo contrato, explorada ao longo de um determinado
periodo de tempo e, no fim da concessao, os bens construidos sao devolvidos ao
concedente.

“ Este controlo podera ser interpretado como controlo através da propriedade final da
infrastrutura e retorno dos bens reversiveis para o concedente. Esse retorno dos bens
no final da concess&o podera ter um prego definido no préprio contrato de concessao,
podera reverter sem encargos para o concedente ou pode o contrato de concessao
prever o retorno dos bens ao valor liquido dos mesmos no termo do mesmo.

° Por exemplo, numa concessao de um hospital, em vez de especificar um determinado
numero de consultas anuais, pode o contrato especificar a capacidade de prestar servigos
médicos a uma dada populagao.

5 Por exemplo, no caso de um contrato de utilizacao de uma infrastrutura de sistemas
informaticos cujo prazo possa coincidir com a vida esperada do equipamento. Mesmo
que o utilizador desse equipamento possa reter o equipamento no final do periodo do
contrato, o contrato estara no ambito da IFRIC 12, desde que os restantes critérios se
cumpram, pois ndo é esperado que o equipamento possa ter um interesse residual
significativo no final do contrato.

7 Sejam eles em dinheiro ou direitos sobre a infrastrutura ou outro tipo de direitos que
possam estar previstos no contrato de concess3o.

8 “Um activo é um recurso controlado por uma entidade como resultado de
acontecimentos passados e do qual se espera que fluam beneficios econémicos futuros
para aentidade.” (IAS 38, §8).

9 *Quando o desfecho de um contrato de construcdo puder ser fiavelmente estimado,
o rédito do contrato e os custos do contrato associados ao contrato de construgdo
devem ser reconhecidos como rédito e gastos respectivamente com referéncia a fase
de acabamento da actividade do contrato a data do balango.” (IAS 11, §22).

10 Consensualmente, a validagdo dos julgamentos utilizados pelos concessionarios que
se concretizard numa estimativa ao justo valor nas demonstragdes financeiras, sera
uma das mais complexas tarefas do Revisdo/Auditoria N.° 540 e N.° 545, “Auditoria
de Estimativas Contabilisticas’ e "Auditoria das Mensuragdes e Divulgagdes de Justo
Valor”, respectivamente. IAASB.

T Nesse sentido, ver Anexo a Norma Internacional de Contabilidade N.° 18, ‘Rédito”,
IASB que ilustra um método de reparticao residual, sendo que o valor atribuido é igual
ao seu custo mais uma margem considerada razoavel para a transacgao.

12 N30 ha um direito incondicional em receber dinheiro independentemente da
utilizagdo da concessao.

'3 No nosso pais, sobretudo ao nivel autarquico, tém existido diversos contratos de
concessao de parques de estacionamento em que o concessionario inicialmente paga
ao concedente, para possibilitar a reabilitagao urbana do espago onde o parque de
estacionamento se insere.

14 Refira-se que para os exercicios que se iniciem em ou apos 1de Janeiro de 2009 a
norma exige que as entidades capitalizem os custos de empréstimos obtidos
directamente atribuiveis ao custo de aquisi¢ao, construgao ou produgado de um activo
gualiﬂcével, como parte integrante do respectivo custo desse activo. Assim, a opgao

e registar tais custos directamente nos resultados é eliminada. A adopgao prospectiva
desta norma é possivel de acordo com a fase de transigdo nela prevista.

'S “Um activo elegivel é um activo que leva necessariamente um periodo substancial
de tempo para ficar pronto para o seu uso pretendido ou para venda.” (I1AS 23, §4).

'8 Claro que na prética podero existir dificuldades que podem surgir. Por exem[f)lo,
caso o valor da retribuicdo efectiva recebida pelo concessionario seja diferente da
estimativa original, devido a, por exemplo, alteragges significativas dos pressupostos
considerados para o célculo da retribuicao. Recorde-se que qualquer alteragao de
estimativas devera ser relevada prospectivamente, de acordo com a Norma Internacional
de Contabilidade N.° 8, "Resultatﬂ)s Liquidos do Periodo, Erros Fundamentais e Alteragdes
nas Politicas Contabilisticas’, IASB.

" Adaptagao livre do que a IFRIC 12 refere no original como ‘revenue generating activity”.
'8 Refira-se que 0 art. 13° do Decreto Regulamentar 2/90, de 12 de Janeiro prevé a

amortizagao dos bens revertiveis em fungao do nimero de anos que restem do periodo
de concessao ou, se inferior, em fungdo do periodo minimo de vida Util.
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