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RESUMO

O presente estudo teve como objetivo identificar e analisar a possivel influéncia da
implementacao das normas internacionais de contabilidade e da contabilidade regulatéria sobre
0 sistema de contabilidade gerencial das companhias de energia elétrica brasileiras. Para o
alcance de seu objetivo, a pesquisa utilizou uma abordagem multimétodos sequencial, sendo
realizadas inicialmente 7 entrevistas que deram suporte a elaboracdo do questionério de
pesquisa utilizado na pesquisa e complementaram sua analise quantitativa. O referido
questionario foi aplicado a cem associados da Associacdo Brasileira dos Contadores do Setor
de Energia Elétrica (ABRACONEE) e obteve 48 respostas, representando 43 companhias
elétricas, dentre as quais 35 séo obrigadas a elaborarem demonstrativos contabeis regulatdrios
conforme a Resolucdo ANEEL n° 396/2010. Para a andlise inferencial foram realizados testes
exatos de Fisher e de Wilcoxon com o auxilio do software estatistico IBM SPSS v. 20,
considerando-se um nivel de significancia de até 5%. Os resultados evidenciaram que tanto a
contabilidade regulatéria quanto a contabilidade societaria exercem influéncia sobre a
contabilidade gerencial das companhias distribuidoras e/ou transmissoras de energia elétrica
brasileira, destacando que, embora os respondentes tenham atribuido maior relevancia as
informacBes contabeis regulatérias, a contabilidade societaria convergida aos padrdes
internacionais é mais utilizada para fins gerenciais nas companhias estudadas do que a
contabilidade regulatéria. Os resultados dos testes exatos de Fisher demonstraram que as
variaveis segmento de atuacdo, controle acionario, faturamento, quantidade de colaboradores
no setor contabil, nivel de parametrizacdo dos sistemas de informacdo contabil com as normas
contabeis convergidas aos padrfes internacionais possuem relagdo com o nivel de uso e de
importancia das informag6es contabeis societarias e regulatdrias para a contabilidade gerencial
das companhias de distribuicdo e/ou transmissdo de energia elétrica estudadas. Por fim, os testes
de Wilcoxon demonstraram que o impacto da implementacdo das normas internacionais de
contabilidade e das normas contabeis regulatérias nas fungdes da controladoria foram
estatisticamente iguais, exceto na funcéo de protecdo e controle de ativos, na qual o impacto da
implementacdo da contabilidade regulatéria apresentou um nivel estatisticamente superior em
relacdo ao das normas internacionais.

PALAVRAS-CHAVE: Setor Elétrico Brasileiro; Contabilidade Societaria; Contabilidade

Regulatéria; Contabilidade Gerencial; Integracéo.



ABSTRACT

The present study aimed to identify and analyze the possible influence of the implementation
of international accounting standards and of regulatory accounting over management
accounting system of the Brazilian electricity companies. To reach your aim, this research used
a sequential multimethod approach, initially being held 7 interviews that supported the
preparation of the questionnaire used in the research and complemented its quantitative
analysis. This questionnaire was administered to one hundred members of the Brazilian
Association of Accountants of the Electricity Sector (ABRACONEE) and got 48 responses,
representing 43 electric companies, being among them 35 required to prepare financial
regulatory statements according to ANEEL Resolution No. 396/2010. For the inferential
analysis were used Fisher's exact tests and Wilcoxon's tests with the aid of the statistical
software IBM SPSS v. 20, considering a significance level of 5%. The results showed that both
the regulatory accounting as societary exercise an influence on managerial accounting users
Brazilian electricity distribution and/or transmission companies, highlighting that although
respondents have assigned greater importance to the regulatory accounting information, to
societary accounting converged to international standards is most commonly used for
management purposes in the studied companies that regulatory accounting. The results of
Fisher's exact tests showed that the variables segment, stock control, sales, number of
employees in the accounting industry, level of parameterization of accounting information
system with accounting standards converged with international standards are related to the level
of use and the importance of societary and regulatory accounting information for managerial
accounting of distribution companies and/or power transmission studied. Finally, the Wilcoxon
test showed that the impact of the implementation of international accounting standards and
regulatory accounting standards in the controllership functions were statistically the same,
except in the function of protection and control of assets, in which the impact of the
implementation of regulatory accounting showed a statistically higher level compared to the of
international standards.

KEYWORDS: Electric Brazilian Sector; Societary Accounting; Regulatory Accounting;
Managerial Accounting; Integration.
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1 INTRODUCAO

A necessidade das companhias captarem recursos em mercados internacionais
impulsionou o processo de harmonizacdo contabil internacional. No Brasil, esse processo
ganhou impulso entre os anos de 2007 e 2010, periodo no qual legislacdes especificas
favoreceram a adocdo de padrdes contabeis internacionais, obrigando que as companhias
abertas partir de 2008 ja comecassem a adotar padrdes internacionais de contabilidade e que a
partir de 2010 estivessem completamente convergidas (CVM, 2007; CVM, 2010; BRASIL,
2007; BRASIL, 2009).

Atendendo a essa obrigatoriedade de convergéncia, o Comité de Pronunciamentos
Contéabeis (CPC) vem desde o ano de 2007 editando e aprovando normas tomando como base
0s padr@es estabelecidos pelo International Accounting Standards Board (IASB) (Comité de
Normas Internacionais de Contabilidade). Tais normas, apesar de ndo possuirem carater
obrigatorio quando emitidas pelo CPC, passam a possui-lo quando aprovadas pelos 6rgaos
regulamentadores contabeis como o Conselho Federal de Contabilidade (CFC) e a Comissao
de Valores Mobiliarios (CVM) além de 6rgdos reguladores setoriais como a Superintendéncia
de Seguros Privados (SUSEP), Conselho Monetario Nacional (CMN), Agéncia Nacional de
Saude (ANS), Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) e a Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (ANEEL).

Dentre as normas emitidas pelo CPC baseadas nos padroes estabelecidos pelo IASB
uma impacta especialmente as concessionarias de servico publico, a interpretacdo ICPC 01 —
Contratos de Concessdo, baseada na interpretacdo IFRIC 12 — Service Concession
Arrangements (Acordos de Servigos de Concessdo).

A ICPC 01 foi aprovada pela CVM e pelo CFC em 2009, através da deliberacdo CVM
n°® 611/09 e da Resolucdo CFC n° 1.261/09, tornando obrigatdria a sua observancia pelas
concessionarias de servico publico a partir do ano de 2010, obrigando ainda a reconciliacdo dos
demonstrativos referentes ao ano de 2009 reapresentados para fins de comparabilidade com os
de 2010.

A obrigatoriedade de adocdo da ICPC 01 pelas concessionérias e permissionarias do
servigo publico de energia elétrica levou a ANEEL a instituir a contabilidade regulatoria para
as transmissoras e distribuidoras de energia elétrica, pois as necessidades informacionais para
fins de regulacdo, mais especificamente para dar suporte ao processo de revisao tarifaria e as

atividades de fiscalizagdo e prestacdo de informacOes referentes a investimentos no setor
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elétrico, sdo distintas das informacGes geradas pela contabilidade societaria apos a adogéo de
tal interpretacdo (Resolucdo Normativa ANEEL n° 396, ANEEL, 2010).

Neste sentido, as companhias elétricas devem atualmente atender a exigéncias contabeis
societarias, regulatorias e tributarias, além de atenderem as suas necessidades internas com a

contabilidade gerencial.

1.1  CARACTERIZACAO DO PROBLEMA

Diversos sdo os usuarios da contabilidade e distintas sdo suas necessidades. Neste
sentido, para o atendimento das necessidades de seus usuarios externos, 0S organismos
reguladores contabeis buscam definir normas que atendam as necessidades comuns a maioria
destes usudrios, centrando-se, a maioria deles, na necessidade dos investidores.

Porém o Estado, visando o interesse publico, exige das empresas informacdes contabeis
diferenciadas das exigidas societariamente, Uteis para a cobranca de tributos, podendo ainda
exigir, quando se trata de atividades de interesse publico, que necessidades informacionais
especificas para regulacdo e da sociedade beneficiada por tais atividades sejam supridas. Este é
0 caso do setor elétrico brasileiro, o qual é representado por entidades publicas e
concessionarias ou permissionarias privadas que prestam servicos de geracdo, transmissdo,
distribuicdo e comercializacdo de energia elétrica.

Com o objetivo de defender o interesse publico garantindo o equilibrio econdmico-
financeiro das entidades privadas prestadoras de servicos de energia elétrica, a Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) € a responsavel por normatizar o setor no Brasil,
regulando inclusive as tarifas cobradas, de modo a garantir o valor necessario para o
fornecimento de energia, assegurando aos prestadores remuneracdo suficiente de seu capital, e
remunerando adequadamente os investimentos necessarios para a expansdo da capacidade e
melhoria dos servigos prestados (ANEEL, 2007).

Para tanto, é realizado o processo de revisdo tarifaria, o qual busca mediar um conflito
de interesse existente entre a sociedade, que defende menores tarifas praticadas, e 0s
investidores, que defendem que maiores lucros sejam alcangados pelas empresas que recebem
seus investimentos.

A ANEEL j& completou dois ciclos de revisdo tarifaria desde sua criagdo, um no periodo
de 2003 a 2006 e outro no periodo de 2007 a 2010, e iniciou o terceiro ciclo em 2011, o qual

perdurara até o ano de 2014. Para a execucéo da revisdo tarifaria no ciclo vigente, a ANEEL



21

esta se baseando em métricas contabeis que divergem das exigidas pela legislacdo societéria,
justamente por buscar mediar a divergéncia de interesses entre a sociedade e investidores das
companhias elétricas. Sendo assim ela regulamenta, através da Resolu¢do Normativa ANEEL
n® 396/2010, que os agentes participantes do setor elétrico brasileiro, em especial os que
prestam servigos de transmissdo e distribuicdo de energia elétrica, além de atenderem a
legislagdo societéria, devem elaborar e divulgar informac@es contabeis de forma a atender as
necessidades regulatdrias.

Este ndo havia sido um problema nos dois primeiros ciclos de revisdo tarifaria, pois
antes da harmonizacdo contabil brasileira com as International Financial Reporting Standards
(IFRS) (Normas Internacionais de Contabilidade) as necessidades da ANEEL para 0 processo
de revisdo tarifaria eram supridas pela contabilidade societaria ora praticada.

Entdo, algumas alteracGes trazidas pelas IFRS fizeram com que a ANEEL instituisse em
2010, através da Resolucdo Normativa n® 396/2010, a contabilidade regulatdria, que, assim
como a contabilidade societaria brasileira, também vem adotando padrBes internacionais de
contabilidade, porém, apenas as normas contabeis emitidas pelo Comité de Pronunciamentos
Contabeis (CPC) aprovadas pela ANEEL podem ser aplicadas a contabilidade regulatdria.

Neste sentido, as principais divergéncias entre essas duas contabilidades é que (1) para
atender os objetivos da contabilidade regulatoriaa ANEEL nédo aprovou a ICPC 01, registrando,
da mesma forma que antes da convergéncia de normas contabeis, a infraestrutura publica sob
sua custddia em uso como ativo imobilizado, enquanto que para fins societarios essa
infraestrutura passou a ser reconhecida como intangivel e/ou ativo financeiro e que (2) para fins
regulatérios essa infraestrutura deve ser avaliada ao Valor Novo de Reposicéo (VNR).

Deste modo, as companhias elétricas de distribuicdo e transmissao tiverem que atender
as exigéncias do 6rgdo regulador ao mesmo tempo em que adotaram normas internacionais de
contabilidade, tendo que se adaptar a duas novas exigéncias ao mesmo tempo. Alem do mais,
tais companhias passaram a gerar duas bases de dados de informacdes contabeis financeiras
que podem ser utilizadas para gerar seus relatorios contabeis gerenciais, pois, a contabilidade
gerencial tanto pode partir do banco de dados da contabilidade financeira como pode ser
baseado num sistema separado (WEIBENRERGER e ANGELKORT, 2011; GILIO, 2011;
FREZATTI, AGUIAR e GUERREIRO, 2007).

Diante do exposto o estudo tera como objetivo responder a seguinte pergunta: Qual a
influéncia da implementacdo das normas internacionais de contabilidade e da
contabilidade regulatéria sobre sistema de contabilidade gerencial das companhias de

energia elétrica brasileiras?
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1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo Geral

Identificar e analisar a possivel influéncia da implementacdo das normas internacionais
de contabilidade e da contabilidade regulatoria sobre sistema de contabilidade gerencial das

companhias de energia elétrica brasileiras.

1.2.2  Objetivos Especificos

a) Analisar o processo de adocdo das normas internacionais de contabilidade pelo setor
elétrico brasileiro;

b) Identificar de que modo sdo utilizadas as informagdes provenientes da contabilidade
financeira para fins de tomada de decisdo e avaliacdo de desempenho nas empresas do setor
elétrico brasileiro;

c) Apontar fatores que influenciam a escolha da base de dados contébil utilizada para fins de
tomada de deciséo e avaliagdo de desempenho;

d) Identificar se o0s niveis de impacto causados pelas implementacGes das normas
internacionais de contabilidade e da contabilidade regulatoria nas funcdes da controladoria

foram estatisticamente diferentes.

1.3  JUSTIFICATIVA

Conforme Brugni et al. (2012), a pesquisa nesta area ainda se encontra bastante
incipiente. O setor escolhido € justificado pela importancia que o setor elétrico representa para
o desenvolvimento de um pais e pelo fato de ter instituido uma contabilidade regulatoria para
atender necessidades informativas de seu érgdo regulador, a ANEEL, que anula os efeitos da
adocdo do ICPC 01.

Apesar desta incipiéncia, pesquisadores tém se preocupado em investigar assuntos
relativos ao processo de revisdo tarifaria e a contabilidade regulatéria e societaria do setor
elétrico brasileiro. A exemplo pode-se citar os trabalhos de Brugni et al. (2012), Wanderley,
Cullen e Tsamenyi (2011), Suzart et al. (2012), Mincato (2011), Scalzer (2011); e de Wanderley
e Cullen (2012).
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Brugni et al. (2012) procuraram investigar como as divergéncias entre os critérios
contabeis da IFRIC 12/ICPC 01 e da contabilidade regulatoria da ANEEL podem influenciar a
formacé&o de tarifas do setor de energia elétrica no Brasil. Esta pesquisa teve carater estritamente
qualitativo, utilizando-se de revisdo bibliografica e analise de documentos. Os referidos
pesquisadores concluiram que a adogdo do ICPC 01 “interfere no desempenho das atividades
da ANEEL, inviabilizando a perseguicdo de suas metas de manter a modicidade das tarifas e o
equilibrio econémico-financeiro das concessionarias” (p. 13).

A pesquisa de Wanderley, Cullen e Tsamenyi (2011) teve como objetivo explorar a
evolugdo da contabilidade regulatdria no contexto das reformas do setor elétrico brasileiro
realizadas apds o programa de privatizacdo. Também com enfoque qualitativo, a pesquisa
baseou-se em documentos publicados pela ANEEL e em informagbes provenientes de
companbhias de distribuicdo de energia elétrica e de outras agéncias governamentais. A pesquisa
concluiu que no primeiro ciclo de revisdo tarifaria, a contabilidade regulatéria e os
procedimentos de revisdo tarifaria foram negligenciados, ocasionando uma série de problemas
na implantacdo e consolidacdo do modelo proposto pela reforma, ja no segundo ciclo foi
observado que a contabilidade regulatéria desempenhou um papel fundamental no quadro
regulamentar.

J& a pesquisa de Suzart et al. (2012) teve um enfoque quantitativo, buscando identificar
se existem diferencas estatisticamente significativas entre a contabilidade regulatéria do setor
elétrico e a contabilidade societaria e qual a intensidade delas nos retornos sobre o patriménio
liquido (ROE) e sobre o ativo (ROA). Para alcancar seu objetivo, a pesquisa analisou nos anos
de 2009 e 2010 as concessionarias brasileiras do setor elétrico que publicaram balangos
regulatorios relativos aos referidos anos. A pesquisa concluiu que, nos anos estudados: (1) em
média, o lucro regulatério foi inferior ao lucro societario; (2) em média, o Patrimonio Liquido
e 0 Ativo Total, regulatério e societario, se apresentaram estatisticamente iguais; e (3) 0s
retornos (ROE e ROA) foram alterados com maior intensidade pelas normas societarias.

Mincato (2011) buscou em sua pesquisa propor um modelo de aplicacdo da IFRIC 12.
Para tanto a pesquisadora aplicou 0 modelo proposto nas demonstracdes financeiras referentes
aos exercicios findos em 2008 e 2009 de uma concessionaria de servico publico de distribuicdo
de energia. A conclusdo da pesquisa foi que, apesar da complexa operacionalizacdo e relevancia
para a apresentacdo dos demonstrativos financeiros, 0 modelo ndo impacta significativamente
do ponto de vista econémico, porém reflete de forma legitima a esséncia dos contratos de

concessao.



24

O estudo de Scalzer (2011) buscou analisar os impactos da adogéo do ICPC 01 na
concessionaria de distribuicdo de energia elétrica Light S.E.S.A. Para o alcance do objetivo, 0s
demonstrativos referentes a 2008 da companhia estudada foram reconciliados observando o
ICPC 01. O resultado apontou que, no caso estudado, a ado¢do do ICPC 01 ocasionou um
aumento nas receitas, porém gerou um aumento nas despesas operacionais superior ao
acréscimo nas receitas, impactando numa redugdo do lucro e do EBITDA (Earnings Before
Interest, Taxes, Depreciation and Amortization) (Lucro antes dos Juros, Impostos, Depreciacdo
e Amortizacao).

Wanderley e Cullen (2012) buscaram explicar a dindmica politica e social do processo
de mudanga na contabilidade gerencial através de um estudo de caso interpretativo em uma
companhia de distribuicdo elétrica brasileira privatizada. A pesquisa analisou um periodo de 8
anos de mudancas ocorridas na contabilidade gerencial da empresa estudada, partindo do ano
da privatizacao, ano 2000, até o ano de 2007. O estudo concluiu que aconteceram profundas
mudancas nos sistemas gerenciais da companhia estudado apds sua privatizacdo, em especial
nos sistemas orcamentario e de medicdo de desempenho e na forma de uso da informacéo
contabil gerencial pelos administradores.

Também € percebida a pouca quantidade de estudos que buscam investigar a integracdo
entre a contabilidade gerencial e a financeira. Conforme Ittner e Larcker (2001) € perceptivel a
falta de integracdo entre a pesquisa contabil gerencial e financeira, pois 0s pesquisadores
contabeis tém tratado estes dois temas como independentes, muito embora seja provavel que a
contabilidade gerencial e financeira ndo seja independentes. Nesse sentido Gilio e Afonso
(2012), defendem que apesar de serem tratadas como distintas, as contabilidades financeira e
gerencial possuem conceitos e critérios similares, podendo desta forma na pratica elas partirem
de uma base de dados comum as duas ou serem mantidas de formas distintas.

Diante dos estudos apontados percebe-se que nenhum deles buscou investigar a possivel
influéncia da implementacgdo das normas internacionais de contabilidade e da contabilidade
regulatoria sobre sistema de contabilidade gerencial das companhias de energia elétrica

brasileiras.
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1.4  DELIMITACAO DO ESTUDO

A pesquisa foi realizada junto as empresas do setor elétrico que atuam nas atividades de
transmissao e/ou distribuicdo que possuem contadores associados a Associacdo Brasileira dos
Contadores do Setor de Energia Elétrica (ABRACONEE).

1.5  HIPOTESES DE PESQUISA

Espejo (2008) argumenta que as organizacfes possuem dindmicas particulares, afetadas
por variaveis que conduzem a comportamentos gerenciais distintos. Neste sentido o desenho e
0 uso dos sistemas de contabilidade gerencial das organizagdes séo influenciados por tais
variaveis, e cada organizacdo responde de forma particular a essas influéncias (MARQUES,
2012).

Devido a ampla gama de varaveis capazes de influenciar os comportamentos gerenciais
das organizagOes, a teoria da contingéncia vem sendo largamente utilizada para analisar o
contexto dos efeitos destas variaveis sob o desenho dos sistemas gerenciais das organizacdes
(BERRY et al., 2009).

A teoria da contingéncia sugere que nada € absoluto nas organizagfes, que tudo é
relativo, e explica que ha uma relacdo funcional entre as condi¢es do ambiente e as técnicas
administrativas apropriadas para o alcance dos objetivos de uma organizacdo (CHIAVENATO,
2004).

Nesse contexto, com o objetivo de verificar a influéncia das variaveis contingenciais
area de atuacdo (Distribuicdo, Transmissdo, Geracdo e Comercializacdo), estrutura
organizacional (Controle acionario publico ou privado, Subordinacdo a grupo controlador e
Estilo Gerencial), tamanho (Faturamento e Quantidade de colaboradores no setor contébil) e
tecnologia (niveis de parametrizacdo dos sistemas de informacdo contabeis com as normas
contabeis regulatdrias e societarias convergidas aos padr@es internacionais) sobre os sistemas
de contabilidade gerencial das companhias distribuidoras e /ou transmissoras de energia
elétrica, foram elaboradas 6 hipdteses.

Tais variaveis foram consideradas como variaveis independentes nas hipéteses 1, 2, 3,
4, 6 e 7 do estudo a seguir apresentadas, as quais buscaram identificar a existéncia ou ndo de

relacdo estatistica entre as referidas variaveis e as seguintes variaveis dependentes:
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(1) nivel de utilizagdo das informacfes contabeis societarias para fins de tomada de decis&o;
(2) nivel de utilizagdo das informac6es contabeis regulatorias para fins de tomada de deciséo;
(3) nivel de importancia dos indicadores e resultados extraidos da contabilidade societaria para
fins de avaliacdo de desempenho;

(4) nivel de importancia dos indicadores e resultados extraidos da contabilidade regulatoria para
fins de avaliagdo de desempenho;

(5) escolha do lucro utilizado para fins de avaliacdo de desempenho;

(6) a escolha da base de dados contabil utilizada pelas companhias estudadas para fins de

elaboracéo de relatorios gerenciais.

Ainda foram elaboradas mais duas hipdteses para verificar a existéncia ou ndo de
diferenca entre o nivel de utilizacdo e de importancia das informacdes e dos indicadores da
contabilidade societéria e os da contabilidade regulatoria, e se 0 impacto da implementacgéo das
normas internacionais de contabilidade e da contabilidade regulatéria nas funcdes da
controladoria foram diferentes, representando as hipoteses 5 e 8 do presente estudo. Neste

sentido, as hipdteses levantadas e testadas nesta pesquisa foram as seguintes:

H1: As varidveis contingenciais: area de atuacdo, estrutura organizacional, tamanho e tecnologia
possuem relagdo com o nivel de utilizacdo das informacGes contabeis societérias para fins de
tomada de deciséo.

H2: As varidveis contingenciais: area de atuacdo, estrutura organizacional, tamanho e tecnologia
possuem relacdo com o nivel de utilizacdo das informacgdes contabeis regulatérias para fins de
tomada de decis&o.

Hs: As varidveis contingenciais: area de atuacdo, estrutura organizacional, tamanho e tecnologia
possuem relacdo com o nivel de importancia dos indicadores e resultados extraidos da
contabilidade societéaria para fins de avaliagdo de desempenho para as empresas de distribuicdo
e/ou estudadas.

Ha: As varidveis contingenciais: area de atuacdo, estrutura organizacional, tamanho e tecnologia
possuem relacdo com o nivel de importdncia dos indicadores e resultados extraidos da
contabilidade regulatoria para fins de avaliacdo de desempenho para as empresas de distribuicdo
e/ou estudadas.

Hs: Existe diferenca estatisticamente significante entre o nivel de utilizacdo e de importancia
das informacdes e dos indicadores e resultados da contabilidade societaria e os da contabilidade

regulatoria.
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He: As varidveis contingenciais: area de atuacdo, estrutura organizacional, tamanho e tecnologia
possuem relacdo com a escolha do lucro utilizado para fins de avaliacdo de desempenho.

H7: As varidveis contingenciais: area de atuacao, estrutura organizacional, tamanho e tecnologia
possuem relacdo com a escolha da base de dados contabil utilizada pelas companhias estudadas
para fins de elaboracdo de relatdrios gerenciais.

Hg: O impacto da implementagéo das normas internacionais de contabilidade e da contabilidade

regulatéria nas fungdes da controladoria foram estatisticamente diferentes.

16 ESTRUTURA DO TRABALHO

Esta dissertacdo apresenta-se dividida em cinco capitulos, além das referéncias e
apéndices. No capitulo 1 € apresentada a introdugdo, contemplando ainda, a caracterizagdo do
problema, os objetivos da pesquisa, sua justificativa, delimitacdo, as hipdteses de pesquisa e
este topico de apresentacdo de estrutura. O capitulo 2 aborda o referencial tedrico, o qual
apresenta-se dividido em 5 subcapitulos que abordam a teoria da contingéncia; a regulacéo,
estrutura e o processo de revisdo tarifaria do setor elétrico brasileiro; o processo de
convergéncia contabil; a contabilidade aplicada ao setor elétrico brasileiro; e, por fim, a relagcdo
existente entre a contabilidade financeira e a gerencial. No capitulo 3 é apresentada a
metodologia utilizada na pesquisa. No capitulo 4 sdo apresentados os resultados, divididos na
analise descritiva e inferencial. E por fim, no capitulo 5, é apresentada a concluséo e limitacdes

do estudo, além de sugestdes para futuras pesquisas.
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2 REFERENCIAL TEORICO

O referencial tedrico desta dissertacdo esta dividido em cinco topicos. O primeiro deles
aborda a teoria da contingéncia. O segundo trata do setor elétrico brasileiro, apresentando como
0 mesmo é regulado, sua estrutura e o processo de revisdo de tarifas de energia elétrica adotado
no Brasil. O terceiro tdpico apresenta o processo de convergéncia contabil. O quarto apresenta
as particularidades da contabilidade societaria do setor elétrico e a contabilidade regulatoria
instituida para este setor pela ANEEL. E por fim, o Gltimo tdpico tratado na revisédo da literatura
deste projeto apresenta a relacdo encontrada na literatura entre a contabilidade financeira (para

usuérios externos) e a contabilidade gerencial.

2.1  TEORIA DA CONTINGENCIA

Uma teoria € um conjunto de conceitos inter-relacionados, definicdes e proposicdes que
representam uma visao sistematica e especificam relagcdes entre varidveis de modo a permitir a
explicacéo e predigéo de fendmenos (SAMPIERI, COLLADO e LUCIO, 2006), e, no sentido
empresarial, a palavra ‘contingéncia’ significa aquilo que a organizacgdo ndo pode influenciar,
porém uma contingéncia influencia a organizacdo (MACOHON, 2008), conforme Chiavenato
(2004, p. 498) tal termo “refere-se a uma proposicdo cuja verdade ou falsidade somente pode
ser conhecida pela experiéncia e pela evidéncia, e ndo pela razao”.

Neste sentido, a teoria da contingéncia defende que nada é absoluto nas organizacdes,
que tudo é relativo, e explica que ha uma relacdo funcional entre as condi¢cdes do ambiente e as
técnicas administrativas apropriadas para o alcance dos objetivos de uma organizacdo. Nesta
teoria, as varidveis ambientais sdo as variaveis independentes, enquanto que as variaveis
dependentes sdo as técnicas administrativas. Entretanto, ndo existe uma causalidade direta entre
essas varidveis, pois 0 ambiente ndo causa a ocorréncia de técnicas administrativas, uma vez
gue ha um aspecto proativo e ndo meramente reativo na abordagem contingencial, sendo esta
abordagem do tipo “se-entdo”. (CHIAVENATO, 2004).

A escola classica defendia uma estrutura organizacional unica aplicavel a todos o0s
diferentes tipos de organizacéo, até que a partir dos anos 50, e mais intensamente nos anos 60,
estudos que buscavam confirmar se as organizagdes mais eficazes seguiam 0s pressupostos
desta escola classica demonstraram a influéncia de fatores externos nas estruturas

organizacionais, levando a conclusdo de que néo € possivel se estabelecer um modelo padréo
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de estrutura organizacional a todas as organizagdes (AZEVEDO et al., 2003; CHIAVENATO,
2004). Como consequéncia, a teoria da contingéncia defende que ndo é possivel alcancar a
eficacia organizacional seguindo um padréo organizacional genérico, ndo existindo desta forma
uma unica e melhor maneira para as organizacdes atingirem seus variados objetivos dentro de
um ambiente também variado (CHIAVENATO, 2004). Uma evolucdo das teorias

organizacionais até o desenvolvimento da teoria da contingéncia é demonstrada no Quadro 1:

Quadro 1 — Evolucdo das teorias administrativas até o desenvolvimento da teoria da contingéncia
TEORIAS DA CARACTERISTICAS

ADMINISTRACAO

Com a preocupacdo de encontrar a melhor maneira de organizar, valida para
todo e qualquer tipo de organizacéo, caracterizando-se assim como uma teoria
normativa e prescritiva, esta teoria concebe a organizacdo como um sistema
fechado, rigido e mecénico.
Apesar das severas criticas a abordagem cléssica da teoria das organizacGes,
ndo se livrou da concepg¢do da organizacdo como um sistema fechado. Nessa
teoria a maior preocupagdo é o comportamento humano e o relacionamento
informal e social dos participantes em grupos sociais que influenciam o
comportamento individual.
Preocupada apenas com 0s aspectos internos e formais de um sistema fechado,
hermético e monolitico, esta teoria defende uma estrutura organizacional focada
na padronizacdo do desempenho humano e na rotinizacdo de tarefas com o
objetivo de se evitar a variedade das decisdes individuais.
Com o enfoque na estrutura e no ambiente, esta teoria marca o inicio dos
estudos sobre a interacdo da organizagdo com o ambiente e concebe a
organizacdo como um sistema aberto, utilizando-se de uma abordagem
explicativa e descritiva.
Esta teoria atualiza os postulados classicos os realinhado em uma perspectiva
de inovagdo e adaptacdo a mudanca, porém a abordagem torna a ser normativa
e prescritiva, embora tenha a preocupacdo de em certos aspectos explicar e
descrever.
Ampliou os conceitos de comportamento social herdados da teoria das relagdes
humanas para o comportamento organizacional. Tal teoria enfatiza a
necessidade de flexibilizacdo das organizacdes e sua capacidade de se adaptar
Teoria Comportamental as mudancas ambientais como imperativo de sobrevivéncia e de crescimento,
sendo necessario para que uma organizagdo mude e se adapte dinamicamente
mudar ndo somente sua estrutura formal mas, principalmente, o comportamento
dos participantes e suas relacfes interpessoais.
Surge nesta teoria a preocupacdo com a construcdo de modelos abertos que
interagem dinamicamente com o ambiente e cujos subsistemas revelam uma
complexa interacdo interna e externa. A énfase é colocada nas caracteristicas
organizacionais e nas suas adaptagdes continuas as demandas ambientais.
Na teoria da contingéncia a énfase é colocada no ambiente e nas demandas
ambientais sobre a dindmica organizacional, considerando-se que sdo as
caracteristicas ambientais que condicionam as caracteristicas organizacionais.
Teoria da Contingéncia Para esta teoria é no ambiente que se encontra as explicaces das causas das
caracteristicas das organizacfes, ndo havendo em sua acep¢do uma Unica e
melhor maneira de se organizar, tudo depende das caracteristicas ambientais
relevantes para a organizacgéo.

Fonte: adaptado de Chiavenato (2004)

Teoria Classica

Teoria das RelacGes
Humanas

Teoria da Burocracia

Teoria Estruturalista

Teoria Neoclassica

Teoria dos Sistemas

Considerando as influéncias ambientais sobre as caracteristicas organizacionais,

conforme Chapman (1997), Burns e Stalker, na obra The Management of Innovation (1961),
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dividiram as organizacGes em dois tipos ideais que os estudos apontam como eficazes as
condigdes ambientais de alta ou baixa incerteza onde est&o inseridas.

Conforme Burns e Stalker (1961, apud CHAPMAN, 1997) as organizacfes
mecanicistas representam a resposta ideal para ambientes estaveis. Elas se caracterizam pela
divisdo dos trabalhos em partes especializadas integradas através de uma hierarquia vertical,
autoridade centralizada, padronizacéo de tarefas e controle burocratico. J& em um ambiente
instavel, tal tipo de organizacdo demonstra ser bastante inadequada, sendo o tipo ideal de
organizacdo a organica, cujas caracteristicas sdo a visdo sistémica da empresa, com as
atividades da empresa integradas através de uma hierarquia lateral, devendo os diversos
subsetores da organizacdo ajustarem mutuamente suas operacdes afim de alcancar o objetivo
geral da organizacdo, a descentralizacdo, a autonomia e 0s poucos controles burocraticos.

O Quadro 2 resume as caracteristicas das organizagdes mecanicistas e organicas:

Quadro 2 — Resumo das caracteristicas das organiza¢fes mecanicistas e das organiza¢6es organicas

ORGANIZACOES MECANICISTAS

ORGANIZACOES ORGANICAS

Estrutura burocratica baseada em uma minuciosa
divisdo do trabalho;

Cargos ocupados por especialistas com atribuic6es
claramente definidas;

Decisdes centralizadas e concentradas na cupula
da empresa;

Hierarquia rigida e autoridade baseada no
comando Unico;

Sistema rigido de controle: a informag&o sobe por
meio de filtros e as decisdes descem por meio de
uma sucessdo de amplificadores;

Predominio da interacdo vertical entre superior e
subordinado;

Amplitude de controle administrativo mais
estreita;

Enfase nas regras e procedimentos formais;
Enfase nos principios universais da Teoria
Classica;

Compatibilidade para atuagdo em ambientes
estaveis.

Estruturas organizacionais flexiveis com pouca
divisdo de trabalho;

Cargos continuamente modificados e redefinidos
por meio da interacdo com outras pessoas que
participam da tarefa;

Mecanismos de integracdo complexos;

DecisBes descentralizadas e delegadas aos niveis
inferiores;

Tarefas executadas por meio do conhecimento que
as pessoas tém da empresa como um todo;
Hierarquia flexivel, com predominio da interacdo
lateral sobre a vertical,

Amplitude de controle administrativo mais ampla;
Maior  confiabilidade nas  comunicacdes
informais;

Enfase nos principios de relacionamento humano
da Teoria das Relagdes Humanas;
Compatibilidade para atuagdo em ambientes
dindmicos.

Fonte: adaptado de Chiavenato (2004) e de Junqueira (2010).

Embora o primeiro trabalho a ter uma abordagem contingencial tenha sido elaborado
em 1958, por Joan Woodward, quando se verificou através da analise de 100 industrias inglesas
que as variaveis estruturais estavam diretamente relacionadas a natureza da tecnologia utilizada
pelas empresas pesquisadas, foi da pesquisa de Lawrence e Lorsch em 1967, intitulada
Organization and Environment: Managing Differentiation and Integration, que se derivou 0
nome Teoria da Contingéncia (CHIAVENATO, 2004; JUNQUEIRA, 2010).
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Com o objetivo de identificar as caracteristicas necessarias para as empresas
enfrentarem de forma eficiente as diferentes condicdes externas, tecnoldgicas e de mercado,
Lawrence e Lorsch analisaram dez empresas de trés diferentes setores industriais, plasticos,
alimentos empacotados e embalagens, e concluiram que os problemas basicos das organizacdes
séo a diferenciacéo e a integracdo (CHIAVENATO, 2004; JUNQUEIRA, 2010).

Nesse mesmo ano Lawrence e Lorsch também publicaram a pesquisa “Differentiation
and Integration in Complex Organizations” (1967), na qual também abordam os conceitos de
diferenciacéo e integracéo.

Conforme Lawrence e Lorsch (1967), a diferenciacdo pode ser definida como o estado
de segmentacdo da organizagdo em subsistemas, com cada um deles desenvolvendo atributos
particulares em relacdo aos requisitos relevantes impostos pelo seu ambiente externo. Essa
definicdo se distingue da definicéo classica de divisao formal do trabalho por incluir os atributos
comportamentais dos membros dos subsistemas organizacionais. Ja a integrac&o, é definida por
ambos como o processo de alcancar a unidade de esforgos entre os diversos subsistemas da
organizacdo para se atingir os objetivos organizacionais.

De acordo com Chenhall (2007), pesquisas com abordagem contingencial possuem uma
longa tradi¢do nos estudos acerca de sistemas de controle gerencial. Conforme o referido autor,
pesquisadores tém tentado explicar o impacto de varidveis como ambiente, tecnologia,
tamanho, estrutura organizacional, estratégia e cultura nacional impactam no desenho dos
sistemas de controle gerencial. O Quadro 3 apresenta as principais hipoteses levantadas pelos

estudos acerca de Sistemas de Controle Gerencial com abordagem contingencial:

Quadro 3 — Principais hipéteses levantadas pelos estudos acerca de Sistemas de Controle Gerencial com
abordagem contingencial

HIPOTESES

VARIAVEL
CONTINGENCIAL

e Quanto mais incerto o ambiente externo, mais aberto e focado externamente o
Sistema de Controle Gerencial é.

e Quanto mais hostil e turbulento o ambiente externo, maior a confianga e énfase

Ambiente Externo sobre os orcamentos tradicionais.

e Quando os Sistemas de Controle de Gestdo utilizados forem focados em Controles
Financeiros rigidos, em ambientes externos de incerteza, eles serdo usados em
conjunto com uma énfase na flexibilidade e na interacdo interpessoal.

e Quanto mais as tecnologias sdo caracterizadas por processos padronizados e
automatizados, mais formais sdo os controles, incluindo uma dependéncia de
controle de processos e de orgamentos tradicionais com menos folga orcamental.

e Quanto mais as tecnologias sdo caracterizadas por niveis elevados de

Tecnologia interdependéncia, mais informais sdo os controles, incluindo uma menor

dependéncia de procedimentos operacionais padronizados, programas e planos,

medidas contdbeis de desempenho, controles de comportamento; maior
participacdo na elaboracéo de orcamentos, mais controles pessoais, controles de
cla e uso amplo do escopo do Sistema de Controle Gerencial.
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Quanto mais as tecnologias sdo caracterizadas por niveis elevados de
interdependéncia, mais informais séo os controles, incluindo menos procedimentos
operacionais estatisticos; mais relatorios estatisticos e de planejamento e
coordenacdo informal; menos énfase em orcamentos e maior frequéncia de
interacdo entre subordinados e superiores; maior uso agregado e integrado do
Sistema de Controle Gerencial, maior uso do Sistema de Controle Gerencial e
maior importancia a relatérios agregados de desempenho das divisoes.

Gestdo da Qualidade Total esta associado com uma ampla base do Sistema de
Controle Gerencial, incluindo informacdo oportuna, flexivel e focada
externamente; interagdes estreitas entre tecnologias e estratégias avangadas; e
medicao de desempenho ndo financeira.

A medida em que combinagdes de tecnologias avancadas e medidas de
desempenho ndo financeiras estdo associadas com um melhor desempenho
depende do grau em que as medidas sdo usadas como parte do sistema de
recompensa e compensacao.

As tecnologias avancadas de Just in Time e de Sistemas de Producdo Flexiveis
estdo associados com uma ampla base do Sistema de Controle Gerencial, tais como
controles informais e um maior uso de medidas de desempenho néo financeiras.
Producdo Flexivel esta associada com o uso de mecanismos informais integrativos.
Praticas de parcerias com fornecedores estdo associadas com medidas nédo
financeiras, reunides informais e intera¢6es de toda cadeia de valor.

Estrutura
Organizacional

Grandes organiza¢bes com tecnologias sofisticadas e de alta diversidade que tém
estruturas mais descentralizadas estdo associadas com Sistemas de Controle
Gerencial formais mais tradicionais (por exemplo: or¢camentos e comunicagdo
formal).

Departamentos de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D), em compara¢do dom
departamentos de marketing, que enfrentam altos niveis de incerteza de tarefas,
estdo associados com a utilizagdo de or¢camento participativo; e departamentos de
marketing, em comparacdo com departamentos de producdo, que enfrentam altos
niveis de incerteza em relacdo ao ambiente externo, estrdo associados com
Sistemas de Controle Gerencial mais abertos, informais.

As caracteristicas estruturais da diferenciacéo funcional baseadas em Pesquisa &
Desenvolvimento (P&D) em relacdo ao marketing, o estilo de lideranga
caracteriza-se por uma consideracdo em relagdo ao estilo inicial, e maiores niveis
de descentraliza¢do estdo associados com o orcamento participativo.
Descentralizagdo estd associada com um Sistema de Controle Gerencial com
caracteristicas de agregacao e integragéo.

Estruturas baseadas em equipe estdo associadas com medidas de desempenho de
participacdo e abrangentes utilizadas para compensacao.

Estruturas organizacionais orgénicas estdo associadas com a percepcdo de
Sistemas de Controle Gerencial orientado para o futuro sdo mais Gteis, e com a
implementacdo efetiva da andlise da atividade e da analise dos custos da atividade.

As grandes organizagdes estdo associadas com maior diversidade de operacdes,
formalizacdo de procedimentos e especializagdo de fungoes.
As grandes organizagdes estdo associadas com estruturas organizacionais mais

Tamanho departamentalizadas.
As grandes organizacOes estdo associadas com uma énfase no participacdo nos
orgamentos e em controles sofisticados.
Estratégias caracterizadas pelo conservadorismo, orientacfes defensivas e
lideranca de custos sdo mais associadas com Sistemas de Controle Gerencial
formais focados no controle de custos, metas operacionais especificas e controles
orcamentarios rigidos.
No que diz respeito a diferenciagdo de produtos, estratégias focadas na
Estratégia concorréncia estdo associadas com Sistemas de Controle Gerencial com amplo

escopo para fins de planejamento, e estratégias de personalizagdo estdo associadas
com um Sistema de Controle Gerencial agregado, integrado e oportuno para
decisdes operacionais.

Estratégias empreendedoras estdo associadas com Sistemas de Controle Gerencial
formais tradicionais e tomadas de decisdes comunicag¢des organicas.
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o Estratégias caracterizadas por serem defensivas, seguirem orientacdes de colheita
(harvest strategy) e de lideranga de custos (cost leadership) estdo associadas com
sistemas de mensuracdo de desempenho formais que incluem metas de
desempenho orcamentario mais objetivas, em relagdo a uma estratégia mais
prospectiva, que exigem um Sistema de Controle Gerencial aberto informal,
aberto, caracterizado por controles de longo prazo mais subjetivos e uso interativo
orcamentos com foco na comunicacgdo informal.

e A Cultura nacional esta associada com o desenho do Sistema de Controle
Gerencial.

Fonte: Adaptado de Chenhall, 2007.

Cultura Nacional

Como exemplos de pesquisas envolvendo a teoria da contingéncia e a contabilidade
gerencial, destaca-se neste trabalho as pesquisas de Chenhall e Morris (1986), Haldma e L&ats
(2002), Gerdin (2005), Cadez e Guilding (2008) e Agbejule (2011).

Chnehall e Morris (1986) investigaram o efeito da estrutura descentralizada, da
incerteza ambiental percebida e da interdependéncia organizacional sobre os sistemas de
contabilidade gerencial. A pesquisa coletou dados de 68 gestores de organizacdes industriais e
indicou que a descentralizacdo se mostrou associada a uma preferéncia por informacgéo
agregada e integrada, a incerteza ambiental percebida foi associada com informac6es de ampla
abrangécia e oportunas, e a interdependéncia organizacional foi associada com inmformacoes
com amplo escopo, agregadas e integradas.

Haldma e Laats (2002) examinaram o desenvolvimento das praticas de contabilidade
gerencial das companhias de manufatura estonianas por meio de uma abordagem contingencial.
A amostra compreendeu 62 companhias estonianas que responderam ao questionario
desenvolvido para a referida pesquisa. Haldma e Laats (2002) concluiram que variaveis como
concorréncia acirrada, tamanho da organizacdo, ambiente legal e quantidade de contabilistas
qualificados disponiveis no mercado. Ainda destaca-se dentre os achados da referida pesquisa
que a maioria das empresas pesquisadas apontou utilizar a contabilidade financeira como fonte
para comunicacdo interna e que a maioria delas ndo conseguem utilizar sistematicamente
informac@es contabeis para fins claramente definidos e Gteis.

A pesquisa de Gerdin (2005) propds um modelo de contingéncias multiplas que examina
o0 efeito combinado da interdependéncia dos departamentos e das estruturas organizacionais
sobre o sistema de contabilidade gerencial. O modelo foi testado por meio de um questionario
aplicado a 132 gestores de producéo. Os resultados forneceram suporte para a nogao de que as
organizacOes adaptam suas concepgdes de sistema de contabilidade gerencial as exigéncias da
situacdo de controle.

Cadez e Guilding (2008) realizaram um estudo com o objetivo de analisar o efeito das

variaveis escolhas estratégicas, orientagdo para o mercado e tamanho da empresa sobre a 0
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sistema de contabilidade gerencial estratégica, e por sua vez o efeito da contabilidade gerencial
no desempenho da organizacdo. Para atender ao objetivo da pesquisa, foram coletados dados
de 193 grandes empresas eslovenas, além de realizadas dez entrevistas exploratorias. As
conclusbes do estudo apoiaram que ndo existe nenhum sistema de contabilidade gerencial
estratégica universalmente apropriado, pois fatores como tamanho e estratégia possuem
influéncia estatisticamente significante sobre o sucesso de um sistema de contabilidade
gerencial.

Agbejule (2011) teve como objetivo investigar, através de uma abordagem
contingencial, o efeito do uso simultaneo dos sistemas de contabilidade gerencial interativo e
de diagndstico e da cultura organizacional sobre o desempenho das organizagdes. Para tanto,
foram aplicados a 147 gerentes seniores. Os resultados evidenciaram que o uso simultaneo dos
sistemas de contabilidade gerencial interativo e de diagnostico € benéfico para as organizacdes,
porém as organizagdes mais flexiveis apresentam um melhor desempenho quando € empregado
um sistema de contabilidade gerencial mais interativo e menos de diagndéstico, enquanto que
empresas com controles rigidos apresentam melhores desempenhos quando o sistema de

contabilidade gerencial € muito interativo e também muito de diagnadstico.

2.2 SETOR ELETRICO BRASILEIRO

2.2.1 Estrutura

A estrutura institucional do setor elétrico brasileiro pode ser melhor entendida
dividindo-a em quatro ambientes: de Politicas, de Regulacdo e Fiscalizacdo, de Mercado e de
Agentes Institucionais.

A formulagdo das politicas do setor elétrico é definida pela Presidéncia da Republica
por meio do Ministério de Minas e Energia (MME) e com assessoramento do Conselho
Nacional de Politica Energética (CNPE) e do Congresso Nacional (ANEEL, 2008).

O ambiente de regulacdo e fiscalizacdo é composto pela ANEEL, pelas Agéncias
estaduais, pela Agéncia Nacional de Petroleo (ANP), pelos conselhos de consumidores, pelas
entidades de defesa do consumidor, pela Secretaria de Direito Econémico (SDE) vinculada ao
Ministério da Justica (MJ), pelo Conselho Administrativo de Defesa Econdémica (CADE)
vinculado ao Ministério da Justica (MJ), pela Secretaria de Acompanhamento Econdmico

(SEAE) vinculada ao Ministério da Fazenda, pela Secretaria Nacional de Recursos Hidricos
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(SNRH), pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA), pela Agéncia Nacional de Aguas (ANA)
e pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) (ANEEL, 2008).

O Mercado do setor elétrico é caracterizado pelas atividades de Geragdo, Transmissao,
Distribuicdo e Comercializacdo, e € composto pela Camara de Comercializacdo de Energia
Elétrica (CCEE) e pelo Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS) (ANEEL, 2008).

A atividade de geracdo € responsavel pela producéo de energia elétrica, as transmissoras
a transportam da geradora até os centros consumidores, de onde as distribuidoras distribuem
até a casa dos cidadaos, os quais representam os consumidores cativos de energia elétrica. As
comercializadoras, empresas autorizadas a comprar e vender energia elétrica, exercem o papel
de fornecimento aos consumidores livres, 0s quais demandam maior quantidade de energia
elétrica (ANEEL, 2011a).

E por fim, o ambiente dos agentes institucionais do setor elétrico brasileiro € composto
pela Empresa de Pesquisa Energética (EPE), pela ELETROBRAS, pelas concessionarias de
servicos de energia elétrica e pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES) (ANEEL, 2008). Essa estrutura € apresentada de forma sumarizada na Figura 1:

Figura 1 — Estrutura institucional do setor elétrico brasileiro.

Presidéncia
da Republica
Congre
Politicas Nacio::lﬂ
CNPE / MME
- | Agencias
" Estaduais
Regulacio e ANEEL
Fiscalizacio / \ E—— AP
------------------ "7 [ Conselhos de
Geragio Consumidores
Entidades de
Transmissdo ' | Defesado
' C do
CooE ONS onsumader
Mercado SDE / MJ CADE —
Distribuicdo [ | SEAE
SNEH.
Comercializagio [ MMA, ANA e
CONAMA
Agentes EPE | | ELETROBRAS| [Concessionarias| [ BNDES
Institucionais

Fonte: adaptado de ANEEL (2008).
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2.2.2 Regulacéo

Conforme Ganim (2009) o setor elétrico brasileiro tem seu marco regulatorio datado do
inicio do século XX, através do Projeto do Codigo das Aguas, iniciado em 1906 e concluido
em 1907. Tal projeto tramitou na Camara dos Deputados e no Senado Federal até 1923, quando
se estagnou. Em 1933 o projeto foi refeito e convertido em 1934 no Decreto 26.234/34,
promulgando desta forma o Cédigo de Aguas.

O Cadigo das Aguas previa a duracio de 30 anos para as concessdes para a producao,
transmissao e distribuicdo de energia hidroelétrica, podendo ser prorrogada por mais 20 anos
em funcdo de investimentos significativos que ndo comportassem amortizacao do capital dentro
do prazo de 30 anos (BRASIL, 1934).

Além disso tal codigo estabeleceu que seria de competéncia do Governo Federal a
autorizacdo ou a concessdo para a utilizacdo da energia hidraulica e para a producdo,
transmissdo, transformacéo e distribuicdo de energia hidroelétrica (BRASIL, 1934).

Em 1938, através do Decreto-Lei N° 852 ficou estabelecido que seria de competéncia
do Governo Federal a autorizacdo ou a concessdo para o estabelecimento de linhas de
transmisséo ou redes de distribuicdo de energia (BRASIL, 1938).

Em 1939 foi criado, através do Decreto-Lei n° 1.285/39, o Conselho Nacional de Aguas
e Energia Elétrica (CNAEE), o qual tinha como atribui¢fes examinar questdes relativas ao uso
racional da energia hidraulica e dos recursos hidraulicos brasileiros, examinar questdes
pertinentes a exploracdo e utilizacdo da energia elétrica no pais, organizar planos de interligacdo
entre as usinas elétricas, propor aos Governos Federal e Estaduais as medidas necessarias a
intensificacdo do uso da energia elétrica, resolver as questdes entre os consumidores e 0s
prestadores de servigos elétricos, regulamentar o Codigo das Aguas, organizar e manter
estatisticas relativas ao setor de energia elétrica do pais, e examinar as questdes tributarias
incidentes sobre os servigos de energia elétrica (BRASIL, 1939).

A promulgacdo do Decreto-Lei N° 3.763 em 1941 assegurou o direito de o Governo
Federal fiscalizar a producdo, transmissdo, transformacdo e a distribuicdo de energia
hidroelétrica com o objetivo de assegurar a prestacdo adequada dos servicos, fixar tarifas
razoaveis e garantir a estabilidade financeira das empresas (BRASIL, 1941).

No ano de 1957 o Cédigo de Aguas foi regulamentado pelo CNAEE, através do decreto
n°41.019/57 (BRASIL, 1957). Tanto o Cadigo de Aguas quanto sua regulamentacao definiram
que a tarifa seria estabelecida pelo custo e com uma remuneragdo minima garantida (GANIM,
2009).
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A Lei 3.782/60 criou 0 Ministério das Minas e Energia (MME), o qual ficou responsavel
pelo estudo e despacho de todos os assuntos relativos a producdo mineral e energia e
incorporou, dentre outros 0rgaos e reparticbes da Administracdo Federal, o CNAEE (BRASIL,
1960).

Em 1961 através da Lei 3.890-A/61 foi criada as Centrais Elétricas Brasileiras S.A
(ELETROBRAS), que por sua vez assumiu algumas das competéncias do CNAEE. Conforme
0 Art. 2° da referida Lei seriam atribuicbes da ELETROBRAS a realizacio de estudos, projetos,
construcdo e operacdo de usinas produtoras e linhas de transmissdo e distribuicdo de energia
elétrica bem como a celebracdo dos atos de comércio decorrentes dessas atividades.

Por meio da Lei 4.904/65 foi criada a Divisio Nacional de Aguas e Energia (DNAE), a
qual teve como objetivo promover e desenvolver a producdo de energia elétrica, além de
assegurar o cumprimento do Cadigo de Aguas e leis subsequentes relacionadas. A DNAE era
compreendida por quatro divisdes, sendo elas a Divisdo de Aguas, a Divis&o de Energia Elétrica
e Concessoes, a Divisdo de Tarifas e o Servigo de Estatistica (BRASIL, 1965).

Tal Lei ndo expressou a extingdo do CNAEE, fazendo com que dois 6rgaos com funcdes
analogas fossem mantidos concomitantemente, o que ocasionou por alguns anos dificuldades
que se refletiram na politica energética nacional (ANEEL, s.d.a).

Através do Decreto n° 63.951/68 a DNAE foi transformada no Departamento Nacional
de Aguas e Energia Elétrica (DNAEE). Este mesmo decreto determinou que as atribuices do
CNAEE fossem assumidas pelo DNAEE, abrindo caminho para que em 1969 o CNAEE fosse
extinto, 0 que aconteceu através do Decreto-Lei 689/69 (BRASIL, 1968; BRASIL. 1969).

Apos essas diversas alteraces na regulacdo do setor elétrico brasileiro vérias leis,
decretos e atos foram instituidos, dentre elas destacam-se, conforme Ganim (2009):

e Lei8.987/95: Dispds sobre o regime de concessao e permissao de prestacéo de servicgos
publicos.

e Lei 9.074/95: Estabeleceu normas para outorga e prorrogacdes das concessdes e
permissfes de servigcos publicos e criou a figura do produtor independente de energia
elétrica.

e Decreto n° 1.717/95: Tratou dos procedimentos para prorrogagc0es das concessdes dos
servicos publicos de energia elétrica.

e Decreto n° 2.003/96: Regulamentou a produgdo de energia elétrica por produtor

independente e por autoprodutor.
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e Lei9.427/96: Instituiu a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), estabelecendo
a extincdo do DNAEE, e disciplinou o regime das concessfes de servigo publico de
energia elétrica

e Lei 9.433/97: Instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos e criou o Sistema
Nacional de Recursos Hidricos.

e Lei 9.478/97: Dentre outras disposi¢des, dispds sobre a politica energética nacional,
criando o Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) e a Agéncia Nacional de
Petroleo (ANP).

A ANEEL iniciou as suas atividades com a publicacdo do Decreto n° 2.335/97
(BRASIL, 1997). A referida agéncia possui como atribui¢cbes a regulacdo da producdo,
transmissao, distribuicdo e comercializacdo de energia elétrica; a fiscalizacdo, direta ou
mediante convénios com 0rgaos estaduais, das concessdes, das permissdes e dos servigos de
energia elétrica; a implementacdo das politicas e diretrizes do governo federal relativas a
exploragdo de energia elétrica e ao aproveitamento de potenciais hidraulicos; o estabelecimento
de tarifas; a mediacdo, na esfera administrativa, de conflitos entre os agentes e entre esses
agentes e os consumidores; e a de por meio de delegacdo do governo federal promover as
atividades relativas a outorgas de concessao, permissdo e autorizacdo de empreendimentos e
servigos de energia elétrica (ANEEL, s.d. b).

Visando garantir o fornecimento necessario de energia, liberdade de competicdo na
geracdo e na comercializacdo, e uma maior qualidade nos servi¢os de energia elétrica prestados,
a ANEEL priorizou inicialmente a regularizacdo das concessdes mediante assinaturas dos
contratos de concessdo, pois antes de sua criacdo 0s concessionarios nao possuiam contratos
assinados, fazendo com que as concessdes tivessem prazos indeterminados, uma vez que tal
prazo s6 comeca a ser contado a partir da data de assinatura do contrato de concessao (GANIM,
2009).

Apds a Lei que criou a ANEEL Ganim (2009) destaca ainda a Lei 9.648/98, que além
de promover a reestruturacdo da ELETROBRAS de suas subsidiarias e criar o Operador
Nacional do Sistema Elétrico (ONS), estabeleceu o Mercado Atacadista de Energia Elétrica
(MAE), antecessora da Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica (CCEE), a qual foi
criada através da Lei 10.848/04 (BRASIL, 2004); e a Lei 10.847/04, que criou a Empresa de
Pesquisa Energética (EPE), a qual tem como objetivo realizar estudos e pesquisas destinadas a
subsidiar o planejamento do setor energético, ficando responsavel pelos planejamentos de curto,

médio e longo prazos do setor elétrico brasileiro.
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Diante dessa evolucao historica do setor elétrico brasileiro a ANEEL (2008) considera
duas mudangas como primordiais desde a década de 90, a primeira delas envolve o processo de
privatizacdo das companhias operadoras que teve inicio com a criacdo da ANEEL, e a segunda
ocorreu em 2004 com a introducdo do Novo Modelo do Setor Elétrico, o qual teve como
objetivos principais a garantia de seguranca no suprimento, a promogao da modicidade tarifaria
e a promocao da insercéo social.

2.2.3 Revisao tarifaria

A revisdo tariféria do setor elétrico é o processo pelo qual os valores das tarifas cobradas
pelas concessionarias distribuidoras de energia elétrica aos seus consumidores séo revisadas,
podendo esses valores serem alterados pela ANEEL para mais ou para menos. Esse processo
tem como principal objetivo garantir a cobranca de uma tarifa que seja justa tanto para o
consumidor quanto para os investidores, de modo a estimular o aumento da eficiéncia e da
qualidade dos servicos prestados pelas concessionarias. (ANEEL, 2007).

Os mecanismos de revisdo das tarifas de fornecimento de energia elétrica instituidos no
Brasil sdo o Reajuste Tarifario Anual, a Revisdo Tarifaria Periddica, e a Revisdo Tarifaria
Extraordinaria (ANEEL, 2005).

O Reajuste Tarifario Anual tem como objetivo corrigir monetariamente 0s custos
gerenciadveis e repassar 0S custos nao-gerenciaveis, restabelecendo desta forma, nos anos
situados entre as Revisdes Tarifarias Periodicas, o poder de compra da receita obtida pela
concessionaria.

A Revisao Tariféaria Periodica tem como principal objetivo analisar, ap6s passado um
periodo de geralmente 4 ou 5 anos, o equilibrio econémico-financeiro da concesséo. E, por fim,
a Revisao Tarifaria Extraordinaria é o processo que permite a qualquer tempo, por solicitacdo
da concessionaria e quando devidamente comprovada a necessidade, proceder a revisdo de
tarifas, objetivando manter o equilibrio econémico-financeiro do contrato. (ANEEL, 2005;
ANEEL, 2007)

Antigamente as tarifas de energia elétrica eram fixadas por Lei, e um complexo sistema
de subsidios e compensaces entre as distribuidoras de energia elétrica permitia que a tarifa de
energia elétrica fosse unica em todo o Brasil (ANEEL, 2011a; ALVAREZ, 2007). Conforme
Wanderley, Cullen e Tsamenyi (2011) o objetivo desta medida foi o de incentivar o

investimento industrial em estados e regides menos desenvolvidos do pais.
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Este sistema de compensacdo fazia com que empresas com custos baixos transferissem
rendimentos para empresas que operavam com custos altos, gerando desta forma problemas
que resultaram em dificuldades financeiras para as distribuidoras em 1980 (ANEEL, 2011a;
WANDERLEY, CULLEN e TSAMENY!I, 2011).

Em 1993, a promulgagao da Lei 8.631/93 extinguiu o regime de equalizagdo de tarifas
de energia elétrica entre os estados brasileiros, permitindo que as concessionarias definissem
suas proprias tarifas, as quais seriam sujeitas a aprovacdo do DNAEE 1980 (ANEEL, 2011a;
WANDERLEY, CULLEN e TSAMENY!I, 2011).

Em 1995, a aprovacédo da Lei 8.987/95 estabeleceu que as tarifas fossem determinadas
por concessionaria, sendo tais tarifas estabelecidas por preco maximo e ndo mais por custo,
introduzindo ainda o conceito de equilibrio econémico-financeiro e a regulacdo por incentivo
(price cap regulation), incentivando desta forma as distribuidoras a se tornarem mais eficientes
(ANEEL, 2011a).

Segundo Bernstein e Sappington (1999) um dos principais objetivos do price cap
regulation € proporcionar a empresa regulada maiores incentivos para reduzir custos de
producdo e melhorar a sua eficiéncia operacional do que a regulacdo pela taxa de retorno
proporcionaria. Isto é observado em pronunciamentos da propria ANEEL (2007), que afirma
que o processo de revisdo tarifaria adotado no Brasil prevé mecanismos que incentivam as
concessionarias a reduzirem seus custos e a serem mais eficientes na prestacao de seus servicos.
Os ganhos de produtividade gerados por esse incentivo durante o periodo tarifario também
beneficiam os consumidores, pois tais sdo repassados aos consumidores na revisdo tarifaria
subsequente (ANEEL, 2007).

O price cap regulation é comumente referido como RPI-X regulation, onde RPI é um
indice de precos no varejo e X é um fator que reflete os ganhos de produtividade previstos e
especifica a taxa em que os precos da companhia regulada deve cair em termos reais anualmente
(BERNSTEIN e SAPPINGTON, 1999; KANG, WEISMAN e ZHANG, 2000).

Como uma forma de incentivar investimentos no setor elétrico brasileiro os contratos
de concessdo geralmente especificam as tarifas iniciais, a formula e as condicdes para ajustes
inflacionarios, visando garantir a viabilidade do investimento (MOTA, 2003; WANDERLEY,
CULLEN e TSAMENYI, 2011).

De acordo com Mota (2003) os contratos de concessao utilizam a mesma formula basica
em que 0s custos nao-controlaveis sdo ajustados a um indice inflacionario e os custos
controlaveis sdo ajustados a um mesmo indice menos um fator de produtividade, o qual

representa o fator X.
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Conforme Wanderley e Cullen (2012) o processo de revisdo tarifaria é critico para uma
companhia de energia elétrica, pois ele determina a receita futura que remunera o capital
investido na empresa. Ainda de acordo com estes autores, a exigéncia regulatoria que mais
interferiu no sistema de contabilidade gerencial foi a que se refere ao processo de revisao
tarifaria, a qual favoreceu uma interagdo entre os departamentos operacionais e de contabilidade

gerencial.

2.3 CONVERGENCIA CONTABIL

A importancia da institucionalizacdo de praticas contabeis organizadas para a ascensao
do capitalismo e da hegemonia atual do capital global foi uma das grandes propulsoras para a
busca de harmonizagdo contabil internacional (BAKER e BARBU, 2007). Conforme os
referidos autores, s6 a partir de 1962 pesquisas sobre harmonizagdo contabil internacional
comecaram a ser publicadas.

Entretanto um aumento no interesse de pesquisas envolvendo o assunto foi notorio
apenas a partir de 1973, ano de criacdo do International Accounting Standards Committee
(IASC), mesmo assim o progresso da pesquisa no sentido de alcancar uma harmonizagéo
contabil de fato era lento, até que em 1989 o IASC elaborou um quadro conceitual para
preparacdo e apresentacdo de relatorios financeiros (Framework for the Preparation and
Presentation of Financial Statements), que acelerou o processo de harmonizacdo contabil
internacional e aumentou o interesse de pesquisas neste sentido (BAKER e BARBU, 2007).

Em 1997, o IASC criou dentro de sua estrutura o Standing Interpretations Commitee
(SIC), um comité responsavel pelas interpretacdes técnicas de contabilidade internacional, as
quais foram nomeadas de SIC. Quatro anos mais tarde, o IASC alterou o nome do SIC para
International Financial Reporting Interpretations Commitee (IFRIC), passando as
interpretacdes a serem chamadas de IFRIC. Ainda no ano de 2001, antes mesmo da alteragado
do nome do SIC, o IASC também criou o International Accounting Standards Board (1IASB),
que assumiu as atribuicdes de elaborar e divulgar pronunciamentos contabeis internacionais,
nomeados a partir de entdo de International Financial Reporting Standard (IFRS). (ZEFF,
2012)

O IASB possui sede em Londres, no Reino Unido, e ¢ constituido por mais de 140
entidades de classe de todo o mundo, sendo os representantes brasileiros o Conselho Federal de

Contabilidade e o Comité de Pronunciamentos Contabeis.
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Essas alteracdes realizadas pelo TASC impulsionaram ainda mais o processo de
convergéncia, principalmente na Europa, onde em 2002 foi decidida através do Regulamento
CE No. 1.606/2002 a obrigatoriedade de adogao das Normas Internacionais de Contabilidades
emitidas pelo IASB (IFRS) pelas empresas de capital aberto europeias a partir de 2005. Mas
antes dessa definicdo, conforme WeibenBerger, Stahl e Vostius (2004), algumas companhias
germanicas vinham publicando desde 1993 seus demonstrativos consolidados em dois padroes,
além do nacional um em padrao US GAAP ou IFRS, até que a partir de 1998 a legislacao alema
passou a permitir que o padrao nacional fosse opcionalmente substituido pelos US GAAP ou
pelas IFRS na publicacdao das demonstra¢des consolidadas das companhias abertas alemas.

Diante da crescente adogao voluntaria por dois padrdes aceitos internacionalmente pelas
companhias germanicas, WeibenBerger, Stahl, Vorstius (2004) buscaram examinar quais
objetivos essas empresas esperariam atingir através dessa adogdo voluntaria e se tais objetivos
foram alcancados. O estudo identificou que os objetivos buscados pelas empresas que fizeram
essa adogao voluntaria podem ser divididos em dois grupos: o de objetivos financeiros, sendo
este o principal, e o de objetivos operacionais, que foi secundario.

Os objetivos financeiros envolviam aspectos como melhoria de comparabilidade,
aumento da diversidade e internacionalizagdo da comunidade de investidores, reducao do custo
de capital, cumprimento de expectativas do mercado de capitais e valorizagdo do rating de
crédito, enquanto que os objetivos operacionais envolviam aspectos como ampliacdo do
reconhecimento da marca e de produtos, reforco de parcerias estrangeiras, aquisi¢do de
empresas estrangeiras, melhoria no recrutamento de funcionarios internacionais, integracao dos
sistemas de informagao internos e externos e implementagao de sistemas de gestdo baseada em
valor.

A amostra do referido estudo contemplou 81 dessas companhias alemas que adotaram
voluntariamente IFRS ou US GAAP e encontrou como resultados que a maioria das empresas
afirmaram que em geral os objetivos delas com a divulgacdo em padrao US GAAP ou IFRS
foram alcancados, porém uma analise detalhada mostrou que a metade dos objetivos especificos
ndo foi atingido ou seus niveis de realizagao foram significativamente baixos em relag¢ao ao que
se esperava.

O estudo de WeibenfBerger, Stahl, Vorstius (2004) ainda apontou que as empresas que
escolheram os padroes IFRS foram motivadas devido a maior semelhanga com os padrdes até
entdo adotados na Alemanha, ser mais aceito e comum na Europa e ao fato desse padrdo
oferecer maiores oportunidades de influenciar o processo de normatizagdo internacional. Em

contrapartida, o que motivou as empresas a adotaram o US GAAP foi a percep¢ao do mercado
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norte americano como mais vantajoso ¢ de maior importancia mundial.

No Brasil, conforme Braga e Almeida (2008), o interesse nos 6rgdos reguladores pela
harmonizagao contabil brasileira aos padrdes internacionais teve inicio em 1990, com a criagao
pela Comissao de Valores Mobiliarios de trés comissdes de especialistas para revisar € propor
alteragdes nas Leis n 6.385/1976, que dispde sobre o mercado de valores mobiliarios e criou a
CVM, e n 6.404/1976, que dispde sobre as Sociedades por Acdes.

No decorrer do ano de 1991 o trabalho das comissdes foi concluido e submetido a CVM,
que elaborou um anteprojeto e o encaminhou ao Poder Executivo, no entanto apenas em 1997
é que ele foi ser contemplado em um Projeto de Lei (PL), o PL n 3.115/1997 (BRAGA e
ALMEIDA, 2008).

Em 2000, de acordo com os referidos autores, a matéria contabil antes contida no PL n
3.115/1997 passou a integrar PL especifico (PL 3.741/2000). Em meio a morosidade para a
aprovacao do PL, a Comissdo Consultiva de Normas Contébeis da CVM (CCNC) passou a se
reunir para tratar assuntos contébeis especificos visando a futura harmonizacdo contabil
brasileira aos padr@es internacionais editados pelo IASB.

Segundo Braga e Almeida (2008), a CCNC chegou ainda a propor a criacdo de uma
entidade independente responsavel pelo estudo e divulgacéo de principios, normas e padrbes
de contabilidade e de auditoria, esforco que resultou na criagdo do Comité de Pronunciamentos
Contabeis (CPC) em 2005, através da Resolugdo CFC n 1.055/2005.

O CPC foi criado em funcédo do processo de convergéncia aos padrdes internacionais de
contabilidade, e, com o objetivo de centralizar a emissdo de normas contabeis no Brasil, reuniu
em sua composicao 6rgaos normatizadores contabeis e interessados em sua regulamentacédo,
sendo eles a ABRASCA (Associagdo Brasileira de Companhias Abertas), APIMEC
NACIONAL (Associacdo dos Analistas e Profissionais de Investimento do Mercado de
Capitais), BM&FBOVESPA (Bolsa de Valores, Mercadorias e Futuros de Sdo Paulo), CFC
(Conselho Federal de Contabilidade), FIPECAFI (Fundacdo Instituto de Pesquisas Contabeis,
Atuariais e Financeiras) e IBRACON (Instituto dos Auditores Independentes do Brasil),
contando ainda com participacdo do BACEN (Banco Central do Brasil), CVM (Comisséao de
Valores Mobiliarios), SRF (Secretaria da Receita Federal) e SUSEP (Superintendéncia de
Seguros Privados) (CFC, 2005)

A resolugdo 1.055/2005 define o objetivo do Comité de Pronunciamentos Contabeis nos

seguintes termos:
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O Comité de Pronunciamentos Contabeis — (CPC) tem por objetivo o estudo, o
preparo e a emissdo de Pronunciamentos Técnicos sobre procedimentos de
Contabilidade e a divulgacdo de informacdes dessa natureza, para permitir a emissao
de normas pela entidade reguladora brasileira, visando a centralizacdo e
uniformizacéo do seu processo de producao, levando sempre em conta a convergéncia
da Contabilidade Brasileira aos padrdes internacionais. (CFC, 2005)

Em 2007 a CVM aprovou a Instrucdo n® 457, obrigando a todas as Companhias de
capital aberto a publicarem suas demonstracdes contdbeis consolidadas a partir de 2010
observando os pronunciamentos emitidos pelo IASB, deixando facultativa sua adogdo até o
exercicio social de 2009. Anos mais tarde foi aprovada uma nova instrucdo CVM, a n° 485/10
que teve como objetivo estabelecer que as demonstracfes contabeis consolidadas apresentadas
pelas sociedades de capital aberto a partir de 2010 sejam elaboradas com base nos
pronunciamentos contébeis emitidos pelo CPC, e ndo mais os emitidos pelo IASB.

Também no ano de 2007, como resultado dos referidos esforgos, foi promulgada a Lei
11.638/2007 que, entre outros assuntos, trata da elaboragédo e divulgacdo de demonstracdes
financeiras, alterando e revogando dispositivos da Lei 6.404/1976, prevendo que a CVM deve
normatizar observando os padrdes contabeis internacionais e entrando em vigor a partir de 1°
de janeiro de 2008 (BRASIL, 2007).

Em 2008 foi criada a Medida Proviséria 449/2008, convertida na Lei 11.941/2009, que
contempla alteracdes e revogacdes de dispositivos da Lei 6.404/1976 ndo contemplados na Lei
11.638/2007, instituindo ainda o Regime Transitério de Tributacdo (RTT), com o intuito de
criar condicdo ndo onerosa, do ponto de vista tributario, para as empresas adotarem 0s novos
padrdes contabeis (BRASIL, 2008; BRASIL, 2009).

Toda essa mudanca na legislagdo que trata de matéria contabil no Brasil abriu caminho
para que o CPC acelerasse o processo de harmornizagdo aos padrdes contabeis internacionais,
passando a ter papel fundamental neste processo, muito embora apesar de centralizar a emissao
de normas contabeis seus pronunciamentos ndo possuam carater compulsorio, devendo
primeiro serem aprovados pelas instituicdes normatizadoras através de Deliberagoes,
Resolugdes, Circulares e Oficios. Atualmente o CPC possui 45 Pronunciamentos, 15
Interpretagdes e 6 Orientagdes emitidas aprovadas pela CVM e pelo CFC, conforme pode-se

observar no Quadro 4.

Quadro 4 — Pronunciamentos, Interpretagdes e Orientacdes Técnicas emitidas pelo CPC e aprovadas pelo CFC e

pela CVM
o . S Deliberacao Resolucao
n CPCn Pronunciamentos Técnicos CVM CFC
1 | CPC 00 (RY) Estrut’ur.a Conc'eltual.para Elabora(;ao e Divulgacdo de 675/11 1374/11
Relatério Contabil-Financeiro
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2 | CPCOI (R1) | Redugdo ao Valor Recuperavel de Ativos 639/10 1.292/10
3 | crco2 R2) Efeitos Ndas Mudangas nas Tax;as . de Cambio e 640/10 1.295/10
Conversao de Demonstragdes Contébeis
4 | CPCO03 (R2) | Demonstragdo dos Fluxos de Caixa 641/10 1.296/10
5 | CPCO04 (R1) | Ativo Intangivel 644/10 1.303/10
6 | CPCO05 (R1) | Divulgagdo sobre Partes Relacionadas 642/10 1.297/10
7 | CPCO06 (R1) | Operagdes de Arrendamento Mercantil 645/10 1.304/10
8 | CPCO07(R1) | Subvencdo e Assisténcia Governamentais 646/10 1.305/10
9 | CPC 08 (RI) Custos de Tre.lqs’af;ao e Prémios na Emissdo de Titulos e 649/10 1.313/10
Valores Mobiliarios
10 CPC 09 Demonstra¢do do Valor Adicionado 557/08 1.138/08
11 | CPC10(R1) | Pagamento Baseado em Agdes 650/10 1.314/10
12 CPC 11 Contratos de Seguro 563/08 1.150/09
13 CPC 12 Ajuste a Valor Presente 564/08 1.151/09
14 CPC 13 AdogaQ .IHICIal da Lei n° 11.638/07 e da Medida 565/08 1.152/09
Provisoria n°. 449/08
15 | CPC15(R1) | Combinagdo de Negocios 665/11 1.350/11
575/09 e 1.170/09 e
16 | CPC 16 (R1) | Estoques 624/10 1.273/10
17 | CPC 17 (R1) | Contratos de Construgao 691/12 1.411/12
Investimento em Coligada, em Controlada ¢ em
18] CPCI8(R2) Empreendimento Controlado em Conjunto 696/12 1.424/13
19 | CPC 19 (R2) | Negodcios em Conjunto 694/12 1.415/12
20 | CPC20(R1) | Custos de Empréstimos 672/11 1.172/09
21 | CPC21 (R1) | Demonstragao Intermediaria 673/11 1.174/09
22 CPC 22 Informagdes por Segmento 582/09 1.176/09
23 CPC 23 POll.tlcaS~ Contabeis, Mudanca de Estimativa ¢ 592/09 1.179/09
Retificagdo de Erro
24 CPC 24 Evento Subsequente 593/09 1.184/09
25 CPC 25 Pr0V1.soes, Passivos ~ Contingentes e  Ativos 594/09 1.180/09
Contingentes
~ ~ . 1.185/09 e
26 | CPC26 (R1) | Apresentagdo das Demonstragdes Contabeis 676/11 1376/11
27 CPC 27 Ativo Imobilizado 583/09 1.177/09
28 CPC 28 Propriedade para Investimento 584/09 1.178/09
29 CPC 29 Ativo Biologico e Produto Agricola 596/09 1.186/09
30 | CPC30 (R1) | Receitas 692/12 1.412/12
3 CPC 31 Ativo Ngo Circulante Mantido para Venda e Operagdo 598/09 1.188/09
Descontinuada
32 CPC 32 Tributos sobre o Lucro 599/09 1.189/09
33 | CPC33 (R1) | Beneficios a Empregados 695/12 1.425/13
34 | CPC 35 (R2) | Demonstragdes Separadas 693/12 1.413/12
35 | CPC 36 (R3) | Demonstragdes Consolidadas 698/12 1.426/13
36 | CPC 37 (R) Adogaq ' Inicial das Normas Internacionais de 647/10 1.306/10
Contabilidade
37 CPC 38 Instrumenfos Financeiros: =~ Reconhecimento e 604/09 1.196/09
Mensuragao
38 CPC 39 Instrumentos Financeiros: Apresentagdo 604/09 1.197/09
39 | CPC40 (R1) | Instrumentos Financeiros: Evidenciacao 684/12 1.399/12
40 CPC 41 Resultado por Agao 636/10 1.287/10
41| CPC 43 (R1) ?S?an Inicial dos Pronunciamentos Técnicos CPCs 15 651/10 1315/10
42 CPC 44 Demonstra¢cdes Combinadas 708/13 NBC TG 44
43 CPC 45 Divulgagdo de Participa¢des em outras Entidades 697/12 1.427/13
44 CPC 46 Mensuragido do Valor Justo 699/12 1.428/13
. Lo 1.255/09;
45 CPC PME Contabilidade para Pequenas e Médias Empresas com ) 1.285/10

Glossario de Termos

1.319/10
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o o T Reere Deliberacao Resolucio
n ICPC n Interpretacio Técnica CVM CFC
1 | ICPCO1 (R1) | Contratos de Concessdo 677/11 11236712(/)19 le
2 ICPC 02 Contrato de Construgdo do Setor Imobiliario 612/09 1.266/09
3 ICPC 03 Aspectos Complemeptares das Operagdes de 613/09 1.256/09
Arrendamento Mercantil
4 ICPC 06 Hedg? de Investimento Liquido em Operagdo no 616/09 1.259/09
Exterior
5 ICPC 07 Distribui¢do de Lucros in Natura 617/09 1.260/09
6 | 1CPC 08 (R1) ngtablllzagao da Proposta de Pagamento de 633/12 1.398/12
Dividendos
Demonstragdes Contabeis Individuais, Demonstragoes
7 | ICPC 09 (R1) | Separadas, Demonstragdes Consolidadas e Aplicagdo 687/12 1.262/09
do Método de Equivaléncia Patrimonial
Interpretagdo sobre a Aplicagdo Inicial ao Ativo
8 ICPC 10 Imobilizado e a Propriedade para Investimento dos 619/09 1.263/09
Pronunciamentos Técnicos CPC2 27, 28, 37 ¢ 43
9 ICPC 11 Recebimento em Transferéncia de Ativos dos Clientes 620/09 1.264/09
10 ICPC 12 Mudangas em Pas§1vps por Desativagdo, Restauragédo e 621/09 1.265/09
Outros Passivos Similares
Direitos a Participagcdes Decorrentes de Fundos de
1 ICPC 13 Desativagdo, Restaurac¢do e Reabilitagio Ambiental 637/10 1.288/10
Passivos Decorrentes de Participagdo em um Mercado
12 ICPC 15 Especifico —  Residuos de  Equipamentos 638/10 1.289/10
Eletroeletronicos
13 ICPC 16 Extlpgao . dg Passivos Financeiros com Instrumentos 625/10 1.316/10
Patrimoniais
14 ICPC 17 Contratos de Concessao: Evidenciagdo 677/11 1.375/11
15 ICPC 18 Custos dp Remocao de Esteril (Stripping) de Mina de 714/13 TG 18
Superficie na Fase de Producao
0 . ~ Rooens Deliberacao Resolucio
n OCPC n Orientacgoes Técnicas CVM CFC
OCPC 01 . ~ - 561/08 e 1.154/09 e
1 (R1) Entidades de Incorporagao Imobiliaria 624/10 1.273/10
Oficio-
Esclarecimentos sobre as Demonstragdes Contabeis de circular
2 OCPC 02 2008 CVM/SNC/S 1.157/09
EP n. 01/2009
Oficio-
Instrumentos Financeiros: Reconhecimento, circular
3 OCPC 03 Mensuragdo e Evidenciagdo (CPC 14) CVM/SNC/S 1.199/09
EP n. 03/2009
4 | ocpcos |Aplicacdo da Interpretagio Técnica ICPC 02 ds | (55 1317/10
Entidades de Incorporagdo Imobiliaria Brasileiras
5 OCPC 05 Contratos de Concessdo 654/10 1.318/10
6 OCPC 06 Apresentagdo de Informagdes Financeiras Pro Forma 709/13 CTG 06

Fonte: adaptado do Comité de Pronunciamentos Contabeis (2014)

Conforme o proprio Comité de Pronunciamentos Contdbeis (2008), esse processo de

harmonizagao possibilita reducao da complexidade para a andlise das informagdes financeiras,

maior transparéncia, comparabilidade e eficiéncia, o que resulta em facilidade no comércio

entre as nacdes e reducdo do custo de capital, estimulando a criagdo de novas empresas e

ampliacao das ja existentes. Esses beneficios justificam o apoio de entidades de nivel mundial
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como o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), o G-20, o Fundo Monetério
Internacional (FMI), o Comité de Basileia, a International Organization of Securities
Commissions (I0SCO), a International Federation of Accountants (IFAC), a Organizagao das
Nagdes Unidades (ONU) e o Banco Mundial.

Pelo fato de a Lei 11.638/07 ter previsto no paragrafo unico de seu artigo 3° que aplicam-
se as sociedades de grande porte (que possuem ativo total superior a R$ 240.000.000,00 ou
receita bruta anual superior a R$ 300.000.000,00), ainda que ndo constituidas sob a forma de
sociedades por acdes, as disposigoes da lei 6.404/76, sobre escrituracao e elaboracao de
demonstragdes financeiras e obrigatoriedade de auditoria independente, ¢ das ja referidas
instrugdes da CVM n°® 457/07 e n° 485/10 se aplicarem as sociedades por acdes, tais sociedades
sdo obrigadas a apresentarem seus demonstrativos financeiros desde 2010 observando os
pronunciamentos contabeis emitidos pelo CPC.

Porém, a obrigatoriedade de ado¢do das normas internacionais de contabilidade no
Brasil ndo se restringe apenas as Sociedades Andnimas e as Sociedades de Grande Porte, sendo
também obrigadas as Pequenas e Médias Empresas (PME), as quais devem observar um
pronunciamento especifico denominado CPC PME, emitido pelo CPC com base na IFRS for
SMEs e aprovado pelo CFC através da Resolugdo n° 1.255/09, a qual entrou em vigou no ano
de 2010, e das Resolugdes n® 1.285/10 e n° 1.319/10, as quais entraram em vigor nas datas de

suas publicagoes.

2.4  CONTABILIDADE DO SETOR ELETRICO BRASILEIRO

2.4.1 Asinterpretacbes IFRIC 12 e ICPC 01

De acordo com Cruz, Silva e Rodrigues (2009), a falta de orientacdo para a
contabilizacdo das transagdes no ambito dos contratos de concessdo impulsionou a edicdo da
IFRIC 12, publicada em novembro de 2006 e adotada no Brasil através da ICPC 01.

Apesar de emitida em 2006, a interpretacdo IFRIC 12 entrou em vigor a partir de 1 de
janeiro de 2008, podendo a empresa opcionalmente adotd-la antes desta data, porém, a
Comunidade Europeia (CE) a tornou obrigatoria através de normativo apenas em margo de
2009, por meio do Regulamento (CE) N° 254/2009.

A IFRIC 12/ICPC 01 estabelece principios gerais sobre o reconhecimento e a

mensuracdo das obrigacdes e direitos das concessionarias provenientes dos contratos de
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concessdo, ndo tratando desta forma da contabilizacdo pelas entidades concedentes, a qual é
tratada pela IPSAS 32 - Service Concession Arrangementes: Grantor, emitida pela
International Public Sector Accounting Standard (IPSAS).

A interpretacdo IFRIC 12/ICPC 01 se aplica aos acordos de concessdes de servico pelo

setor publico ao privado nos casos em que:

a) O concedente controle ou regulamente 0s servigos que 0 concessionario prestara com a
infraestrutura concedida, a quem tais servigos serdo prestados e 0 seu preco; e

b) o concedente controle qualquer interesse residual significativo na infraestrutura no final
da vigéncia do contrato de concessao.

Conforme Torrdo (2010, p. 21), a IFRIC 12 tem como principal objetivo dirimir

questdes como:

1. Deve o concessionario registrar as infragstruturas concessionadas existentes como
seu ativo imobilizado?

2. Como deve o concessionario relevar contabilisticamente infraestruturas de servi¢o
publico que adquiriu ou construiu?

3. Como deve o concessionario tratar contabilisticamente o valor total recebido, nos
termos do contrato estabelecido com o concedente?

Aplicando a IFRIC 12/ICPC 01, as concessionarias deverdo reconhecer o direito de
exploracdo dos contratos de concessao, anteriormente tratado como ativo imobilizado, na forma
de (1) um ativo intangivel, correspondente ao direito adquirido de cobrar pelos servigos
prestados aos usuarios; e (2) um ativo financeiro, referente ao direito contratual incondicional
de recebida pelos servicos de construcdo uma indenizacdo mediante caixa ou outro ativo
financeiro no término do contrato de concessao (ICPC 01; MINCATO, 2011).

Além desta inovacdo, considerando que geralmente contratos de concessdo preveem a
obrigatoriedade por parte da concessionaria de construcdo ou melhoria de determinada
infraestrutura de servico publico, a IFRIC 12/ICPC 01 incluiu orientagdes técnicas para definir
0 tratamento contébil nesta fase, considerando receitas e despesas de construcdo, o0 que
possibilita a geracdo de lucros contabeis em fases pré-operacionais e consequentemente sua
distribuicdo como dividendos (TORRAO, 2010; SCALZER, 2010).

A orientacdo OCPC 05, criada para esclarecer assuntos que geraram ddvidas em relacéo
a adocdo da ICPC 01, expbe o entendimento do CPC sobre o reconhecimento de margem de
lucro na atividade de construcéo de infraestrutura exercida pelas concessionarias distribuidoras
de energia. Conforme a referida orientacéo, seja através de terceirizagdo ou de estrutura interna,
a distribuidora de energia elétrica atua como responsavel primaria pelos servigos de construcdo

e instalacéo, estando exposta a riscos e beneficios decorrentes desta atividade, devendo portanto
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reconhecer e apresentar margem de lucro na demonstracao de seu resultado. A OCPC 05 ainda
ressalta que em esséncia deve sempre existir margem positiva, mesmo nos casos em que a
distribuidora optar pela terceirizagdo, quando deve-se ao menos se considerar um valor minimo.

Um resumo da contabilizacdo de contratos de concesséo € apresentado em diagrama no
ICPC 01:

Figura 2 — Diagrama resumo da contabiliza¢do de contratos de concesséo

infraestrutura, para quem deve presta-los e a qual preco?

@ Fora do
escopo da

O outorgante controla, por meio de titularidade, direito beneficiario ou de o