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Wykaz stosowanych skrotow, skrétowcow i pojed

dodatek do zywnoSci
(substancja
dodatkowa)

ADI

EFSA

system RASFF

GIS

Inspekcja Sanitarna
IH

UOKiK

IJHARS

Gloéwny Inspektor
JHARS

PSSE

ustawa
o Inspekcji Sanitarnej

ustawa o Inspekcji
Handlowej

ustawa o JHARS

ustawa o BZZ

rozporzadzenie
nr 1333/2008

kazda substancja ktéra w normalnych warunkach ani nie jest spozywana
sama jako zywnos$¢, ani nie jest stosowana jako charakterystyczny sktadnik
zywnosci, bez wzgledu na swojg ewentualng warto$¢ odzywcza, ktorej
celowe dodanie, ze wzgledéw technologicznych, do ZywnoSci w trakcie jej
produkcji, przetwarzania, przygotowywania, obrébki, pakowania, przewozu
lub przechowywania powoduje, lub mozna spodziewac sie zasadnie,
ze powoduje, iz substancja ta lub jej produkty pochodne stajg sie bezposrednio
lub posrednio sktadnikiem tej zywno$ci®;

akceptowane dzienne spozycie (Acceptable daily intake). Jest to ilo$¢ danej
substancji, ktéra pobierana codziennie z zywno$cig, wodg, powietrzem
i lekami, wedtug aktualnego stanu wiedzy nie przedstawia zagrozenia
dla cztowieka (uznawana jest za nieszkodliwg). Warto$¢ ADI ustalana jest dla
dodatkéw do zywnosci oraz pestycydéw w wyniku badania ich toksycznosci
przewlektej (z uwzglednieniem marginesu bezpieczenstwa) i wyrazana
w mg/kg masy ciata;

Europejska Agencja ds. Bezpieczenstwa Zywnosci;

System Wczesnego Ostrzegania o Niebezpiecznej Zywnoéci i Paszach;
Gléwny Inspektorat Sanitarny;

Panstwowa Inspekcja Sanitarna;

Inspekcja Handlowa;

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw;

Inspekcja Jako$ci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych;

Gtowny Inspektor Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych;

powiatowa stacja sanitarno-epidemiologiczna;

ustawa z dnia 14 marca 1985 r. o Pafistwowej Inspekgji Sanitarnej?;
ustawa z dnia 15 grudnia 2000 r. o Inspekcji Handlowej?;

ustawa z dnia 21 grudnia 2000 r. o jako$ci handlowej artykutéw rolno-
-spozywczych?;

ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie Zywnosci i Zzywienia®;

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1333/2008 z dnia
16 grudnia 2008 r. w sprawie dodatkéw do zywno$ci®.

Art. 3 ust. 2 lit. a) Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1333/2008 z dnia
16 grudnia 2008 r. w sprawie dodatkéw do zywnosci (Dz. U. UE L3542 31.12.2008, s. 16 ze zm.).

2 Dz.U.z2017 r. poz. 1261, ze zm.

%  Dz.U.z2018r. poz. 1930.

*  Dz.U.z2017 r. poz. 2212.

5  Dz.U.z2018r.poz. 1541, ze zm.

¢ Dz.U.UEL354z31.12.2008, s. 16, ze zm.



1. 'WPROWADZENIE

Pytanie definiujace

cel gtéwny kontroli

Czy funkcjonujacy system
nadzoru nad stosowaniem
dodatkéw w zywnosci
zapewniat odpowiednig
jakos¢ produktéw
spozywczych znajdujacych
sie w obrocie

oraz bezpieczenstwo
zdrowotne
konsumentéw?

Pytania definiujace cele
szczegotowe kontroli

1. Czy sprawowany
nadzor nad
stosowaniem
dodatkow w zywnosci
prowadzony byt
w petnym zakresie,
tj. zaréwno nad
jakoscig handlowa,
jak i zdrowotna oraz
CZy zapewniono
warunki organizacyjne
do rzetelnego
sprawowania tego
nadzoru?

2. Czy inspekcje
sprawujace nadzér
nad jakoscig zywnosci
wspotpracowaty
W sposob efektywny,
zapewniajacy eliminacje
ryzyka wprowadzenia
na rynek produktow
spozywczych
niespetniajagcych norm
w zakresie stosowania
dodatkow?

Jednostki
kontrolowane

Gtéwny Inspektorat
Sanitarny i organy
inspekgji sanitarnej
szczebla powiatowego
w wojewodztwach:
pomorskim,
$wietokrzyskim,
lubelskim, warminsko-
-mazurskim, opolskim,
podkarpackim,
zachodniopomorskim
i lubuskim.

Kupujac atrakcyjnie wygladajacy produkt spozywczy, z dtugim okresem
przydatnosci do spozycia, czesto konsumenci nie majg swiadomosci, Ze ten
korzystny efekt zostat osiggniety dzieki zastosowaniu szeregu réznych dodat-
koéw do zywno$ci, tj. substancji, ktére w normalnych warunkach ani nie sg spo-
zywane same jako zywno$¢, ani nie sg stosowane jako charakterystyczny
sktadnik zywnosci, a ktorych celowe dodanie powoduje, Ze staja sie one bez-
posrednio lub posrednio sktadnikiem tej zywnoSci. Obowigzujace ustawodaw-
stwo w zakresie substancji dodatkowych mozna ocenic jako liberalne. Niewiele
jest produktow, do ktérych nie wolno stosowac substancji dodatkowych. Sa to
m.in. Zywno$¢ nieprzetworzona, midd, masto, mleko pasteryzowane i steryli-
zowane, naturalna woda mineralna, kawa, herbata lisciasta. W Polsce, podob-
nie jak w innych krajach rozwinietych, ok. 70% diety przecietnego konsu-
menta stanowi jednak zywno$¢ przetworzona w warunkach przemystowych,
zawierajgca substancje dodatkowe. Powody, dla ktérych substancje dodatkowe
s3 dodawane do zywnosci to gtéwnie zapobieganie niekorzystnym zmianom
smaku, barwy, zapachu, wydtuzenie okresu trwatosci, zwiekszenie atrakcyjno-
$ci wyrobu, urozmaicenie asortymentu, mozliwo$¢ tworzenia nowych produk-
téw, np. typu ,light”, a takze zwiekszenie efektywno$ci procesu produkcyjnego.
Coraz wiecej wiec produktéw spozywczych zawiera substancje konserwujace,
wypetiajace, emulgujace, stabilizujace, czy wzmacniajace smak. Wraz z dieta
w ciggu roku przecietny konsument spozywa ok. 2 kg tych substancji’.

Aktualnie dopuszczonych do stosowania w ZywnoSci jest ponad 330 dodatkdw,
ktére w Srodkach spozywczych moga pemic 27 réznych funkcji technologicznych.

Infografika nr 1
Liczba dodatkéw do zywnosci i przyktadowe ich funkcje technologiczne

ponad 330
liczba dodatkéw dopuszczonych
do stosowaniaw zywnosci

liczba dodatkow objetych limitem ilosciowym
w stosowaniu w zywnosci

ponad 200 I i |
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rodzajow
funkciji technologicznych
petnionych przez dodatki
do zywnosci
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Zrédto: Rozporzqdzenie nr 1333/2008.
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dodatki-do-zywnosci-lista-e-1602/.

Panel ekspertéw nt. stosowania dodatkéw w zywno$ci, NIK 11.12.2017 r. oraz www.zdrowie.com.pl/



Jednostki
kontrolowane

Urzad Ochrony
Konkurencji

i Konsumenta

oraz wojewddzkie
inspektoraty
inspekgji handlowej
w Gdansku, Kielcach,
Lublinie, Olsztynie,
Opolu, Rzeszowie,
Szczecinie, Gorzowie
Wielkopolskim.

Gtowny Inspektorat
Jakosci Handlowej
Artykutéw Rolno-
-Spozywczych

i wojewodzkie
inspektoraty jakosci
handlowej artykutéw
rolno-spozywczych
w Gdansku, Kielcach,
Lublinie, Olsztynie,
Opolu, Rzeszowie,
Szczecinie, Zielonej
Gorze.

Okeres objety kontrola
2016-2018 (I kwartat)

WPROWADZENIE

Na etykietach produktéw spozywczych producenci musza wskaza¢ wszyst-
kie uzyte substancje dodatkowe. Moga je oznakowac albo literg ,,E” z odpo-
wiednim numerem i nazwa funkcji technologicznej (np. E330 - regulator
kwasowosci), albo podac¢ nazwe uzytego dodatku i petniona przez niego
funkcje technologiczna (np. kwas cytrynowy - regulator kwasowosci).

Infografika nr 2
Przyktadowe oznakowanie substancji dodatkowych na etykiecie produktu

PASZTET
Z BOROWIKAMI

Sktadniki:

— zgodnie z wymogami prawa

PASZTET
Z BOROWIKAMI

Sktadniki:

woda, migso z kurczaka 12,9%, mieso z kurczaka
oddzielone mechanicznie 12,9%,

watroba z kurczaka 12,9%, margaryna, skorki
wieprzowe, skorki z kurczaka 6%, kasza manna,
s6l, borowiki suszone 0,4%

woda, migso z kurczaka 12,9%, mieso

z kurczaka oddzielone mechanicznie 12,9%,
watroba z kurczaka 12,9%, margaryna, skorki
wieprzowe, skorki z kurczaka 6%, kasza manna,
s6l, borowiki suszone 0,4%

E 407 stabilizator,

E 1422 substancja zageszczajaca,

E 621 wzmacniacz smaku,

E 635 wzmacniacz smaku,

E 250 substancja konserwujgca

stabilizator - karagen,

substancja zageszczajaca - acetylowany
adypinian diskrobiowy,

wzmachiacze smaku - glutaminian monosodowy
i5"-rybonukleotydy disodowe,

substancja konserwujaca - azotyn sodu

w praktyce

PASZTET
ZBOROWIKAMI

Sktadniki:

woda, migso z kurczaka 12,9%, mieso z kurczaka
oddzielone mechanicznie 12,9%,

watroba z kurczaka 12,9%, margaryna, skorki
wieprzowe, skorki z kurczaka 6%, kasza manna,
s0l, borowiki suszone 0,4%

stabilizator — karagen

zagestnik E 1422

substancje wzmacniajgce smakizapach E 621i E 635
substancja konserwujaca E 250

- )

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

Stosowanie dodatkéw powinno by¢ uzasadnione technologicznie, co oznacza,
ze danego produktu spozywczego, o okreslonych cechach nie mozna wypro-
dukowaé w inny sposéb, jak tylko z ich uzyciem. Ponadto nalezy szczeg6lnie
podkresli¢, ze substancje dodatkowe nie moga by¢ wykorzystywane do ukrycia
wad zywnosci wynikajacych z uzycia do produkcji nieodpowiednich surowcow,
czy z zastosowania nieprawidtowych praktyk produkcyjnych.

Zarowno producenci zywnosci, jak i instytucje kontrolujace ich dziatalnos¢,

ale takze instytuty naukowe, zgodnie twierdzg, ze dodatki do Zywno$ci sto-
sowane zgodnie z obowigzujacymi przepisami nie stanowig zagrozenia



WPROWADZENIE

dla zdrowia konsumenta. Aby bowiem dana substancja dodatkowa mogta
zosta¢ dopuszczona do zZywnoSci, musi posiada¢ ocene bezpieczenstwa dla
zdrowia, ktérej dokonuje Europejski Urzad ds. Bezpieczefistwa Zywnosci
(EFSA). Akceptacje uzyskuja tylko te substancje, ktore zostaty poddane wszech-
stronnym badaniom toksykologicznym, a ich wyniki nie budzg zastrzezen.

Warto wskazac jednak w tym miejscu, ze wszystkie substancje dodatkowe
dopuszczone do zywnosci przed 2009 r. s obecnie ponownie oceniane
przez EFSA pod katem ich bezpieczenstwa dla ludzi. Zakoniczenie programu
ponownej oceny przewidziano do 31 grudnia 2020 r. Wyniki oceny poszcze-
gblnych substancji dodatkowych mogg by¢ przyczyng zmian w ustawodaw-
stwie Unii Europejskiej. Przyktadem dokonanych juz zmian jest wycofanie
po ponownej ocenie z listy dodatkéw dopuszczonych do Zywnosci barwnika
E128, uzywanego do nadawania koloru miesu, czy ograniczenie stosowa-
nia trzech innych barwnikéw: E104, E110 i E124, dla ktérych obnizono ADI
odpowiednio: 20-krotnie, 2,5-krotnie i blisko 6-krotnie. Wycofano ponadto
dopuszczenie barwnikéw do niektérych produktéw, np.: do pieczywa cukier-
niczego i wyrobow ciastkarskich, lodéw, seréw topionych z dodatkami sma-
kowymi, dZemow, galaretek, marmolad, czy przekasek typu snack.

Infografika nr 3
Wyniki ponownej oceny niektérych barwnikéw

Obnizenie ADI dla barwnikéw

‘ q ‘ © bonownei ocenic dane w mg/kg masy ciata na dzien
przedponowna oceng poponowne ! lub w I/kg masy ciata na dzien

E104 E110 E124
1
'V 20-krotnie 'V 2,5-krotnie 'V 6-krotnie

Obnizenie dopuszczalnych poziomow ww. barwnikow w niektérych produktach

dane w mg/kg produktu lub w I/kg produktu

WYROBY DEKORACJE NAPOJE
CUKIERNICZE IPOWLOKI BEZALKOHOLOWE
100
E104 4
7

30

Zrédfto: Rozporzqdzenie Komisji (UE) nr 232/20128.

50
E110 4
B A

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 232/2012 z dnia 16 marca 2012 r. zmieniajace zatacznik II
do Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1333/2008 w odniesieniu
do warunkéw i pozioméw stosowania z6tcieni chinolinowej (E104), z6tcieni pomaranczowej FCF/
z6tcieni pomaranczowej S (E110) i pasu 4R, czerwieni koszenilowej A (E124) (Dz. Urz. UEL 78
217.03.2012, s.1).



WPROWADZENIE

Obowiazujace przepisy prawa dotyczace substancji dodatkowych w zyw-
nosci nie odnoszga sie w zaden sposob do ryzyka wynikajacego z obecnosci
w Srodkach spozywczych wiecej niz jednego dodatku do ZywnoSci, kumulacji
substancji dodatkowych z réznych zrédet czy oddziatywan synergistycz-
nych. Stosowanie substancji dodatkowych wzbudza wiec wiele watpli-
wosci z punktu widzenia bezpieczenistwa konsumentdw. Szczegdlnie jest
to istotne w przypadku matych dzieci. Kolorowe stodycze, napoje, gotowe
mleczne deserki, ciasteczka, chrupki zawierajg wiele dodatkow, ktérych bez-
pieczenstwo spozycia budzi wiele kontrowers;ji. Z racji nizszej od dorostych
masy ciata dzieci sg najbardziej narazone na przekroczenia dopuszczal-
nego poziomu spozycia (ADI) substancji dodatkowych z dieta. Przeprowa-
dzone badania spozycia z dieta np. azotynéw, substancji konserwujacych
obecnych m.in. w wedlinach, paréwkach, peklowanym miesie wykazaty,
ze u najmtodszych dzieci spozycie to wynosito ponad 160% ustalonego
limitu, a u 5% dzieci w wieku 1-3 lat ksztattowato sie na poziomie ponad
560%. Spozycie zas kwasu sorbowego i sorbiniané6w - konserwantéw
dodawanych gtéwnie do ciast, przetworéw warzywnych, pieczywa, aro-
matyzowanych napojow, w grupie dzieci 4-10 lat wynosito 291% ADI,
a u 5% dzieci i mtodziezy (1-17 lat) pobranie tych dodatkéw wynosito
az 681%.

Organy odpowiedzialne za bezpieczenstwo zywnos$ci oraz zdrowie
publiczne, szczegdlnie w zakresie zagrozen zdrowia nie monitorowaty ani
nie oceniaty dotychczas ryzyka zwigzanego z kumulacjg dodatkéw w zyw-
nosci, synergistycznym oddziatywaniem czy interakcjami substancji dodat-
kowych z innymi sktadnikami diety, czy np. lekami. Tymczasem niektére
substancje dodane do jednego produktu, w potaczeniu z innym artyku-
tem spozywczym nie beda dla cztowieka neutralne. Nie kazda substancja
jest szkodliwa od samego poczatku, ale moze sie nig sta¢ w reakcji z inng,
tworzac zagrozenie dla zdrowia. Naukowcy twierdza, ze wiele z substancji
dodanych do zywno$ci moze powodowac lub nasila¢ problemy zdrowotne,
np. reakcje alergiczne, bole zotadkowe, astme. Zwigzki chemiczne w zywno-
$ci moga prowadzi¢ takze do wzrostu iloSci substancji toksycznych w ludz-
kim organizmie. Do tego dochodzi kumulacja substancji dodatkowych
z réznych zrodet. Badania naukowe dowodza, ze wiekszo$¢ nadwrazli-
wosci na dodatki do pokarmow jest wywotana przez: barwniki, konser-
wanty, wzmacniacze smaku (np. glutaminian sodu)®. Dotychczas jednak
nie byto informacji na temat tacznej ilo$ci dodatkéw spozywanych z dietg
przez przecietnego konsumenta.

9 Forum Zaburzen Metabolicznych 2015;6(1):8-13.



OCENA OGOLNA

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, Ze nadzo6r nad jakos$cia zywno$ci zawierajacej
substancje dodatkowe byt nieskuteczny. Badania laboratoryjne prébek zywno-
$ci prowadzone przez kontrolowane inspekcje ograniczaty sie do wybranych
substancji dodatkowych, gtéwnie z grupy substancji konserwujacych i barw-
nikéw. Nie wykonywano analiz zawartosci wszystkich substancji obecnych
w danej prébce zywnosci, ani spodziewanych zafatszowan. Niewielki byt
zatem odsetek prébek zdyskwalifikowanych (zaledwie 0,3%). Tymczasem zle-
cone przez NIK badania prébek zywno$ci wykazaty nieprawidtowosci w 14%
probek, jednakze poddanych pomiarom zaréwno w zakresie jakoSciowym,
jak i ilosSciowym, pod katem obecno$ci wszystkich substancji dodatkowych
deklarowanych na etykiecie oraz niedeklarowanych, ktérych mozna sie spo-
dziewa¢ w danym rodzaju produktu.

Organy Inspekcji Sanitarnej nie weryfikowaty proceséw technologicznych
i nie kwestionowaty zasadnosci uzycia w jednym produkcie nawet kilkunastu
réznych dodatkéw do ZywnoSci. Takze nie kontrolowaty oraz nie oceniaty skut-
kéw kumulacji wielu substancji dodatkowych oraz ewentualnego ich dziatania
synergicznego, utajonego, czy tez mozliwych negatywnych skutkéw interakc;ji
z innymi sktadnikami diety. Gléwny Inspektor Sanitarny nie wdrazat i nie ini-
cjowal mechanizmo6w/rozwigzan, ktére potwierdzityby lub zaprzeczyty istnie-
niu takich ryzyk. Dziatan w powyzszym zakresie nie prowadzily tez pozostate
kontrolowane organy - Inspekcja Handlowa oraz Inspekcja Jako$ci Handlowej
Artykutéw Rolno-Spozywczych. Tymczasem ze zleconych przez NIK ekspertyz
wynika, ze spozywanie niektérych dodatkéw do zZywnos$ci moze by¢ szkodliwe
dla zdrowia.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia bierng postawe Gtéwnego Inspek-
tora Sanitarnego wobec stwierdzonego narazenia populacji polskiej na prze-
kroczenia ustalonych limitow pobrania z dietg wielu substancji dodatkowych.
Dziatania Gtéwnego Inspektora Sanitarnego ograniczaty sie do przekazywania
raportow z badan do EFSA i Komisji Europejskiej. Na poziomie krajowym za$
nie inicjowat, nie organizowat i nie prowadzit dziatan informacyjnych zmie-
rzajacych do zaznajomienia spoteczenstwa z potencjalnymi zagrozeniami.
Podkreslenia przy tym wymaga fakt, Ze najbardziej narazone na przekrocze-
nia ADI byty dzieci do lat 10. Ze wzgledu na nizsza od dorostych mase ciata,
pobranie z dieta np. azotynéw, obecnych m.in. w wedlinach, paréwkach,
peklowanym miesie, u najmtodszych dzieci wynosito ponad 160% ustalonego
limitu, a u 5% dzieci w wieku 1-3 lat ksztattowato sie na poziomie az 562%.
Istniejace w Unii Europejskiej i w Polsce ramy prawne dopuszczaja stosowanie
dodatkow do zywnosci na szeroka skale. Nie oznacza to jednak, ze nie moga
by¢ wprowadzane stosowne ograniczenia zwigzane ze specyfika lokalnego
rynku zywnos$ciowego. Przyktadem moze by¢ tu Dania, ktdra na swoim rynku
znacznie ograniczyta stosowanie niektorych substancji dodatkowych.

W ocenie NIK obowigzujacy system nadzoru nad jako$cig zywnosci, rozdzie-
lajacy jako$¢ handlowg i zdrowotna, jest dysfunkcjonalny. Trudno bowiem
zaakceptowac sytuacje, w ktdérej wtasciwe organy realizuja swoje zadania
ustawowe bez uwzglednienia kwestii bezpieczenstwa kontrolowanej zywnosci.
Rozproszenie kompetencji poszczegélnych inspekcji utrudniato tez efektywna
wspoétprace organéw kontrolnych, zapewniajaca eliminacje wprowadzenia
na rynek produktéw spozywczych niespetniajacych norm w zakresie stoso-
wania substancji dodatkowych.

Dziatalno$¢ edukacyjna dotyczaca stosowania dodatkéw do zywnoSci, pro-
wadzona przez Inspekcje Sanitarng w bardzo ograniczonym zakresie, byta
nieefektywna. W przypadku Inspekcji Handlowej dziatalno$¢ ta polegata
na publikacji informacji o wynikach przeprowadzonych kontroli i udzielaniu
porad dla konsumentéw i przedsiebiorcéw detalicznych. Gtéwny Inspektor
JHARS dziatalnosci edukacyjnej w zakresie spozycia zywnos$ci z dodatkami
nie prowadzil w ogéle.

Funkcjonujacy

system nadzoru

nad stosowaniem
dodatkéw w zywnosci
nie zapewniat
odpowiedniej

jakosci produktow
oraz bezpieczenstwa
zdrowotnego
konsumentéw
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3.

Wadliwy system nadzoru
nad stosowaniem
dodatkéw do zywnosci

W jednym artykule
spozywczym obecnych
jest srednio piec¢ substang;ji
dodatkowych

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Mozliwe zagrozenia zwigzane ze stosowaniem na szeroka skale dodatkow
do zywnosci, do tej pory jednak nie do konica zbadane, wymagaja funkcjo-
nowania spéjnego i efektywnego systemu nadzoru. Tymczasem kontrola
NIK wykazata szereg wad funkcjonujacego systemu nadzoru nad stosowa-
niem dodatkéw do zywnoSci. Polegaja one w szczegdlnosci na rozprosze-
niu i naktadaniu sie kompetencji poszczeg6lnych inspekcji, w sytuacji braku
jednego organu odpowiedzialnego za sprawowanie nadzoru nad rynkiem
dodatkéw do zywnosci. W takim stanie wspotpraca kontrolowanych inspek-
cji nie mogta by¢ efektywna, co wyrazato sie przede wszystkim w przy-
wigzywaniu szczeg6lnej wagi do kontroli jako$ci handlowej, przy rela-
tywnie mniejszym znaczeniu badan jako$ci zdrowotnej zywnosci. Jako$¢
zdrowotng zywnosci z substancjami dodatkowymi badano bowiem jedy-
nie w aspekcie limitow i formalnej prawidtowosci stosowania dodatkow,
tj. w efekcie jako jakos¢ handlowg, w szczego6lnos$ci bez analizy zagrozen
zwigzanych z kumulacjg spozycia dozwolonych substancji przez poszcze-
gblnych konsumentéw, dziataniem synergistycznym, utajonym, czy tez moz-
liwymi negatywnymi interakcjami z innymi substancjami dodatkowymi
i/lub sktadnikami diety. Byto to zwigzane m.in. z brakiem w obowigzujacym
stanie prawnym ustawowej definicji jako$ci zdrowotnej. Ponadto przepisy
prawa dotyczace substancji dodatkowych wymagaja zapewnienia bezpie-
czenstwa dodatkéw spozywanych osobno. Opierajac sie o kryterium Sci-
$le formalne (obecno$¢ danego dodatku w wykazie dopuszczonych przez
UE substancji) kontrolowane Inspekcje zgodnie twierdzity, ze dopuszczenie
danej substancji jako dodatku do Zywno$ci oznacza, Ze nie stwierdzono jej
szkodliwosci przy wtasciwym stosowaniu, tj. w danym zakresie, do okreslo-
nych $rodkéw spozywczych, w okreslonej dawce i zgodnie z obecng wiedza.

Zlecona przez NIK kontrola dorazna, w zakresie oznakowania substancji
dodatkowych w produktach spozywczych'®, dostarczyta informacji na temat
tego, na jakie dodatki i na jaka ich ilo$¢ przecietny konsument jest narazony.
Na 501 przeanalizowanych produktéw spozywczych, powszechnie dostep-
nych, sklasyfikowanych w 10 podstawowych kategoriach zywnosci, jedynie
w 54 produktach (11%) w skladzie zaprezentowanym na etykietach nie byto
substancji dodatkowych. W pozostatych 447 produktach producenci zade-
klarowali uzycie 132 substancji dodatkowych 2016 razy. Statystycznie
wiec na kazdy produkt przypadato pie¢ dodatkéw do zywnoSci.

10 W trybie art. 12 pkt 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U.z 2017 r.
poz. 524, ze zm.) przeprowadzenie kontroli doraznej zlecono jednostkom kontrolowanym:
panstwowym powiatowym inspektorom sanitarnym, wojew6dzkim inspektorom inspekcji
handlowej oraz wojewddzkim inspektorom jakos$ci handlowej artykutéw rolno-spozywczych.



SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Infografika nr 4
Wyniki kontroli oznakowania substancji dodatkowych

501
liczba przeanalizowanych
produktow spozywczych
[ LI 11 ]]]]]
54
11% produktéw w ktorych
447 skfadzie zaprezentowanym na etykietach
producenci zadeklarowali uzycie nie byto substancji dodatkowych

132 substancji dodatkowych 2 016 razy

Statystycznie ?

B.— 8
5DODATKOW / 1PRODUKT
do zywnosci g -

Zrédto: Dane z kontroli NIK.

W przypadku niektérych produktéw liczba dodatkéw w jednym artykule spo-
zywczym byta znacznie wyzsza. Przyktadowo, ,zdrowa” satatka warzywna
ze $ledziem i groszkiem zawierata 12 réznych substancji dodatkowych.
Natomiast rekordowa liczba substancji dodatkowych w jednym produkcie
to 19, taka liczbe dodatkéw producent zastosowat w produkcie pn. Kietbasa slg-
ska - kietbasa wieprzowo-drobiowa srednio rozdrobniona. Warto tu wskazac,
ze produkt o nazwie Kietbasa slgska o zawartosci 96% miesa znajdowat sie
takze w grupie produktéw bez substancji dodatkowych.

Infografika nr 5
Przyktadowe liczby substancji dodatkowych w produktach spozywczych

\eE
raye

w KIELBASA w SALATKA WARZYWNA
19 dodatkéw do zywnosci ZE SLEDZIEM | GROSZKIEM
a e g 12 dodatkéw do zywnosci

Zrédto: Dane z kontroli NIK.

a5

W oparciu o dane ze zleconych przez NIK badan, zaprojektowano hipote- W diecie na jeden dzien
tyczng, ale w praktyce prawdopodobng diete na jeden dzien, sktadajgcg sie — 85 réznych substandji
z pieciu positkow. kacznie analizie poddano 14 losowo wybranych popu- dodatkowych

larnych produktéw spozywczych (z kategorii: wyroby piekarskie, produkty

1
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mleczne, ttuszcze, wedliny, przetwory warzywne, napoje, stodycze). W efek-
cie ustalono, ze w przygotowanych z tych produktéw positkach konsument
spozytby w ciggu jednego dnia 85 réznych substancji dodatkowych.

[str. 34-37, 39]

Infografika nr 6
Dieta na jeden dzien
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Zrédto: Opracowanie witasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

Inspekcja Sanitarna

nie identyfikowata
zagrozen wynikajacych
z kumulacji dodatkéw
do zywnosci

Gléwny Inspektor Sanitarny nie szacowat i nie identyfikowat ryzyka ewen-
tualnych zagrozen wynikajgcych z kumulacji wielu substancji dodatko-
wych w jednym $rodku spozywczym czy kumulacji wielu dodatkéw pocho-
dzacych z réznych zrédet oraz ewentualnego dziatania synergicznego
lub utajonego, a takze mozliwych (negatywnych) interakcji z innymi sktad-
nikami produktu oraz innymi sktadnikami diety. Nie wdrazat i nie inicjo-
wat mechanizméw /rozwigzan, ktére potwierdzityby lub zaprzeczyty istnie-
niu takich ryzyk. W okresie objetym kontrola nie angazowat do tych celéw
Rady Sanitarno-Epidemiologicznej, w sktadzie ktérej znajdowali sie pra-
cownicy naukowi zajmujgcy sie zagadnieniami bezpieczenstwa zywnosci,
w tym problematyka dodatkéw do zywnosci.

Tymczasem dostepnych jest coraz wiecej dowodoéw i publikacji, ktore wska-
zuja na szkodliwos$¢ niektoérych dodatkéw do zywno$ci, grup tych dodat-
koéw, czy potaczen substancji dodatkowych w zywnosci. W zleconej przez
NIK ekspertyzie w zakresie analizy zagrozen dla zdrowia populacji pol-
skiej ze strony substancji dodatkowych z listy E w produktach spozyw-
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czych'!, wéréd dodatkéw, ktére moga wywoltywacé alergie wymieniono
barwniki spozywcze, szczegdlnie syntetyczne (m.in. E123, E110, E122)
oraz konserwanty z grupy siarczyndw. Wskazano réwniez, ze niektére
barwniki (E120 koszenila, E124 czerwien koszenilowa i E129 czerwien
Allura), moga wywotaé grozny dla zycia wstrzas anafilaktyczny. Barwniki
te sg czesto uzywane w wedlinach, napojach, satatkach. S3 one szczegélnie
niebezpieczne dla dzieci oraz oséb uczulonych na salicylany. Jako dodatki
o wysokim potencjale pronowotworowym wymieniono konserwanty:
kwas benzoesowy (E210) i jego pochodne oraz azotyny i azotany. W ana-
lizowanych przez NIK produktach zywnos$ciowych azotyn sodu (E250)
wystepowat w sktadach az 130 produktéw zywnos$ciowych, ww. barwniki
wystapity tacznie w 53 produktach zywnosciowych, a kwas benzoesowy
ijego pochodne - w 36 produktach.

W ekspertyzie stwierdzono ponadto, Ze czeste uzywanie kwasu askorbi-
nowego E300 moze przyczyniac¢ sie do powstania nadkwasoty, tworzenia
kamieni nerkowych, a w wyniku jego reakcji z benzoesanem sodu E211
uwalnia sie rakotwoérczy benzen.

Infografika nr 7
Mozliwe oddziatywanie nadmiernej ilosci kwasu askorbinowego w organizmie cztowieka

E300

kamienie
nerkowe

KWAS
ASKORBINOWY

nadkwasota

rakotworczy benzen
(w wyniku reakcji
zbenzoesanem
sodu-E211)

Zrédto: Ekspertyza w zakresie analizy zagrozen dla zdrowia populacji polskiej ze strony substancji dodatkowych
zlisty Ew produktach spozywczych.

W poddanych analizie sktadach zywno$ci kwas askorbinowy E300 zadekla-
rowano w 96 produktach.

W przyktadowym zestawie dziennego jadtospisu wystapito tez potaczenie
benzoesanu sodu E211 i kwasu askorbinowego E300. W analizowanych
produktach E211 uzyto czterokrotnie, E300 pieciokrotnie, z tego w satatce
warzywnej ze Sledziem i groszkiem zadeklarowano obie substancje.

1 Prof. zw. dr hab. n. farm. Marek Naruszewicz, Analiza zagrozen dla zdrowia populacji polskiej

ze strony substancji dodatkowych z listy E w produktach spozywczych, Warszawski Uniwersytet
Medyczny, wrzesien 2018 r.
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Inspekcja Sanitarna

nie weryfikowata
zasadnosci stosowania
dodatkéw w produktach

spozywczych

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

W ekspertyzie wskazano takze, iZ nie s3 znane jeszcze mechanizmy inte-
rakcji dodatkéw do zywnosci z wiekszoscig lekéw stosowanych w choro-
bach cywilizacyjnych tj. nadci$nienia tetniczego, cukrzycy, choréb uktadu
sercowo naczyniowego. Problem jest niebagatelny, gdyz dotyczy 9 mln ludzi
z nadci$nieniem tetniczym i 3 mln cukrzykéw oraz ponad 15 mln oséb
z chorobami uktadu sercowo-naczyniowego. [str. 34, 37-40, 46]

W ramach prowadzonych urzedowych kontroli Zywnosci nie weryfikowano
procesu technologicznego/receptur sSrodkéw spozywczych w aspekcie
zasadno$ci stosowania w danym wyrobie dodatkéw do zywnosci. Gléwny
Inspektor Sanitarny twierdzit, Ze jest to sprawa producenta. Nie zadano
zatem wyjasnien, jesli w jednym artykule spozywczym producent uzyt kilku
substancji dodatkowych w ramach jednej grupy technologicznej, tj. zastoso-
watl np. w paréwkach 16 substancji dodatkowych o nastepujacych funkcjach
technologicznych: cztery stabilizatory, trzy regulatory kwasowosci, trzy
substancje konserwujace, dwie substancje zageszczajgce, dwa wzmacniacze
smaku, barwnik i przeciwutleniacz. Nawet w takich przypadkach Inspekcja
Sanitarna uznawata, Zze kazdy z tych dodatkéw, skoro zostat dopuszczony
do stosowania w danym produkcie, w dozwolonej dawce - byt uzasadniony
technologicznie i bezpieczny dla cztowieka.

Infografika nr 8
Kumulacja substancji dodatkowych w ramach jednej grupy technologicznej
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Zrédto: Dane NIK.

Tymczasem, w zleconej przez NIK ekspertyzie* wskazano, iz wysoce praw-
dopodobne jest, ze zastosowanie jednego zwiqzku w iloSci zapewniajqcej
pozqdany efekt technologiczny spowodowatoby przekroczenie limitu iloScio-
wego, natomiast zastosowanie kilku substancji dodatkowych o takiej samej
funkcji technologicznej moze to ryzyko zniwelowacé. [str. 36-37,39-41]

12 Prof.drhab. inz. Anna Gramza-Michatowska, Zasadnos¢ zastosowania przez producentéw dodatkéw

do zywnosci w poszczegolnych funkcjach technologicznych, w tym zasadnosé technologiczna uzycia
kilku substancji dodatkowych w ramach jednaj grupy technologicznej, Poznan, 18 sierpnia 2018 r.
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Gtowny Inspektor Sanitarny przyjmowat bierng postawe wobec wynikéw
monitoringu spozycia i stosowania dodatkéw do Zywnosci, ktdre wskazy-
waty, ze w przypadku 22 substancji dodatkowych pobranie z dietg przez
populacje polska w pewnych grupach wiekowych przekraczato ustalone
akceptowane dzienne pobranie.

Z monitoringu spozycia i stosowania dodatkéw do zZywno$ci wynikato,
ze najbardziej narazone na przekroczenie akceptowanego dziennego pobra-
nia dodatkéw z dietg byty dzieci, gtdwnie w wieku do 10 lat.

Spozycie z dieta kwasu sorbowego i sorbinianéw - konserwantéw doda-
wanych gtéwnie do ciast, przetworéw warzywnych, pieczywa, aromatyzo-
wanych napojéw, znacznie przekraczato limit i w grupie dzieci 4-10 lat
wynosito 291% ADI. U 5% dzieci i mtodziezy (1-17 lat) pobranie tych
dodatkéw wynosito az 681%.

U 5% dzieci spozycie z dietg kwasu benzoesowego i jego soli oraz dwu-
tlenku siarki i siarczynéw (wystepujacych jako konserwanty gtéwnie
w przetworach warzywnych, potrawach ziemniaczanych, napojach, lodach)
wynosito odpowiednio: 180% oraz 145% ADI. Za$ Srednie spozycie stearo-
ilomleczanow i polisorbatéw, wystepujacych gtdwnie w pieczywie w grupie
dzieci i mtodziezy wynosito odpowiednio 168,2% oraz 108,9% ADI.

Infografika nr9
Wyniki spozycia z dietg wybranych substancji dodatkowych

PRZEKROCZENIA LIMITU SPOZYCIA
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Zrédto: Dane z kontroli NIK.

Bierna postawa
Gtownego Inspektora
Sanitarnego

wobec informagji

o przekroczonym ADI

Najmtodsze dzieci
najbardziej narazone
na przekroczenie ADI
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U 5% dzieci

w wieku 1-3 lat
spozycie azotynéw
przekraczato ponad
pigciokrotnie
okreslony limit

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Dodatkowo wskaza¢ nalezy na brak reprezentatywnych badan spozy-
cia zywnosci przez polska populacje. Jedyne tego typu badania pochodza
z 2000 r. i obarczone s3 btedem nieaktualno$ci.

Na szczeg6lng uwage w ocenie NIK, zastuguja wyniki raportu z 2014 .
dotyczace pobrania z dietg azotynéw obecnych m.in. w wedlinach, peklo-
wanym miesie, pardwkach, czy kietbasie. Narazenie populacji polskiej
na te dodatki u znacznej czes$ci badanych przekraczato 100% ADI. Gtow-
nie u najmtodszych dzieci - 160,8% ADI i mezczyzn w wieku 18-74 lata
-121,8% ADI. U 5% populacji narazenie na azotyny przekraczato zna-
czaco akceptowane dzienne pobranie i miescito sie w granicach od 183%
u kobiet w wieku powyzej 75 lat do az 562% u dzieci w wieku 1-3 lat.

Infografika nr 10
Spozycie azotyndw przez populacje polska
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Zrédto: Dane z kontroli NIK.

Takze dokonana przez EFSA ponowna ocena bezpieczenstwa stosowania
azotandw i azotynow wykazata, ze w przypadku rozpatrywania wszyst-
kich Zrédet narazenia z dietg na azotyny tacznie dopuszczalne dzienne
spozycie zostatoby przekroczone u niemowlat, matych dzieci i starszych
dzieci $rednio dla wszystkich grup wiekowych przy najwyzszym narazeniu.
Ponadto EFSA potwierdzita niektére dowody na zwigzek azotynéw w die-
cie z nowotworami zotgdka oraz potgczenia azotyn6éw i azotandw z prze-
tworzonego miesa z nowotworami jelita grubego®®. Stwierdzono ponadto
narazenie na rakotwoércze N-nitrozoaminy (powstajace m.in. podczas ter-
micznej obrébki zywno$ci zawierajacej te substancje™®).

Gtowny Inspektor Sanitarny nie informowat jednak konsumentéw o wyni-
kach raportéw i stwierdzonym ryzyku narazenia zdrowia w kontekscie
przekroczen ADI. Nie inicjowat i nie podejmowat przedsiewzie¢ zmierza-
jacych do zaznajamiania spoteczenstwa z czynnikami szkodliwymi dla
zdrowia w aspekcie stwierdzonych przekroczen wartos$ci ADI i narazenia

13 Decyzja Komisji (UE) 2018/702 z dnia 8 maja 2018 r. dotyczgca przepiséw krajowych zgtoszonych

przez Danie w sprawie dodawania azotynéw do niektdérych produktéw miesnych.

4 Mroczek ]., Stowinski M. Peklowanie miesa - technologia, korzysci i zagrozenia. ,,Mieso i Wedliny”

1997, nr 6.
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na oceniane substancje dodatkowe. Nie inicjowat dziatan w kierunku obni-
zenia dopuszczalnych poziomoéw tych substancji dodatkowych, dla ktérych
raporty wskazywaty znaczne przekroczenia ADI.

Warto w tym miejscu wskaza¢ dunskie przepisy krajowe dotyczace doda-
wania azotynu potasu oraz azotynu sodu do produktéw miesnych, ktére
sg bardziej restrykcyjne niz unijne w tym zakresie. Dania korzysta w tym
przypadku ze szczegdlnej regulacji prawnej, ktéra ma swoje podstawy
w akcie prawa Unii Europejskiej'® i jest na gruncie dunskiego systemu
prawnego wykonana w odpowiednich zarzadzeniach. Wobec wielu rodza-
jéw produktéw miesnych dopuszczalny poziom azotynéw wynosi w Danii
60 mg/kg (w Polsce 100 mg/kg). W przypadku zas tradycyjnych dunskich
pulpetéw i pasztetu dodawanie tych substancji jest catkowicie zabronione.
W zleconej przez NIK opinii w zakresie analizy systemu prawnego doty-
czacego substancji dodatkowych'® wskazano, ze Dania korzysta z tej szcze-
gblnej regulacji dlatego, Ze jej system instytucjonalny stuzgcy zapewnieniu
wysokiego poziomu bezpieczeristwa Zywnosci, byt i jest w stanie dostarczaé
solidne, weryfikowalne dane odnoszqce sie do spoZycia poszczegdlnych sub-
stancji, ktorych spozycia Dania chciata(by) ograniczy¢. Dania ma takze pro-
wadzonq dtugofalowo polityke ograniczania spozycia niektdérych substancji.
Obok tego, paristwo to ma duzq zdolnos¢ realizacji swoich intereséw naro-
dowych na poziomie unijnym. Zdolnos¢ ta bierze sie z wysokiej zdolnosci
przedstawicieli tego panistwa do reprezentowania jego intereséw na forach
podejmowania decyzji w UE, a takze wysokiej zdolnosci budowania przez
przedstawicieli Danii koalicji, ktére wspierajq stanowiska ich paristwa w tych
kwestiach, ktérymi jest ona szczegdlnie zainteresowana. [str. 29-34]

Na gruncie polskiego systemu bezpieczenstwa i jako$ci zywno$ci nie wypra-
cowano jak dotgd metod prowadzacych do zindywidualizowanego podej-
$cia do problematyki dodatkéw do Zywnos$ci w poréwnaniu ze standardowa
regulacjg unijng, jak stato sie to w wyzej wspomnianym modelu przyjetym
w Danii. Nie mamy takze tak rozwinietych mechanizméw monitorowania
spozycia konkretnych substancji pod katem mozliwosci wptywania na ogra-
niczenia ich stosowania. Ponadto w Inspekcjach: Handlowej oraz Jakosci
Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych wskazywano na brak kompeten-
cji do podejmowania inicjatyw spotecznych i edukacyjnych w zakresie sto-
sowania w zywno$ci substancji dodatkowych w produktach spozywczych,
jak rowniez opracowywania analiz problemowych w tym zakresie. Uwa-
zano, ze te zagadnienia dotycza obszaru bezpieczenstwa zywnosci, za ktory
odpowiada Inspekcja Sanitarna. Kontrole prowadzone za$ przez organy
Inspekcji Sanitarnej sprowadzaty sie w zasadzie do kontroli jako$ci han-
dlowej, a jako$¢ zdrowotna badano jedynie w aspekcie limitéw i prawidto-
wosci ich stosowania w waskim zakresie, w okreslonych kategoriach zyw-
nosci. Nie zaktadano wykonywania analiz zawarto$ci wszystkich substancji
obecnych w danej prébce Zzywnosci, ani spodziewanych z punktu widzenia

15 Decyzje Komisji (UE) 2015/826 z dnia 22 maja 2015 r.(obowigzujaca do 22 maja 2018 r.)
oraz 2018/702 z dnia 8 maja 2018 r. dotyczaca przepiséw krajowych zgtoszonych przez Danie
w sprawie dodawania azotynéw do niektérych produktéw miesnych.

16 Prof.drhab. Artur Nowak-Far, Dodatki do zywnosci w prawie Unii Europejskiej i w prawie krajowym

na przyktadzie prawa duniskiego, Opinia dla Najwyzszej Izby Kontroli, 2018 r.

Aktywna postawa Danii
w kierunku zapewnienia
wysokiego poziomu
bezpieczenstwa zywnosci

Niedoskonaty

polski system nadzoru
nad jakoscig zywnosci
z dodatkami
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zafatszowan. Prébki badano w zakresie ograniczonym do wybranych sub-
stancji dodatkowych, niezmiennym od kilku lat. Ponadto w laboratoriach
kontrolowanych inspekcji niemozliwe byto wykonanie badan laboratoryj-
nych wszystkich substancji, dla ktérych w rozporzadzeniu nr 1333/2008
okreslony zostal maksymalny poziom.

Zlecone w toku kontroli NIK laboratoryjne badania wykazaty nieprawidto-
wosci w 14% probek zywnosci. Z ogdlnej liczby 35 probek, analizowanych
zarowno w zakresie jako$ciowym, jak i iloSciowym, pod katem obecno-
$ci wszystkich substancji dodatkowych deklarowanych na etykiecie oraz
pod katem substancji niedeklarowanych, ktérych mozna sie spodziewac
w danym rodzaju produktow, zakwestionowano pie¢ probek. Odsetek zdys-
kwalifikowanych prébek byt o tyle wysoki, Ze laboratorium, ktére wyko-
nywato zlecone badanie takze nie posiadato analitycznych mozliwos$ci
zbadania wszystkich deklarowanych i spodziewanych substancji dodatko-
wych (na 92 dodatki deklarowane i spodziewane w badanych prébkach
laboratorium byto w stanie przebadac 26).

Zlecona przez NIK kontrola dorazna w zakresie oznakowania produktow
spozywczych wykazata nieprawidtowosci w 6,5% analizowanych prébek.
Natomiast z badanych w okresie objetym kontrolg przez organy Inspekc;ji
Sanitarnej 8817 prdébkach, zdyskwalifikowano jedynie 26 probek (0,3%).
Zestawienie wynikdw badan prowadzonych przez organy Inspekcji Sanitar-
nej z wynikami badan zleconych przez NIK budzi watpliwosci co do rzetel-
nos$ci prowadzonych przez GIS analiz ryzyka przy planowaniu kierunkéw
i zakresu badan substancji dodatkowych.

System badania substancji dodatkowych zorganizowany w wyzej opi-
sany sposob nie gwarantuje petnego bezpieczenstwa zywnosci, w ktorej
stosowane sg substancje dodatkowe, niepodlegajace z réznych przyczyn
badaniom laboratoryjnym. System nadzoru nad dodatkami do zywnosci
ukierunkowany jest bowiem niemal wytacznie na realizacje zadan zwia-
zanych z jako$cig handlowa produktéw. Swiadczy o tym chociazby fakt,
ze wszystkie kontrolowane inspekcje realizowaty nadzo6r nad dodatkami
w aspekecie jakos$ci handlowej, a jako$¢ zdrowotna pozostawata w zakre-
sie dziatalno$ci tylko Inspekcji Sanitarnej. Kompetencje poszczegolnych
inspekcji naktadaty sie zatem. Mogty ponadto wystgpi¢ sytuacje, ze jeden
produkt podlegat weryfikacji w tym samym zakresie przez trzy inspek-
cje. Przy analizie funkcjonujacego systemu nalezy jeszcze zwrdci¢ uwage
na nietatwe do rozdzielenia w aspekcie nadzoru i kontroli pojecia jakosci
handlowej i jako$ci zdrowotnej, ktore sa podstawa dziatalnosci kontrolowa-
nych inspekcji. Trudno bowiem przyja¢, aby organy, w ktérych kompeten-
cjach lezy ocena jakosci handlowej mogty w petni realizowa¢ swoje zadania
ustawowe bez uwzglednienia kwestii bezpieczenstwa zywnoS$ci. Ponadto
dodatkowa trudnoscig dla wtasciwej realizacji zadan przez wskazane
organy jest wspomniany wyzej brak definicji legalnej jakosci zdrowotne;.

Takze wspdipraca kontrolowanych inspekcji nie zawsze byta efektywna.
Wprawdzie w przypadku stwierdzenia w przeprowadzonych postepowa-
niach kontrolnych i wydanych decyzjach niewtasciwej jakosci handlowej,
czy jako$ci zdrowotnej artykutu spozywczego, kontrolowane inspekcje
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powiadamiaty sie nawzajem, to jednak nie zawsze posiadaty wiedze o roz-
strzygnieciu przekazanej sprawy. Nie zawsze tezZ podejmowane w ramach
wspotpracy dziatania byty skuteczne. [str. 24-28, 42, 45-50]

Dziatalno$¢ edukacyjna w zakresie stosowania dodatkéw do zZywno-
$ci prowadzona byta w bardzo waskim zakresie. W przypadku Inspek-
cji Sanitarnej sprowadzata sie gtéwnie do realizowania Ogoélnopolskiego
Programu Edukacyjnego ,Trzymaj Forme!”. Wskaza¢ jednak nalezy, ze
kampania ta ktadta nacisk m.in. na ograniczanie spozycia substancji
dodatkowych, z drugiej za$ strony spoteczenstwo byto przekonywane
o tym, Ze substancje dodatkowe dopuszczone do spozycia sg bezpieczne.
Tak rozbiezne komunikaty dezorientowaty konsumentéw i prowadzona
w ten sposob edukacja w konsekwencji nie przynosita zgdanych efektow.
Takze zachecanie do czytania etykiet i dokonywania swiadomych wybo-
row, przy obowigzujacych wymogach w zakresie znakowania produk-
tow oraz posiadanej przez konsumentéw wiedzy w zakresie dodatkow
do zywnoSci, tylko pozornie moze sprzyjac realizacji celu petnej informa-
cji. Aktualnie z etykiety produktu zywnosciowego konsument moze sie
dowiedziec jedynie jakie dodatki zastosowat producent i to pod warun-
kiem, Ze producent uzyje symboliki ,E z numerem” (wiekszo$¢ konsumen-
tow posiada bowiem wiedze, ze dodatki do Zywnosci oznaczane s za pomoca
litery ,E”). Jezeli natomiast producent uzyje drugiej dozwolonej formy
znakowania, czyli nazwy substancji i jej funkcji technologicznej, to nawet
wysoko wyksztatcony konsument bedzie miat problem z zakwalifikowa-
niem sktadnikéw do grupy dodatkéw do zywnosci. Mozna méwic, ze taka
informacja jest wprawdzie formalnie ,na papierze” udzielona, jednak real-
nie nie moze by¢ w zaden sposéb efektywnie przez konsumenta wyko-
rzystana. Takie prezentowanie sktadu dodatkéw nie informuje bowiem
konsumentéw ani o ilo$ci zastosowanego w danym produkcie dodatku,
ani o tym, jakie jest odniesienie zastosowanej ilosci do maksymalnej ilosci
okreslonej w rozporzadzeniu nr 1333 /2008, ani nawet o relacji do akcep-
towanego dziennego spozycia danej substancji dodatkowej. Dostep
do takich informacji, przedstawionych w sposdéb trafiajacy do wyobrazni
kazdego konsumenta, znacznie utatwitby, w ocenie NIK, dokonywanie
Swiadomych wyboréw. Dodatkowo nalezy wskaza¢, ze zadna z instytu-
cji realizujacych zadania z zakresu zdrowia publicznego oraz odpowie-
dzialnych za polityke Zzywieniowa nie publikuje danych na temat wielkosci
akceptowanego dziennego spozycia substancji dodatkowych. Stan taki
jest nie do pogodzenia z celami funkcjonowania organéw majacych z zato-
zenia odpowiadac¢ za realizacje zadan w zakresie bezpieczenstwa zywnosci.

[str. 31, 51]

Niewystarczajaca
oraz niespoéjna dziatalnos¢
informacyjno-edukacyjna
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Infografika nr 11
Etykiety produktow spozywczych - stan obecny i pozadany

PRZYKEADOWAETYKIETA

| stan obecny

,Lososiowa” poledwica wieprzowa

mieso wieprzowe (92%), sol, regulator kwasowosci(mleczan sodu), glukoza, stabilizatory
(tri fosforany, polifosforany), cukier, przeciwutleniacz izoaskorbian sodu), substancja

konserwujaca (azotyn sodu)

\

J

Wartos¢ odzywcza produktu: % RWS* )
. w produkciji
w1009 wporcji25g 25 produktu
Wartosc energretyczna 430kdJ/102kcal 108 kJ/ 26 kcal 1%
Thuszcz 1649 049 1%
wtym, kwasy tuszczone nasycone 069 029 1%
Weglowodany 0,89 029 <1%
wtym cukry 08¢ 029 <1%
Biatko 21g 539 1%
Sol 329 089 13%

* Referencyjna wartos¢ spozycia dla przecietnej osoby dorostej (8400kd / 2000 kcal)
Opakowanie 100 g zawiera 4 porcje produktu
J

stan pozadany

UJECIE SUBSTANCJI DODATKOWYCH NA ETYKIECIE

Dodatki do zywnosci:

v

Nr ,,E” lub nazwa dodatku ,E”
wraz z funkcjg technologicznag

Kwas fosforowy - fosforany - di-, tri-i polifosforany
(stabilizatory)

lIzoaskorbinian sodu (przeciwutieniacz)

Azotyn sodu (substancja konserwujaca)

Mleczan sodu (regulator kwasowosci)

% limitu*

%

%
%

quantum satis***

% ADI**

%

%
%

* okreslonego w rozporzadzeniu nr 1333/2008
** akceptowane dzienne spozycie

*** nie okreslono maksymalnego poziomu liczbowego. Dang substancije stosuije sie w dawce najnizszej niezbednej
do osiagniecia zamierzonego efektu technologicznego, zgodnie z dobra praktyka produkcying

-

J

Zrédto: Opraci

owanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.
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Brak w obowigzujacych przepisach®” terminu, w jakim nalezy poda¢
do publicznej wiadomosci informacje dotyczgce zafatszowania artyku-
16w rolno-spozywczych zawarte w decyzjach byt m.in. powodem op6znien
w ich publikacji. Informacje te upubliczniano w okresie od 64 do nawet
198 dni od ich zaakceptowania przez kierownictwo GIJHARS. W ocenie
NIK obowigzkiem prawnym organéw administracji publicznej powinno
by¢ sprawne, szybkie i skuteczne dziatanie. Elementem sprawnego funk-
cjonowania jest za$ wtasciwa i skuteczna realizacja funkcji informacyj-
nej i komunikacyjnej. Biorac pod uwage fakt, ze chodzi w tym przypadku
o specyficzny rynek artykutéw spozywczych, realizacja obowigzku infor-
macyjnego po uptywie kilku miesiecy w kwestiach dotyczacych zafatszo-
wania produktéw rolno-spozywczych stanowita w istocie tylko formalne
wypekienie dyspozycji ustawowej, majac niewielkie znaczenie praktyczne.
W tych przypadkach wymagane byto dziatanie na tyle szybkie, aby publi-
kowane informacje nie stawaty sie oderwane od zmieniajacej sie rzeczy-
wistosSci rynkowej i miaty realny wptyw na decyzje podejmowane przez
przedsiebiorcéw, jak i - przede wszystkim - przez konsumentéw. W prze-
ciwnym razie, w znaczacej liczbie przypadkdw informowanie konsumen-
tow o zagrozeniach staje sie w istocie fikcja.

Wskazac takze nalezy, Ze negatywny wptyw na efektywne, terminowe i rze-
telne wypetnianie ustawowych zadan miaty problemy z zatrudnieniem
wykwalifikowanej kadry, gtéwnie z powodu razaco niskich ptac w orga-
nach kontroli zywnosci. Przyktadowo wynagrodzenie pracownikéw wyko-
nujacych kontrole jako$ci handlowej wynosito od ok. 2200 zt do 2600 zt
(tj. od ok. 1600 zt do 1850 zt netto), przy przecietnym wynagrodzeniu
ok. 4622 z}*8, W opinii wojewddzkich inspektoréw JHARS stanowito to naj-
wieksze zagrozenie zaréwno dla utrzymania stanu kadrowego, jak i dla
stopnia realizacji zadan. Takze w ocenie NIK trudno na dtuzszg mete ocze-
kiwac¢ efektywnej realizacji zadan w obliczu statej fluktuacji stabo wyna-
gradzanej kadry kontrolerskie;j. [str. 42-43]

17 Art. 29 ust. 1 pkt 1 oraz art. 40a ust. 1 pkt 4 ustawy o JHARS.

8 7Zgodnie z Komunikatem Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 11 maja 2018 r.

w sprawie przecietnego wynagrodzenia w pierwszym kwartale 2018 r. przecietne wynagrodzenie
w pierwszym kwartale 2018 r. wyniosto 4622,84 zt.

Nieracjonalnie

dtugie terminy
upubliczniania informacji
o zafatszowaniach
produktow
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Prezes Rady Ministréw Do Prezesa Rady Ministréw Najwyzsza Izba Kontroli wnioskuje o:

1. Podjecie dziatan w celu wypracowania wspoélnej, jednolitej dla wszyst-

kich panstw cztonkowskich UE metodologii gromadzenia informacji
dotyczacych spozycia i stosowania dodatkéw do zywnosci, o ktorej
mowa w art. 27 ust. 2 rozporzadzenia nr 1333/2008.
Dotychczas nie ustalono wspoélnej metodologii gromadzenia przez pan-
stwa cztonkowskie UE ww. informacji. Stosowana do tej pory przez GIS
metodologia badania spozycia dodatkéw do Zywnosci oparta o zasade
»worst case scenario” obarczona jest btedem przeszacowania. W sytuacji
gdy wyniki dotychczasowych badan wskazuja na konieczno$¢ podjecia
dalszych bardziej precyzyjnych badan spozycia i stosowania dodat-
kéw do zywnosci niezbedne, w ocenie NIK, jest okreslenie jednolitych
wytycznych w tym zakresie.

2. Podjecie dziatan zmierzajacych do ustalenia odrebnych dla rynku pol-
skiego limitow substancji dodatkowych, dla ktérych wystepuje ryzyko
przekroczen, w drodze decyzji Komisji Europejskie;j.

3. Utworzenie jednolitej, wyspecjalizowanej stuzby bezpieczenstwa zyw-
nosci, kompetentnej dla dokonywania oceny z punktu widzenia kazdego
elementu jakos$ci produktu przeznaczonego do spozycia, w tym zaréwno
jakosci zdrowotnej (po jej ustawowym zdefiniowaniu), jak i jakosci
handlowe;j.

4. Podjecie dziatan legislacyjnych w zakresie zmian etykietowania pro-
duktoéw spozywczych, zawierajacych substancje dodatkowe, w kwe-
stii wykazania rzeczywistego poziomu dodatku w danym produkcie,
z jednoczesnym odniesieniem do maksymalnej wartosci okreslonej
dla tego dodatku w rozporzadzeniu nr 1333/2008 oraz w odniesieniu
do akceptowanego dziennego spozycia danej substancji dodatkowe;j.
Takie zmiany utatwityby uzyskanie rzeczywistych informacji o spozy-
ciu substancji dodatkowych z dietg nie tylko dla organéw kontrolujacych
jakos¢ zywnosci, ale takze dla konsumentéw przy dokonywaniu $wiado-
mych zakupéw produktéw spozywczych, do ktérych dodano substancje
dodatkowe.

Minister Zdrowia Do Ministra Zdrowia Najwyzsza Izba Kontroli wnioskuje o:

1. Stworzenie wtasciwych warunkoéw (organizacyjnych, prawnych, finan-
sowych) do przeprowadzenia reprezentatywnych badan spozycia zyw-
nosci przez populacje polska oraz prowadzenia rzetelnego monitoringu
spozycia z dieta substancji dodatkowych, opartego o dane dotyczace
zastosowanych w produktach zywnos$ciowych rzeczywistych pozioméw
tych substancji, celem identyfikowania zagrozen i tendencji ich spozycia.

2. Zainicjowanie dziatan zmierzajacych do stworzenia systemu oceny bezpie-
czenstwa stosowania substancji dodatkowych w zywnosci, ze szczeg6lnym
uwzglednieniem wplywu kumulacji wielu substancji dodatkowych w jed-
nym $rodku spozywczym, czy kumulacji wielu dodatkéw pochodzacych
z r6znych Zrodet oraz ewentualnego dziatania synergicznego lub utajo-
nego, a takze mozliwych (negatywnych) interakcji z innymi sktadnikami
produktu, innymi sktadnikami diety, a takze lekami.
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. Podjecie inicjatywy prawnego uregulowania obowigzku weryfikacji
produktéw spozywczych z punktu widzenia zasadnosci wykorzystania
substancji dodatkowych.

Obok weryfikacji technologicznej, ktéra aktualnie znajduje sie w zakre-
sie kontroli prowadzonych przez Inspekcje Sanitarng, wazniejsza wydaje
sie weryfikacja zasadno$ci stosowania substancji dodatkowych. Dobrym
przyktadem jest unikanie stosowania w procesach produkcji maksymal-
nych, dopuszczalnych prawnie dawek niektérych dodatkéw do zyw-
nosci i/lub wielu dodatkéw, jesli bezpieczny dla zdrowia konsumenta
i korzystny dla produktu efekt mozna juz uzyskac przy dawkach obni-
zonych.

Podjecie inicjatywy ustawowego zdefiniowania pojecia ,jako$ci zdrowot-
nej zywnosci” wraz z ustawowym przypisaniem kompetencji zwigzanych
z badaniem tej jakosci jednolitej, wyspecjalizowanej stuzbie kontroli
zywno$ci (po jej utworzeniu, zgodnie z wnioskiem nr 3 kierowanym
do Prezesa Rady Ministrow).

Do Gtéwnego Inspektora Sanitarnego Najwyzsza Izba Kontroli wnioskuje o:

1.

Wykorzystywanie rzetelnie przeprowadzonych badan monitoringowych
do oceny ryzyka narazenia populacji polskiej na poszczegélne substancje
dodatkowe oraz identyfikowania potencjalnych zagrozen.

Kreowanie polityki §wiadomej konsumpcji (dziatania edukacyjno-
-informacyjne, debata publiczna, dyskusje w szerszym gronie ekspertow
- autorytetéw naukowych) i rzetelne informowanie ogdtu spoteczen-
stwa o korzy$ciach oraz zdiagnozowanych zagrozeniach wynikajacych
ze stosowania substancji dodatkowych.

Gtoéwny Inspektor
Sanitarny
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5.

Nadzér nad jakoscia
zdrowotna Zywnosci,
w ktorej stosowano
substancje dodatkowe
byt niepetny

Nadzér nad stosowaniem
dodatkéw do zywnosci
nie byt szczegélnie
wyodrebniony

w dokumentach
planistycznych GIS

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

5.1. Przygotowanie organizacyjne do wykonywania zadan
i sprawowanie nadzoru nad jakoscia zdrowotna
i handlowa zywnosci w aspekcie zawartych w niej
substancji dodatkowych

W ocenie NajwyzZszej Izby Kontroli nadzér Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej nad jakos$cia zdrowotna zywnos$ci zawierajacej substan-
cje dodatkowe nie byl sprawowany wtasciwie we wszystkich obsza-
rach. Ograniczatl sie w zasadzie do prowadzenia urzedowych kontroli
zywnosci i monitoringu i to nie zawsze w pelnym zakresie. W planach
poboru prébek nie zakladano wykonywania analiz zawartos$ci wszyst-
kich substancji obecnych w danej prébce Zywnosci, ani spodziewa-
nych z punktu widzenia zafalszowan. Prébki badano jedynie w zakre-
sie ograniczonym do wybranych substancji dodatkowych. W ramach
prowadzonych kontroli urzedowych organy Inspekcji Sanitarnej nie
weryfikowaly procesu technologicznego/receptur srodkéw spozyw-
czych w aspekcie zasadnosci stosowania w danym wyrobie dodatkéw
do Zywnosci. Dane o przekroczeniach ADI dla wielu substancji dodat-
kowych i narazeniu populacji polskiej nie stanowity dla Gléwnego
Inspektora Sanitarnego impulsu do reagowania i informowania kon-
sumentoéw o istniejgcych zagrozeniach.

Gloéwny Inspektor Sanitarny nie szacowat ryzyka i nie identyfikowat
ewentualnych zagrozen wynikajacych z kumulacji wielu substan-
cji dodatkowych w jednym srodku spozywczym czy kumulacji wielu
dodatkow pochodzacych z réznych zrodetl. Nie wdrazat i nie inicjowat
mechanizméw/rozwiazan, ktoére potwierdzityby lub zaprzeczyty ist-
nieniu takich ryzyk.

TakzZe w zakresie nadzoru nad jakoscia handlowg zagadnienia
substancji dodatkowych byly jedynie elementem kontroli
kompleksowych realizowanych przez Inspekcje Jakosci Handlowej
Artykuléw Rolno-Spozywczych oraz Inspekcje Handlowa. W badaniach
kontrolnych uwzgledniano sprawdzenie znakowania srodkéw
spozywczych, w tym sposdb umieszczania na etykiecie informacji
o dodatkach do zywnoSci (biorac pod uwage deklaracje producenta).
Badania laboratoryjne dotyczyly jedynie wybranych dodatkéow
do zywnosci. Nie podejmowano takze inicjatyw badawczych w zakresie
zasadnos$ci stosowania substancji dodatkowych w produktach
spozywczych.

5.1.1. Gléwny Inspektorat Sanitarny
oraz powiatowe stacje sanitarno-epidemiologiczne

1. W strukturze organizacyjnej Gtéwnego Inspektoratu Sanitarnego nie
utworzono stanowiska i nie wyodrebniono komoérki organizacyjnej reali-
zujacej obowiazki w zakresie dotyczacym nadzoru nad jako$cia zdrowotng
zywnosci zawierajacej substancje dodatkowe. Dodatki do zywnosci nie
byty tez szczegblnie wymieniane przez Gtéwnego Inspektora Sanitarnego
w wytycznych do planowania i dziatalno$ci Panstwowej Inspekcji Sanitar-
nej oraz w planach zasadniczych zamierzen GIS na lata objete kontrola.
Stanowily one jedynie element urzedowych kontroli Zzywnosci, realizo-
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wanych przez panstwowe powiatowe stacje sanitarno-epidemiologiczne.
Nie we wszystkich jednak kontrolowanych PSSE zapewniono odpowied-
nie warunki do rzetelnej realizacji zadan. W trzech PSSE19 plany kontroli
nie zostaty w pei zrealizowane.

Przyktady

Przyznane etaty w Sekcji Higieny Zywienia, Zywnosci i Przedmiotéw Uzytku
PSSE w Gdyni byty wprawdzie w petni obsadzone, jednak czesta fluktuacja
pracownikéw przyczynita sie do niepetnego zrealizowania harmonograméw
kontroli sanitarnych w obiektach zywieniowo-zywno$ciowych.

Takze w PSSE w Lubartowie nie zapewniono wystarczajacej liczby pracow-
nikéw merytorycznych niezbednych do peinej realizacji zadan we wszyst-
kich obszarach sprawowanego nadzoru nad jako$cia zdrowotng Zywno$ci.
Utrudniato to rzetelne zbadanie w trakcie kontroli sanitarnych prowadzonych
w zaktadach produkujacych zywnos$¢ kwestii stosowania w produktach spo-
zywczych dodatkéw do zywnosci. Ograniczone zasoby kadrowe, w powigzaniu
z szerokim zakresem realizowanych zadan, skutkowaty réwniez niepeina reali-
zacjg harmonogramoéw kontroli sanitarnych.

Zagadnienia dodatkdw do zywnosci byty jedynie elementem dwéch szko-
len?° zorganizowanych przez Gtéwnego Inspektora Sanitarnego w okresie
objetym kontrolg. Wskaza¢ nalezy w tym miejscu, ze Komisja Europejska
w 2015 r. po przeprowadzonej w Polsce misji rozpoznawczej w celu zgro-
madzenia informacji na temat systemu kontroli urzedowych dziatajacego
w odniesieniu do dodatkéw do zywnosci i sSrodkéw aromatyzujgcych dymu
wedzarniczego wskazata, iz ...lokalny personel urzedniczy posiada zréznico-
wany, czasem ograniczony poziom wiedzy na temat przepiséw prawnych UE.

Obowigzujace w Inspekcji Sanitarnej procedury wewnetrzne kontroli?*
umozliwiaty w szczegdlnosci identyfikacje dodatkow do zZywnosci stoso-
wanych przez kontrolowane podmioty, sprawdzenie przestrzegania warun-
kéw ich uzycia okreslonych w obowiazujacych przepisach oraz ocene zna-
kowania. Przy ich pomocy przeprowadzajacy kontrole potwierdzali (badZ
nie) deklaracje producenta z dokumentacja zaktadowa. Nie weryfikowano
produktu (procesu technologicznego/receptur $rodkéw spozywczych
w aspekcie zasadnosci stosowania w danym wyrobie dodatkéw do Zywno-
$ci), a jedynie proces kontroli wewnetrznej zorganizowanej u kontrolowa-
nego przedsiebiorcy. Plany zasadniczych przedsiewzie¢ PSSE nie okreslaty
przedsiewzie¢ bezposrednio odnoszacych sie do bezpieczenistwa zywno$ci
zawierajgcej substancje dodatkowe. Niewielka zatem byta liczba prowadzo-
nych kontroli uwzgledniajgcych badania w kierunku substancji dodatkowych.

9 W Gdyni, Lubartowie i Przemyslu.

20 Nadzér organéw Panistwowej Inspekcji Sanitarnej nad bezpieczenstwem zywno$ci i zywienia”

oraz ,Szkolenie z zakresu bezpieczenstwa zywnosci, ze szczegdlnym uwzglednieniem systemu
RASFF”.

W okresie objetym kontrolg okreslone w:

- zarzadzeniach Gléwnego Inspektora Sanitarnego nr 153/2014 z dnia 1 lipca 2014 r. oraz
nr 104/17 z dnia 8 maja 2017 r. w sprawie procedury przeprowadzania urzedowej kontroli
zywnos$ci oraz materiatéw i wyrobéw przeznaczonych do kontaktu z zywnos$cia,

- zarzadzeniu Gléwnego Inspektora Sanitarnego nr 146/17 z dnia 7 lipca 2017 r. w sprawie
procedury pobierania probek zywnosci, materiatéw i wyrobéw przeznaczonych do kontaktu
z zywnoS$cig oraz préobek sanitarnych.

21

Niewielka byta liczba
szkolen organizowanych
przez Gtéwnego
Inspektora Sanitarnego
w przedmiocie substancji
dodatkowych

Kontrole prawidtowosci
stosowania dodatkow
do zywnosci stanowity
zaledwie kilka procent
kontroli prowadzonych
przez PSSE
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Jakos¢ zdrowotna
badano jedynie

w aspekcie limitow

i prawidtowosci
stosowania dodatkéw
w okreslonych
kategoriach zywnosci
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Przyklady

W PSSE w Gdyni w trakcie kontroli sanitarnych sporadycznie korzystano
z mozliwo$ci sprawdzenia prawidtowosci stosowania przez producentéow sub-
stancji dodatkowych, pomimo dysponowania narzedziem w postaci listy pytan
kontrolnych, ktérej wzor okreslono w stosownej procedurze. Nie przeprowa-
dzano kontroli tematycznych obejmujacych stosowanie substancji dodatko-
wych i nie inicjowano dodatkowych badan w tym kierunku.

W PSSE w Konskich sposréd przeprowadzonych w latach 2016-2018 (I kwartat)
983 kontroli jedynie w 38 kontrolach (4%) uwzgledniono badania w kierunku
substancji dodatkowych w zywnosci. W trakcie kontroli prowadzonych u pro-
ducentéw zywno$ci ocenie podlegaty znakowanie substancji dodatkowych,
specyfikacje surowcoéw, warunki magazynowania i etykiety gotowych wyro-
bow, a w podmiotach obrotu zywnoscig - prawidtowos¢ znakowania artykutéw
zywnos$ciowych.

W PSSE w Lubartowie w ww. latach kwestie stosowania dodatkéw do zyw-
nosci uwzgledniono zaledwie w 43 sposrod 799 przeprowadzonych kontroli
sanitarnych. Podczas tych kontroli nie pobierano prébek zywnosci do labora-
toryjnych badan dotyczacych substancji dodatkowych. Ponadto w 45% analizo-
wanych przypadkéw ustalenia w zakresie substancji dodatkowych ograniczaty
sie jedynie do wzmianek w protokotach kontroli.

W PSSE w Prudniku na facznie 999 kontroli jedynie 24 kontrole (2,4%) objety
swoim zakresem badanie substancji dodatkowych. Podobna sytuacja miata
miejsce w PSSE w Swiebodzinie, gdzie na 1067 kontroli dodatki do zywnosci
zbadano jedynie w 18 kontrolach.

Prowadzone przez PSSE kontrole sprowadzaty sie w zasadzie do kontroli
jakosci handlowej, a jakos$¢ zdrowotna badano jedynie w aspekcie limi-
tow i prawidtowosci ich stosowania w okreslonych kategoriach zywnosci.
W tym celu w ramach urzedowej kontroli i monitoringu PSSE - zgodnie
z wytycznymi GIS i panstwowych wojewodzkich inspektoréw sanitarnych
- realizowaty plany pobierania prébek zywno$ci®? w kierunku substancji
dodatkowych. W planach tych nie zaktadano jednak wykonywania ana-
liz zawartosci wszystkich substancji obecnych w danym srodku spozyw-
czym. Dodatkowo ograniczona byta mozliwo$¢ analityczna laboratoriéw
Inspekcji Sanitarnej. Laboratoria te mogty wykona¢ badania w stosunku
do ok. 65 substancji dodatkowych limitowanych na ponad 200 limitowa-
nych dozwolonych do stosowania.

22

Plan pobierania prébek do badania zywnos$ci w ramach urzedowej kontroli i monitoringu dla
Panstwowej Inspekcji Sanitarne;j.



WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Infografika nr 12
Liczba dopuszczonych do uzytku w zywnosci substancji dodatkowych i liczba substancji
podlegajacych badaniom laboratoryjnym

ponad 330
liczba dodatkow dopuszczonych
do stosowania w zywnosci

sssssssess I ponad 200 I I
T
liczba dodatkéw objetych limitemilosciowym
w stosowaniu w zywnosci

| ok. 65

mozliwe do laboratoryjnego
zbadania

Zrédto: Dane z kontroli NIK.

W latach 2016-2017 zbadano ogétem 8817 probek. Kazdego roku probki
badano w ograniczonym i niezmiennym zakresie, gtdwnie pod katem sub-
stancji konserwujacych (np. azotyn sodu i potasu, azotan sodu i potasu,
dwutlenek siarki i siarczyny) oraz barwnikéw, substancji stodzacych.
Ponadto zakres badan obejmowat substancje dodatkowe niedozwolone
do zywnos$ci m.in. wykrywanie obecnos$ci barwnikéw typu Sudan w oleju
palmowym pochodzacym z krajow trzecich.

W okresie objetym kontrolg zdyskwalifikowanych zostato 26 probek
(0,3%), z tego probki z grup: suszone owoce; wody mineralne i napoje bez-
alkoholowe; suplementy diety; ryby, owoce morza i ich przetwory; wyroby
cukiernicze i ciastkarskie; wyroby garmazeryjne i kulinarne; $rodki spo-
zywcze zaspokajajace zapotrzebowanie organizmu przy intensywnym
wysitku fizycznym. Probki zostaty zdyskwalifikowane za uzycie w proce-
sie produkcji niedozwolonych substancji dodatkowych lub przekroczenie
dopuszczalnego poziomu substancji dodatkowej w $rodku spozywczym.

2. Zlecona przez NIK kontrola doraZna w zakresie oznakowania 501 pro-
duktéw spozywczych wykazata nieprawidtowosci w 29 préobkach zywno-
$ci (6%), ktore w szczegdlnosci dotyczyty uzycia substancji dodatkowych
niedopuszczonych do danego rodzaju zywnoSci, stwierdzenia w produkcie
niezadeklarowanych w sktadzie substancji dodatkowych, czy ujecia w skta-
dzie produktu substancji, ktérych faktycznie nie uzyto.

W toku kontroli NIK zlecita takze laboratoryjne®® badania 35 prébek zywno-
$ci, zarowno w zakresie jakoSciowym, jak i ilo§ciowym, pod katem obecno$ci
substancji dodatkowych deklarowanych na etykiecie oraz pod katem sub-
stancji niedeklarowanych, ktérych mozna sie spodziewa¢ w danym rodzaju
produktéw. Z ogdélnej liczby badanych prébek zakwestionowano pie¢ (14%).
Nieprawidtowosci dotyczyty obecnosci w nich niedeklarowanych dodatkow

23 Zanim NIK zlecita badania certyfikowanemu laboratorium, o przeprowadzenie takich badan zwrécita

sie do Narodowego Instytutu Lekow (NIL). NIL z kolei wystapit do Ministerstwa Zdrowia o opinie
w przedmiocie sprawy. Przedstawiciel Ministra Zdrowia nie wyrazit jednak zgody na poprowadzenie
projektu przez NIL. Wskazat jednocze$nie, ze z uwagi na zakres merytoryczny projektu wtasciwym
do podjecia realizacji zadania bedzie Instytut Zywnosci i Zywienia (IZZ) oraz Narodowy Instytut
Zdrowia Publicznego - PZH, w odpowiednim dla niego zakresie. Na prosbe o przeprowadzenie
badan skierowana do 1ZZ, NIK uzyskat odpowiedz, ze 1ZZ nie moze podja¢ sie tego zadania, gdyz nie
wykonuje oznaczen zawarto$ci dodatkoéw do zywnosci, o ktére NIK wnioskowata.

Wyniki

zleconych przez NIK
badan jakosciowo-
-ilosciowych

prébek zywnosci

budza watpliwosci

co do rzetelnosci
prowadzonych przez GIS
analiz ryzyka
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do zywnosci, tj. difosforanéw E450 w szynce oraz w poledwicy sopockiej, difos-
foranéw E450 i kwasu askorbinowego E300 w szynce. Natomiast w odniesie-
niu do dwéch probek (paréwki i nap6j niegazowany) przyczyna niezgodno-
$ci byto ujecie w sktadzie tych produktow substancji, ktérych faktycznie nie
uzyto (polifosforanow i kwasu cytrynowego). Odsetek zdyskwalifikowanych
probek jest o tyle wysoki, ze laboratorium, ktére wykonywato zlecone badanie
nie posiadato analitycznych mozliwosci zbadania wszystkich deklarowanych
i spodziewanych substancji dodatkowych (na 92 dodatki deklarowane i spo-
dziewane w badanych prébkach laboratorium byto w stanie przebadac 26).

Gtowny Inspektor Sanitarny wyjasnit, Ze plany pobierania prébek do bada-
nia zywnosSci w zakresie substancji dodatkowych byty opracowywane
w oparciu o ocene ryzyka. W zakresach badan uwzgledniano substancje,
ktore posiadaja ustalone poziomy akceptowanego, dziennego pobrania
(ADI) oraz takie, dla ktérych wprowadzono limity stosowania w poszcze-
g6lnych kategoriach zywnosci.

Zestawienie wynikdw badan prowadzonych przez organy Inspekcji Sanitar-
nej z wynikami badan zleconych przez NIK budzi watpliwosci co do rzetel-
nos$ci prowadzonych przez GIS analiz ryzyka przy planowaniu kierunkéw
i zakresu badan substancji dodatkowych.

Infografika nr 13
Dane na temat liczby zbadanych i zakwestionowanych prébek zywnosc

ORGANY INSPEKCJI SANITARNEJ
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gtéwnie pod katem substanciji
— konserwujacych, barwnikéw,
substancji stodzacych
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liczba probek
zdyskwalifikowanych

za uzycie w procesie produkcji niedozwolonych substancji dodatkowych lub przekroczenie
dopuszczalnego poziomu substancji dodatkowej w srodku spozywczym
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(6,5%) liczba zakwestionowanych probek

Zrédto: Dane z kontroli NIK.
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3. W zakresie monitoringu spozycia i stosowania dodatkow do zywno-
ci Gléwny Inspektor Sanitarny wspétpracowat z Instytutem Zywnosci
i Zywienia w Warszawie?*. Propozycje substancji dodatkowych, dla kté-
rych wskazane byto oszacowanie pobrania przez populacje polska wskazy-
wat Narodowy Instytut Zdrowia Publicznego - Panstwowy Zaktad Higieny
(NIZP-PZH).

Przyklady

Zauwazy¢ nalezy, iz dotychczas nie zostata ustalona wspolna metodologia
gromadzenia przez panstwa cztonkowskie informacji dotyczacych spozycia
dodatkéw do zywnosci, o ktorej mowa w art. 27 ust. 2 rozporzadzenia (WE)
nr 1333/2008.

Raporty z monitoringu pobrania wybranych substancji dodatkowych z dieta
w polskiej populacji opracowane w latach 2012-2017 oparte zostaty o dane
o spozyciu zywnosci z 2000 .

Gléwny Inspektor Sanitarny wyjasnit m.in. Ze korzystanie z reprezentatywnych
badan o spozyciu zywno$ci w catej polskiej populacji z 2000 r. byto uzasad-
niong koniecznos$cia, bowiem byty to jedyne w Polsce tego typu badania.

W okresie objetym kontrola I1ZZ oszacowatl wielko$ci pobrania z dieta
przez polska populacje trzech substancji konserwujacych?® oraz dwéch
barwnikow?®.

W okresie wczesniejszym (lata 2012-2015) oszacowaniu wielko$ci pobra-
nia z dietg przez populacje polska podlegato tgcznie 12 barwnikéw?’ oraz
16 substancji konserwujgcych?®. W 2015 r. przygotowano takze raport
zbiorczy z monitoringu wybranych dodatkéw do Zzywnos$ci prowadzonego
w latach 2003-2015 m.in. z grupy emulgatordéw, stabilizatoréw, substancji
spulchniajgcych, wzmacniaczy smaku?®®. Obowigzek utrzymywania przez
wszystkie kraje cztonkowskie UE system6w monitorujgcych spozycie i sto-
sowanie dodatkéw do zywnos$ci wynikat z art. 27 ust. 1 rozporzadzenia
nr 1333/2008.

Analiza uzyskanych wynikéw wykazata, Ze pobranie z dietg barwnikéw
oraz azotanow sodu i potasu, fosforanu glinowo-sodowego i siarczanéw
glinu nie stanowito zagrozenia zdrowia polskiej populacji i byto nizsze
od ustalonego ADI.

2% Dalej takze ,I1ZZ".

25 Kwasu sorbowego E200, sorbinianu potasu E202 i sorbinianu wapnia E203.

26 Btekitu patentowego V E131 i blekitu brylantowego FCF E133.

27 Tartrazyna E102, z6tcieri chinolinowa E104, z6tcien pomaranczowa FCF/z6lcieri pomaraiczowa

SE110, azurbina, karmoizyna E122, pas 4R, czerwien koszenilowa E124, czerwien Allura ACE129,
karmele E150a-d, kurkumina E100, koszenila, kwas karminowy, karminy E120.

28 kwas benzoesowy E210, benzoesan sodu E211, benzoesan potasu E212, benzoesan wapnia E213,

dwutlenek siarki E220, siarczyn sodu E221, wodorosiarczyn sodu E222, pirosiarczyn sodu E223,
pirosiarczyn potasu E224, siarczyn wapnia E226, wodorosiarczyn wapnia E227, wodorosiarczyn
potasu E228, azotyn potasu E249, azotyn sodu E250, azotan sodu E251, azotan potasu E252.

29 M.in. estry sorbitolu (E493-494), stearoilomleczany (E481-482), polisorbaty (E432-436),
fosforan glinowo-sodowy E541, siarczany glinu (E520-523), krzemiany (E554-556), glutaminian
sodu E621.

Pobranie z dieta

polskiej populacji

(w szczegdlnosci przez
dzieci w wieku do 10 lat)
niektorych dodatkow
do zywnosci znacznie
przekraczato ustalone
dopuszczalne dzienne
wartosci
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Jednakze dla 22 substancji dodatkowych (44% badanych) z grupy konser-
wantéw i emulgatoré6w?®, pobranie z dieta w pewnych grupach wiekowych
przekraczato ustalone ADI. [ tak:

narazenie populacji polskiej na azotyny sodu i potasu, obecne
m.in. w wedlinach, peklowanym miesie, paréwkach, kietbasie, u znacz-
nej czesci badanych przekraczato ADI. Gtéwnie u najmtodszych dzieci
-160,8% i mezczyzn w wieku 18-74 lata - 121,8% ADL.

U 5% populacji narazenie na te konserwanty przekraczato znacza-
co akceptowane dzienne pobranie i mie$cito sie w granicach od 183%
u kobiet w wieku powyzej 75 lat do az 562% u dzieci w wieku 1-3 lat;
$rednie pobranie kwasu sorbowego i sorbinianéw z pozywieniem przez
dzieci i mtodziez wynosito 251% ADI. Najwyzsze $Srednie narazenie
na oceniane dodatki wynoszace 291% ADI stwierdzono w grupie dzieci
w wieku 4-10 lat.

U 5% dzieci i mtodziezy (1-17 lat) pobranie kwasu sorbowego i sorbi-
nian6w wynosito az 681% ADI. Gtéwnym Zrédtem tych dodatkoéw, sto-
sowanych jako konserwanty sg ciasta, przetwory warzywne, pieczywo,
aromatyzowane napoje bezalkoholowe, niskocukrowe dzemy, owoce
Suszone;

$rednie narazenie zwigzane z pobraniem przez populacje estréw sor-
bitolu odpowiadato 341,6% ADI, a 5% najbardziej narazonej populacji
pobiera je dziennie w ilo$ci stanowigcej 1007,8% ADI. Najwieksze ilosci
tych substancji zawierajg diety mtodziezy i mezczyzn, a najwieksze
narazenie na estry sorbitolu dotyczy dzieci od 4 do 10 lat (747,2% ADI).
Dodatki z tej grupy, stosowane jako emulgatory i $rodki zageszczajace,
mozna spotkac najczesciej w wyrobach cukierniczych i ciastkarskich,
ciastach, polewach, lodach, suplementach diety;

narazenie polskiej populacji na kwas benzoesowy i jego sole (wystepu-
jace jako konserwanty gtéwnie w przetworach warzywnych, zupach,
napojach, produktach miesnych poddanych obrébce cieplnej, lodach)
wynosito Srednio 33% ADI. NajwyzZsze narazenie na oceniane kon-
serwanty wynoszace 44,1% ADI stwierdzono w grupie nastolatkow
w wieku 11-17 lat.

We wszystkich badanych grupach wiekowych u 5% populacji narazenie
na te konserwanty przekraczato akceptowane dzienne pobranie i waha-
o sie od 107% (u kobiet w wieku powyzej 75 lat) do 180% ADI u dzieci
w wieku 4-10 lat;

$rednie narazenie populacji na dwutlenek siarki i siarczyny oszaco-
wano na poziomie 21,2% ADI. NajwyzZsze wykazano w dietach u dzieci
w wieku 4-10 lat. U 5% badanych stwierdzono pobranie tych konser-
wantéw na poziomie przekraczajacym 100% ADI, najwyzsze - wyno-
szgce 145% - w dietach u dzieci 4-10 lat. Gtéwnym Zrodtem tych kon-
serwantow sg surowKki i przetwory warzywne, potrawy ziemniaczane,
przetwory owocowe.
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Azotyndéw sodu i potasu, kwasu sorbowego i sorbinianéw, estréow sorbitolu, kwasu benzoesowego
ijego soli, dwutlenku siarki i siarczynéw, stearoilomleczanéw oraz polisorbatéw.
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— zawartoS¢ w diecie populacji polskiej stearoilomleczandéw i polisor-
batéw stanowita $rednio odpowiednio 104% i 63,2% ADI. Najwyzsze
narazenie stwierdzono w grupie dzieci i mtodziezy - 168,2% ADI dla
stearoilomleczanéw i 108,9% ADI dla polisorbatéw.

Obie grupy tych substancji, petnigcych funkcje emulgatoréow, w 5% diet
dzieci i mtodziezy o najwyzszym ich pobraniu wystepowaty w ilosciach
od 300% do 367% ADI. Gtéwnym Zrédtem mleczanéw sa chleb, emul-
sje thuszczowe, ciasta, za$ polisorbatéw - zupy, ciasta i wyroby miesne.

Pomimo, iZ we wnioskach raportéw kazdorazowo wskazywano,
iz konieczne jest prowadzenie kampanii edukacyjnych dotyczacych czyta-
nia etykiet produktéw spozywczych i prawidtowego komponowania diety,
opartej na r6znorodnych produktach, najmniej przetworzonych, Gtéwny
Inspektor Sanitarny nie podejmowat kompleksowych dziatan w tym kie-
runku. Wskazat, ze w konteks$cie ograniczania spozycia produktow zawie-
rajacych substancje dodatkowe oraz produktéw przetworzonych, wpisuja
sie wymagania w zakresie zywienia dzieci i mtodziezy w ramach zywienia
zbiorowego w jednostkach systemu o$wiaty, wprowadzone w celu wzmoc-
nienia ochrony zdrowia ogétu dzieci w wieku przedszkolnym i szkolnym,
poprzez ograniczenie spozycia przez dzieci i mtodziez zywno$ci zawierajg-
cej znaczne ilosci sktadnikow niezalecanych dla ich prawidtowego rozwoju
oraz promowania zasad racjonalnego zywienia. W zakresie prowadzonej
dziatalnosci oswiatowo-zdrowotnej uwzgledniajgcej zagadnienia dodatkow
do zywnosci Gtowny Inspektor Sanitarny wskazat realizowany Ogdlnopol-
ski Program Edukacyjny , Trzymaj Forme!”, skierowany do uczniow szkét
gimnazjalnych oraz klas V i VI szkét podstawowych, poruszajacy zagadnie-
nia aktywnego stylu zycia i zbilansowanej diety, a takze wybrane elementy
edukacji konsumenckiej, w tym znakowanie produktow.

Nie podwazajac znaczenia tych dziatan dla ochrony zdrowia, NIK oce-
nita, Ze byty one jednak niewystarczajace. Gtéwny Inspektor Sanitarny
nie informowat konsumentéw o wynikach raportéw i ryzyku narazenia
zdrowia w konteks$cie przekroczen ADI. Jego dziatania ograniczaty sie jedy-
nie do przekazywania przedmiotowych raportéw do EFSA i Komisji Euro-
pejskiej. Na poziomie krajowym nie inicjowat rozwigzan edukacyjnych
zwigzanych ze stwierdzonymi przekroczeniami wartosci ADI badanych
substancji dodatkowych. Biorac pod uwage wyniki monitoringu wska-
zujace, ze najbardziej narazone byty dzieci w wieku do 10 lat, dziatania
edukacyjne, a w szczeg6lnos$ci informacyjne powinny by¢ prowadzone sys-
tematycznie i skierowane do szerokiego kregu konsumentow, zwtaszcza, ze
istniejg dowody na szkodliwe dziatanie substancji dodatkowych. Pomimo,
iz wyniki raportow juz w 2014 r. wskazywaty na znaczne przekroczenia
spozycia przez populacje polska azotynéw, a dodatkowo Gtéwny Inspek-
tor Sanitarny posiadat wiedze na temat niekorzystnego wptywu obroébki
termicznej miesa zawierajgcego azotyny i azotany, gdyz - jak wskazat byto
to przedmiotem wielokrotnych badarn przez rézne instytucje naukowe w wielu
krajach i istnieje obszerna literatura naukowa w tym temacie - nie podejmo-
wat zadnych dziatan ochronnych w tym zakresie. Dopiero po ponownej oce-
nie bezpieczenstwa stosowania tych konserwantéw dokonanej przez EFSA,
Glowny Inspektor Sanitarny wskazat, ze celowe jest dokonanie oceny obec-

Bierna postawa
Gtéwnego Inspektora
Sanitarnego wobec
stwierdzonych zagrozen
przekroczenia wartosci
ADI
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Aktywna postawa Danii
w kierunku zapewnienia
wysokiego poziomu
bezpieczenstwa zywnosci
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nego narazenia konsumentéw w Polsce na te zwigzki pochodzace z pro-
duktéw miesnych i drobiowych znajdujgcych sie w obrocie, a wyniki badan
monitoringowych moga by¢ podstawa do ewentualnej dyskusji nad obnize-
niem dopuszczalnych poziomoéw azotynéw i azotanéw w produktach mie-
snych.

Przyklady

Ponowna ocena bezpieczenstwa stosowania azotanéw i azotynéw wykazata,
Ze narazenie na azotyny wynikajace ze stosowania ich jako dodatkéow do zyw-
nosci nie przekracza wyznaczonego dopuszczalnego dziennego spozycia
w populacji ogélnej (0,07 mg jonu azotynowego/kg masy ciata), z wyjatkiem
nieznacznego przekroczenia u dzieci na najwyzszej wartosSci narazenia w skali
centylowej. W przypadku rozpatrywania za$ wszystkich zZrédet narazenia
z dietg na azotyny tacznie (dodatki do zywnosci, wystepowanie naturalne
i zanieczyszczenie) dopuszczalne dzienne spozycie zostatoby przekroczone
u niemowlat, matych dzieci i starszych dzieci Srednio dla wszystkich grup
wiekowych przy najwyzszym narazeniu. Ponadto EFSA potwierdzita dowody
na zwigzek preformowanej N-dimetylonitrozoaminy (NDMA)3* z nowotwo-
rami jelita grubego oraz niektére dowody na zwigzek azotynoéw w diecie
z nowotworami zotgdka oraz potaczenia azotynow i azotanéw z przetworzo-
nego miesa z nowotworami jelita grubego®2. Wskazac¢ nalezy takze, iz dodatki
te spozywane w duzych ilosciach utrudniajg transport tlenu przez krew. Azo-
tany pod wptywem mikroflory jelita moga ulegac¢ redukcji do azotynow i tlen-
kow. W ten sposéb powstajg nitrozoaminy - zwigzki rakotworcze. Wiele badan
dowodzi, ze ilos¢ tych zwigzkéw w petni koreluje z zawartos$cig azotyndw
w wyrobach miesnych. W peklowanych produktach najczesciej stwierdza sie
obecno$s¢ NDMA. W wyrobach peklowanych obrabianych termicznie obrébka
agresywna, tj. powyzej 170°C (grillowanie, smazenie) pojawiajg sie natomiast
wieksze ilosci NPYR (N- nitrozopirolidyna).

Miedzynarodowa Agencja Badan nad Rakiem (IARC) umie$cita m.in. N-nitro-
zodimetyloamine (NDMA) w grupie 2A (substancje prawdopodobnie rako-
tworcze dla ludzi). Unia Europejska zaliczyta je do kategorii 1B (substancje
o domniemanym dziataniu kancerogennym). Amerykanska Agencja Ochrony
Srodowiska (EPA) zaklasyfikowata te dwa zwiazki do kategorii B2 (substancje
prawdopodobnie rakotwdrcze dla ludzi)33.

Warto w tym miejscu wskaza¢ dunskie przepisy krajowe dotyczace doda-
wania azotynu potasu oraz azotynu sodu do produktéw miesnych. Dania
korzysta w tym przypadku ze szczegdlnej regulacji prawnej, ktéra ma
swoje podstawy w akcie prawa Unii Europejskiej3* i jest na gruncie dun-
skiego systemu prawnego wykonana w odpowiednich zarzadzeniach.
Wobec wielu rodzajéow produktéw miesnych dopuszczalny poziom azo-
tynéw wynosi w Danii 60 mg/kg (w Polsce 100 mg/kg). W przypadku

31 N-nitrozoamina - organiczny zwigzek chemiczny powstajacy w reakcji amin z azotynami. Wéréd

najczesciej oznaczanych N-nitrozoamin wystepuja m.in. NDMA (N-dimetylonitrozoaminy)
i NPYR (N-nitrozopirolidyna).

Decyzja Komisji (UE) 2018/702 z dnia 8 maja 2018 r. dotyczaca przepisow krajowych zgtoszonych
przez Danie w sprawie dodawania azotynéw do niektérych produktéw miesnych.
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33 Informacja prezentowana przez Zaktad Radiobiologii Pafistwowy Instytut Weterynaryjny

- Panstwowy Instytut Badawczy Putawy na stronie http://www.piwet.pulawy.pl /por/
nitrozoaminy.html.

3*  Decyzje Komisji (UE) 2015/826 z dnia 22 maja 2015 r.(obowigzujgca do 22 maja 2018 r.) oraz
2018/702 z dnia 8 maja 2018 r. dotyczaca przepisé6w krajowych zgtoszonych przez Danie
w sprawie dodawania azotynéw do niektdérych produktéw miesnych.
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tradycyjnych dunskich pulpetéow i pasztetu z watroby 0 mg/kg. W zleco-
nej przez NIK opinii pt. ,,Dodatki do zywnos$ci w prawie Unii Europejskiej
i w prawie krajowym na przyktadzie prawa duniskiego” prof. dr hab. Artur
Nowak-Far wskazuje, ze Dania korzysta z tej szczeg6lnej regulacji dlatego,
ze jej system instytucjonalny stuzqcy zapewnieniu wysokiego poziomu bez-
pieczeristwa Zywnosci, byt i jest w stanie dostarcza¢ solidne, weryfikowalne
dane odnoszqce sie do spozycia poszczegolnych substancji, ktérych spozy-
cia Dania chciata(by) ograniczy¢. Dania ma takze prowadzong dtugofalowo
polityke ograniczania spozycia niektérych substancji. Obok tego, paristwo
to ma duzq zdolnos¢ realizacji swoich intereséw narodowych na poziomie
unijnym. Zdolnos¢ ta bierze sie z wysokiej zdolnosci przedstawicieli tego
paristwa do reprezentowania jego intereséw na forach podejmowania decy-
zji w UE, a takze wysokiej zdolnosci budowania przez przedstawicieli Danii
koalicji, ktére wspierajq stanowiska ich paristwa w tych kwestiach, ktérymi
jest ona szczegdlnie zainteresowana.

4. W informacji opublikowanej w listopadzie 2011 r.3°> Komisja Europej-
ska zapewniata, ze w unijnym wykazie dodatkéw do zywno$ci znajduja
sie jedynie te dodatki, ktérych proponowane zastosowania uznano za bez-
pieczne. Takze kontrolowane podmioty, instytuty naukowe i producenci
zywnosci zgodnie twierdzg, Zze dopuszczenie danej substancji jako dodatku
do Zywno$ci oznacza, Ze nie stwierdzono jej szkodliwos$ci przy wiasciwym
stosowaniu - w danym zakresie, do okreslonych srodkdw spozywczych,
w okreslonej dawce i zgodnie z obecng wiedza. Jednoczes$nie jednak wszyst-
kie dodatki do zywno$ci dopuszczone przed 2009 r. podlegaja ponow-
nej ocenie. Komisja Europejska wskazata, Ze poniewaz wiekszos$¢ ocen
pochodzi z lat 80-tych i 90-tych, a niektére nawet z lat 70-tych, wtasciwe
jest, aby EFSA ponownie je ocenita. Ponowna ocena zostanie przeprowa-
dzona do 2020 r.3¢ Na podstawie opinii EFSA Komisja moze zaproponowac
przeglad obowiazujacych warunkéw stosowania dodatkéw oraz, w razie
potrzeby, skresli¢ dodatek z wykazu.

Wobec niektérych dodatkéw do Zywnosci ponowna ocena juz sie zakonczyta.

Przyklady

Barwnik E 128 Czerwien 2G - ponowna ocena wykazata, ze jednym z meta-
bolitéw tego barwnika jest anilina o udowodnionym dziataniu genotoksycz-
nym. EFSA wycofata ustanowione poprzednio ADI dla tej substancji i w efekcie
barwnik E128 zostat usuniety z listy substancji dodatkowych dopuszczonych
do zywnosci w UE.

W 2008 r. EFSA ocenita bezpieczenstwo barwnika likopen E160D i ustalita
ADI na poziomie 0-0,5 mg/kg masy ciata/dzien, biorac pod uwage pobranie
likopenu ze wszystkich Zrédet - jako naturalnego sktadnika zywnosci (pomi-
dory i przetwory pomidorowe), barwnika E160d oraz jako nowej zywno-
$ci. W opinii EFSA podkreslita, ze w przypadku dzieci przedszkolnych oraz
szkolnych spozywajacych duze ilo$ci produktdw zawierajacych likopen moze

35 http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO0-11-783_pl.htm

36 Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 257/2010 z dnia 25 marca 2010 r. ustanawiajgce program
ponownej oceny dopuszczonych dodatkéw do zywnosci zgodnie z Rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 1333/2008 w sprawie dodatkéw do zywno$ci (Dz. U. UE L 80
2 26.03.2010, s. 19).

Ponowna ocena
dodatkéw do zywnosci
zweryfikowata
bezpieczenstwo
niektérych dodatkow
do zywnosci
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dochodzi¢ do przekroczenia ADI. Na podstawie ww. opinii, w ramach zarzadza-

nia ryzykiem, Komisja Europejska obnizyta dopuszczalne poziomy likopenu

w Zywnosci.

Po ponownej ocenie ograniczono takze stosowanie w zywno$ci tzw. barwni-

kow Southampton: tartrazyny E102, Zétcieni chinolinowej E104, Zélcieni

pomaranczowej FCFE110, azorubiny E122, czerwieni koszenilowej

AE124 oraz czerwieni Allura ACE129. Wyniki badan wykazaty, ze spozycie

tych barwnikéw moze mie¢ szkodliwy wpltyw na aktywnos$¢ i skupienie uwagi

u dzieci. Barwniki, dla ktérych po ponownej ocenie obnizono ADI:

— zotcien chinolinowa E104 - z 10 mg/kg masy ciata/dzien do 0,5 mg/kg
masy ciata/dzien

— zotcien pomaranczowa E110 - z 2,5 mg/kg masy ciata/dzien do 1 mg/kg
masy ciata/dzien

— czerwien koszenilowa E124 -z 4 mg/kg masy ciata/dzien do 0,7 mg/kg
masy ciata/dzien.

W ramach dziatan podjetych w zakresie zarzadzania ryzykiem dokonano
rewizji dopuszczalnych poziomdéw oraz zakresu stosowania barwnikdw, aby
nowo wyznaczone ADI nie byto przekraczane. Obnizono dopuszczalne poziomy
barwnikow, np.:

— w wyrobach cukierniczych - z 300 mg/kg do 30 mg/kg

— w dekoracjach i powtokach - z 500 mg/kg do 50 mg/kg

— w napojach bezalkoholowych: E104 - ze 100 mg/1 do 7 mg/], E110i E124

-z 50 mg/l do 10 mg/1.

Ponadto wycofano dopuszczenie barwnikéw do niektérych produktéw, np.:
pieczywo cukiernicze i wyroby ciastkarskie, lody, sery topione z dodatkami
smakowymi, dzemy, galaretki, marmolady, przekaski typu snack.

Ponowna ocena bezpieczenstwa stosowania w przemysle spozywczym kwasu
glutaminowego i jego soli (m.in. glutaminianu sodu, powszechnie uzywanego
jako wzmacniacz smaku) wykazata, ze oszacowane narazenie na te substancje
moze przekracza¢ wyznaczony na podstawie badan toksykologicznych bez-
pieczny poziom i tym samym szkodliwie oddziatywac na ludzkie zdrowie.

W zleconej przez NIK ekspertyzie dotyczacej zagrozen dla zdrowia popu-
lacji polskiej ze strony substancji dodatkowych z listy E w produktach
spozywczych, prof. zw. dr hab. n. farm. Marek Naruszewicz wskazuje, Ze
ponowna ocena dodatkéw do zywnoSci to wazny sygnat, ze zaczyna sie oce-
nia¢ potencjalne ryzyko dla zdrowia dodatkéw do zZywnosci i jest to szczegdl-
nie wazne dla kilku grup populacji, ktére sq szczegélnie wrazliwe na czynniki
srodowiskowe. Nalezq do nich dzieci i dorosli z chorobami alergicznymi, osoby
z rodzinng historiq choréb nowotworowych oraz populacja ludzi w pode-
sztym wieku z uposledzong funkcjg wqtroby i nerek. Nie znamy takze jeszcze
mechanizmoéw interakcji dodatkéw do zywnosci z wiekszosciq lekéw stoso-
wanych w chorobach cywilizacyjnych tj. nadcisnienia tetniczego, cukrzycy
choréb uktadu sercowo naczyniowego. Problem jest niebagatelny, gdyz mamy
9 min ludzi z nadcisnieniem tetniczym i 3 min cukrzykéw oraz ponad 1.5 miln
0s6b z chorobami uktadu sercowo- naczyniowego.

5. Najwyzsza Izba Kontroli wykorzystujac wyniki zleconej kontrolowanym
inspekcjom w trybie art. 12 pkt 3 ustawy o NIK3” kontroli doraznej w zakre-
sie prawidtowosci oznakowania wskazanych artykutéw spozywczych (grup

37 Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U.z 2017 r. poz. 524, ze zm.),

zwana dalej ,ustawa o NIK”".
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$rodkéw spozywcezych), dokonata analizy sktadu produktéw spozywczych
w kierunku zastosowanych dodatkéw do Zywnosci. Podstawg doboru pro-
duktéw zywnos$ciowych do badania przeprowadzonego na potrzeby kon-
troli NIK byty grupy produktéw/produkty wymienione w opracowaniu
Gtownego Urzedu Statystycznego pn.: Budzety Gospodarstw Domowych
w2016 .38

Analizie poddano tacznie 501 produktéw spozywczych, powszechnie
dostepnych, sklasyfikowanych w 10 podstawowych kategoriach zywno-
$ci*®. W 54 produktach (11%) w sktadzie zaprezentowanym na etykie-
tach nie byto substancji dodatkowych. W pozostatych 447 produktach
producenci zadeklarowali uzycie 132 substancji dodatkowych 2016 razy.
Statystycznie na kazdy produkt przypadato wiec pie¢ dodatkéw do zyw-
nosci. Najczesciej, bo 140 razy (w 132 produktach) producenci uzywali
kwasu cytrynowego (E330), azotyn sodu (E250) wystepowat w sktadach
130 produktéw zywnosciowych, natomiast glutaminian sodu (E621)
w 124 produktach. Kwas askorbinowy (E300) zadeklarowano 103 razy
w 96 produktach.

Z kategorii 01 Produkty mleczne i ich analogi, analizie poddano tacznie 55
produktéw. Na etykietach 11 analizowanych jogurtow dodatki wymieniono
19 razy*°, w przypadku etykiet 44 seré6w uzycie dodatkéw producent dekla-
rowat 76 razy*'. W jednym produkcie stwierdzono odpowiednio najwiecej
pie¢ i siedem dodatkow.

Z kategorii 02 Ttuszcze i oleje, emulsje ttuszczowe i olejowe analizie poddano
tacznie dziewie¢ margaryn, w ktérych dodatki zastosowano 47 razy*2 Naj-
wiecej w jednym produkcie stwierdzono siedem dodatkow.

Z kategorii zywnosci 05 Wyroby cukiernicze analizie poddano 42 pro-
dukty, w ktérych dodatki do zywno$ci zastosowano 206 razy*>. Sposrod
przedmiotowej grupy produktowej najwiecej dodatkéw w jednym pro-
dukcie to 13.

Z grupy 07 Wyroby piekarskie analizie poddano 83 produkty, w ktérych
dodatki uzyto 253 razy. Najwiecej dodatkéw w jednym produkcie stwier-
dzono w butkach pszennych - siedem dodatkéw. Najczesciej stosowane

38 Gtéwny Urzad Statystyczny, Budzety Gospodarstw Domowych w 2016 r. https://stat.gov.pl/

obszary-tematyczne/warunki-zycia/dochody-wydatki-i-warunki-zycia-ludnosci/budzety-
gospodarstw-domowych-w-2016-r. Zgodnie z metodologia opisang w tym dokumencie spozycie
iloSciowe artykutéw zywnosciowych w gospodarstwach domowych obejmowato artykuty
zakupione za gotéwke, réwniez przy uzyciu karty ptatniczej, kredytowej lub na kredyt,
otrzymane nieodptatnie oraz pobrane z gospodarstwa indywidualnego w rolnictwie badz
z prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej na wtasny rachunek (spozycie naturalne). Za moment
spozycia artykutow zywno$ciowych przyjmuje sie moment ich pozyskania przez gospodarstwo
domowe. Dane o spozyciu iloSciowym nie obejmuja artykutéw spozywczych konsumowanych
w placéwkach gastronomicznych (placéwki zywienia przyzaktadowego, bary, restauracje itp.).

39 01 Produkty mleczne, 02 Ttuszcze i oleje, 04 Warzywa i owoce, 05 Wyroby cukiernicze, 06 Zboza

i produkty zbozowe, 07 Wyroby piekarskie, 08 Mieso, 09 Ryby, 12 Sole, przyprawy, zupy, sosy,
satatkiiprodukty biatkowe, 14 Napoje - (klasyfikacja zgoda z rozporzadzeniem nr 1333/2008).

40" Najczesciej stosowane dodatki to: substancje zageszczajace - pektyny E440 oraz barwniki

- karoteny E 160a.
*1 Najczesciej stosowano: E509, E450, E330.

42 Najczeéciej stosowane dodatki to: emulgatory - mono i diglicerydy kwaséw ttuszczowych E471,

barwniki - annato, biksyna, norbiksyna E160b, karoteny E160a.
43 Najczesciej: E503, E500, E471, E160a.
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dodatki to: kwas askorbinowy (E300) jako polepszacz, emulgatory (mono-
i diglicerydy kwasow ttuszczowych estryfikowane kwasem mono- i diace-
tylowinowym (E472e), konserwanty (gtéwnie - octan sodu (E262).

W produktach cukierniczych dodatki zastosowano 112 razy. W jednym pro-
dukcie najwiecej uzyto 13 dodatkéw. Do najczesciej stosowanych nalezaty:
emulgator —- mono i diglicerydy kwaséw ttuszczowych (E471) i barwniki
(E160a, E 160b).

W kategorii 08 Mieso analizie poddano tgcznie 150 produktéw (137 wedlin,
13 pasztetow), w ktorych dodatki do zywnosci uzyto 884 razy (w wedli-
nie 847 razy, w pasztetach 37 razy). NajczeSciej stosowano: azotyn sodu
(E250), glutaminian monosodowy (E621) oraz emulgatory, stabilizatory,
Srodki zageszczajace, przeciwutleniacze.

Najszerszg rodzajowo grupe produktéw poddanych analizie stanowita
grupa 12 Sole, przyprawy, zupy, sosy, satatki i produkty biatkowe - analizie
poddano tgcznie 81 produktéow**, w ktérych dodatki do zywnosci uzyto
285 razy. Najczesciej stosowano konserwanty, wzmacniacze smaku, regu-
latory kwasowoSci, barwniki.

Z kategorii 14 Napoje przeanalizowano tacznie 37 napojow bezalkoholo-
wych, w ktorych dodatki do zywnosci uzyto 153 razy. NajczeSciej stoso-
wano regulatory kwasowosci, substancje stodzace, barwniki.

Najwiecej dodatkéw do zZywno$ci zastosowano w:

+ Kkietbasie $laskiej - kietbasie wieprzowo-drobiowej $Srednio rozdrobnio-
nej - 19 dodatkow, z tego osiem stabilizatorow, trzy substancje zagesz-
czajace, po dwa: emulgatory, przeciwutleniacze i wzmacniacze smaku
oraz jeden barwnik i jeden przeciwutleniacz;

¢ parowkach (wyréb wieprzowy wedzony parzony) - 16 dodatkéw, z tego
cztery stabilizatory, po trzy: regulatory kwasowosci i substancje konser-
wujace, po dwie: substancje zageszczajace i wzmacniacze smaku, jeden
barwnik oraz jeden przeciwutleniacz;

¢ pieczywie cukierniczym - jabtecznik sztukowy - 13 dodatkéw, z tego
trzy substancje konserwujace, po dwie substancje zageszczajace, emul-
gatory i barwniki, po jednym regulatorze kwasowo$ci, substancji
zelujacej, stabilizatorze, substancji spulchniajacej;

¢ kruchych ciastkach nadziewanych kremem i musem o smaku truskawko-
wym - 13 dodatkoéw, z tego trzy regulatory kwasowosci, po dwa barw-
niki, przeciwutleniacze, emulgatory i substancje spulchniajace, jedna
substancja utrzymujaca wilgo¢ oraz jedna substancja zelujgca;

¢ satatce warzywnej ze $ledziem i groszkiem - 12 dodatkéw, z tego czte-
ry regulatory kwasowosci, dwie substancje konserwujace, po dwie sub-
stancje stodzgce i zageszczajace, jeden przeciwutleniacz oraz barwnik;

¢ zupie btyskawicznej z kluskami o smaku kurczaka - 11 dodatkéw, z tego trzy
wzmacniacze smaku, po dwa barwniki, stabilizatory i substancje spulch-
niajace, jeden przeciwutleniacz oraz jedna substancja przeciwzbrylajaca;

¢ pasztecie z drobiem - dziewie¢ dodatkow, z tego trzy substancje zagesz-
czajace, dwa wzmacniacze smaku, po jednej substancji konserwujace;j,
regulatorze kwasowosci, stabilizatorze i emulgatorze;

** Buliony, przyprawy, satatki/suréwki, sosy, sél, zupy.
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*

napojach gazowanych o smaku wisniowym - osiem dodatkéw, z tego

trzy substancje stodzace, po dwa barwniki i substancje konserwujace,

regulator kwasowosci. W produkcie zastosowano barwnik - Azorubi-

na (E122), ktéry moze miec¢ szkodliwy wptyw na aktywnos¢ i skupie-

nie uwagi u dzieci;

¢ builce kajzerce, bulce poznanskiej - po siedem dodatkéw, z tego dwa
emulgatory, oraz barwnik, regulator kwasowosci, Srodek do przetwa-
rzania maki- polepszacz, konserwant i stabilizator;

¢ serze do smarowania gouda - siedem dodatkdéw, z tego trzy sole emul-
gujace, dwa regulatory kwasowosci, jeden stabilizator oraz barwnik;

¢ ttuszczu roslinnym do smarowania - margarynie - siedem dodatkéw,
z tego po dwa barwniki i emulgatory, po jednej substancji konserwujg-
cej, regulatorze kwasowosci oraz przeciwutleniaczu;

¢ jogurcie kremowym z morelami - pie¢ dodatkéw, z tego po dwa regula-

tory kwasowosci i substancje zageszczajace oraz jeden barwnik.

W 12 wyzej przedstawionych produktach producenci zadeklaro-
wali m.in. uzycie az 16 barwnikéw, 13 konserwantdéw, 12 zageszczaczy
i o$miu przeciwutleniaczy. W ekspertyzie prof. M. Naruszewicz wskazuje,
ze w ostatniej dekadzie w Europie podwoita sie liczba 0séb zgtaszajqcych
objawy alergii, a Polska znajduje sie w czotéwce krajéw, gdzie ten problem
wystepuje masowo. Sktada sie na to zarowno alergia zwiqzana z alerge-
nami pochodzenia naturalnego, ktérych liczba nie zwiekszyta sie, natomiast
pojawita sie alergia na substancje chemiczne, w tym na dodatki do zywno-
Sci, takie jak barwniki, konserwanty, wzmacniacze smaku, przeciwutlenia-
cze, substancje zelujqce i zageszczacze. (...) alergie powiqzane z dodatkami
do zywnosci sprawiajq wiele problemow diagnostycznych. (...) Problem
alergizacji jest szczegdlny wazny z punktu widzenia zdrowia dzieci i mto-
dziezy. Prowadzone przez prof. Ewe Czarnobilskq z Centrum Alergologii Kli-
nicznej i Srodowiskowej Collegium Medicum UJ w Krakowie dziesieciolet-
nie badania wsréd 63 tys. uczniéw krakowskich szkét wykazaty, ze prawie
50% z nich wykazuje objawy alergii. W opinii naukowcéw z tego Centrum
jest to w duzej mierze skutek chemizacji naszego srodowiska i obecnosci
miedzy innymi w pokarmach dodatkéw do zZywnosci*®. Mogq one wywo-
ta¢ zmiany skérne, powodowac zaburzenia ze strony uktadu pokarmowego,
catoroczny niezyt nosa, nasilenie objawdw astmatycznych, w koricu béle
gtowy i zaburzenia behawioralne. Wedtug alergologdéw najczesciej docho-
dzi do tych objawdéw w wyniku spozycia barwnikdéw spozywczych szczegdl-
nie syntetycznych. (...) Cze$¢ z nich przypomina w dziataniu aspiryne, ktéra
przy nadwrazliwos$ci prowadzi w organizmie do zwiekszonej produkcji pro-
zapalnych leukotriendw. (...) istnieje zakaz podawania aspiryny dzieciom
ponizej 13. roku zycia i to powinno obowiqgzywac¢ rowniez w przypadku bar-
wikow syntetycznych.

Szczegdblng uwagq trzeba zwrdcic na te barwniki, ktére mogqg wywotac
wstrzgs anafilaktyczny groZny dla zycia i jest to m.in. E120 koszenila, E124
czerwien koszenilowa i E129 czerwien Allura. Niestety sq one czesto uzy-

#5 Naczele listy barwnikéw, ktére najczesciej wywotuja efekt pseudoalergiczny wymienia sie E123

amarant, E110 zéttcien pomaranczowa, E122 Azorubina, E102 tartrazyna.

Dodatki do zywnosci
przyczyna wielu choréb
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wane w popularnych produktach jak lody, jogurty owoce i napoje alkoho-
lowe. Sq one szczegdlnie niebezpieczne dla dzieci oraz oséb uczulonych
na aspiryne.

Nastepng grupq dodatkéw do Zywnosci, ktére mogq by¢ grozne sq konser-
wanty, m.in. dwutlenek siarki i siarczyny (...) Te dodatki przyjmowane przez
dtugi okres z produktami spozywczymi sq niekorzystne dla uktadu krwio-
twdrczego, gdyz niszczq witamine B12. Dodatkowo u czesci os6b mogq wywo-
tywac nudnosci i béle gtowy. Niestety ich obecnos¢ w codziennym Zywieniu
pozostaje na stosunkowo wysokim poziomie, gdyz sq dodawane do sokéw
owocowych, koncentratow, suszonych owocéw oraz do wina, ktérego spozy-
cie w polskiej populacji wciqz wzrasta.

Polska nalezy do krajow o duzej zapadalnosci na nowotwory i liczba zgta-
szanych nowych zachorowarn systematycznie wzrasta i obecnie wynosi okoto
150-160 tys. rocznie. (...) Aktualnie kalkuluje sie, ze ponad 60% nowotwo-
réw jest dieto-zaleznych i z pewnosciq (...) ich czes¢ moze by¢ konsekwencjq
dtugotrwatego zywienia produktami wzbogacanymi w dodatki do Zywnosci.
Jesli nawet dla poszczegdlnych dodatkéw poziom ADI nie jest przekroczony,
to wspétdziatanie kilku z nich moze stanowi¢ juz potencjalne ryzyko, szcze-
golnie u 0séb z rodzinng historiq nowotwordéw i w populacji ludzi po 65. roku
zycia. Jest to o tyle prawdopodobne, ze przecietnie na jeden produkt spozyw-
czy obecnie przypadajq srednio cztery dodatki, a zdarzajq sie takie w ktorych
liczba przekracza 8-10.

Grupq dodatkéw o wysokim potencjale pronowotworowym sq powszechnie
uzywane konserwanty a szczegdlnie kwas benzoesowy i jego pochodne. (...)
Sq one dodawane do napojéw gazowanych, majonezdw, konserw warzywnych
i owocowych, niektorych ketchupéw, seréw i margaryn. Kolejna grupa zwiqz-
kéw pronowotworowych to azotyny stanowiqce dodatek do wedlin i mies, seréw
podpuszczkowych i topionych. Zagrozeniem - szczegdlnie dla uktadu pokar-
mowego - jest tworzenie nitrozoamin po spoZyciu miesa i jego przetworéw
zawierajqcych te dodatki. Majq one takze dziatanie mutagenne, teratogenne
oraz embriotoksyczne, czyli potencjalnie niebezpieczne dla kobiet w cigzy. (...)
Azotyny i azotany zostaty uznane przez Miedzynarodowq Agencje Badan nad
Rakiem jako prawdopodobnie rakotwdrcze dla cztowieka (grupa 2A).

Znane sq tez mechanizmy pronowotworowego dziatania innych dodatkéw
do zywnosci. I tak kwas benzoesowy, ktéry wystepuje takze w naturze chro-
niqc rosliny przed grzybami, w organizmie cztowieka, w formie soli sodowej
w podwyzszonym stezeniu, niszczy DNA w mitochondriach prawie wszystkich
komdrek ustroju. Prof. Peter Piper z Uniwersytetu w Sheffield udokumento-
wat, Ze benzoesan sodu zaburzajqc prace mitochondriéw, moze takze ingero-
wac w proces apoptozy komdrek i nasilac ich niekontrolowang proliferacje,
czyli jak w pierwszym stadium powstawania wiekszosci nowotworéw. Dodat-
kowo w wyniku interakcji benzoesanu sodu z kwasem askorbinowym E300 two-
rzy sie benzen, ktory jest trudny do usuniecia z organizmu i silnie rakotwérczy
szczegdlnie dla wqtroby. PoniewaZ od potowy lat 90-tych nie obserwuje sie nie-
doboréw kwasu askorbinowego czyli witaminy C w polskiej populacji, powinno
sie unika¢ jej dodawania do produktéw z benzoesanem sodu. (...)
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(...) Takze coraz popularniejsze sztuczne Srodki stodzqgce takie jak acesulfan
KE950, E951 aspartam, ktore sq teraz powszechnie stosowane w napojach
gazowanych i tqczone z barwnikami mogq mie¢ dziatanie mutagenne. Brak
jest jednak na razie adekwatnych badan u ludzi potwierdzajqcych tego typu
skojarzenia.

Przyklady

Na etykietach salatek: warzywnej ze Sledziem i groszkiem oraz warzywnej

z groszkiem wymieniono po 12 dodatkéw do zywnosci, uzytych w procesie

produkcji odpowiednio 22 i 20 razy. Do satatki warzywnej ze Sledziem i grosz-

kiem dodano:

— regulatory kwasowosci: kwas mlekowy E270, kwas cytrynowy E330, kwas
jabtkowy E296;

— substancje konserwujgce: sorbinian potasu E202, benzoesan sodu E211;

— substancje zageszczajace: guma guar E412, guma ksantanowa E415;

— substancje stodzace: sacharyny E954, acesulfam KE950;

— przeciwutleniacz - kwas askorbinowy E300;

— barwnik - karoteny E160a.

Dodatkowo wraz z jednym z p6tproduktéw uzytych w procesie produkcyj-
nym tej satatki (filety ze sledzia) wprowadzono jeszcze jeden nowy regula-
tor kwasowosci (kwas octowy E260) oraz sze$¢ z ww. dodatkéw, petnigcych
w péiproduktach funkcje przeciwutleniaczy (E300 i E330), konserwantow
(E202 i E211), regulatoréw kwasowosci (E330) i substancji stodzacych
(E954 1 E950).

W przypadku satatki z groszkiem obok 10 substancji dodatkowych dodanych
do gotowego wyrobu wraz z pétproduktami dodano siedem dodatkéw, w tym
dwa nowe (przeciwutleniacz E223 i regulator kwasowosci E260).

Dysponujac danymi w zakresie dodanych substancji dodatkowych
do analizowanych 447 produktéw spozywczych, zaprojektowano diete
na jeden dzien, sktadajaca sie z pieciu positkdw ($niadanie, drugie
$niadanie, obiad, podwieczorek i kolacja). Do $niadania wybrano butke
kajzerke, ttuszcz roslinny do smarowania, ser topiony, paréwki wieprzowe,
napdj owocowy niegazowany, do drugiego $niadania - jogurt kremowy
z morelami. Zaktadajac, ze obiad zostanie przyrzadzony we wtasnym
zakresie w domu, z analizowanych produktéw spozywczych wykorzystano
suréwke ukrainska, przyprawe warzywna do potraw oraz na deser
biszkopty z galaretka w polewie. Do podwieczorku wybrano drozdzéwke
z serem, do kolacji chleb pszenno-Zytni, margaryne o zmniejszonej
zawarto$ci ttuszczu, poledwice wieprzowsg, satatke warzywna ze $ledziem
i groszkiem. Lacznie analizie poddano 14 produktéw spozywczych,
na etykietach ktérych 85 substancji dodatkowych wymieniono 135 razy.
Analiza etykiet tych produktéw umozliwiata jedynie ustalenie liczby
dodanych substancji, a nie poziomu ich uzycia. Wynikato to z braku
obowigzku umieszczania na etykietach informacji o poziomie uzytych
substancji dodatkowych. Ponadto zaznaczy¢ nalezy, ze w przyktadowym
zestawie dziennego jadtospisu wystgpito potaczenie benzoesanu sodu E211
i kwasu askorbinowego E300. W analizowanych produktach E211 uzyto
czterokrotnie, E300 pieciokrotnie, z tego w satatce warzywnej z groszkiem
zadeklarowano obie substancje.

Przyktadowy
jadtospis dzienny

Z uzyciem
produktow
gotowych
analizowanych
przez kontrolowane
inspekcje
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Bierna postawa
Gtownego Inspektora
Sanitarnego

wobec mozliwych
zagrozen wynikajacych
z kumulacji wielu
substancji dodatkowych

Bierna postawa
Gtéwnego Inspektora
Sanitarnego

w zakresie wspotpracy
z Radg Sanitarno-
-Epidemiologiczng

Nie weryfikowano
zasadnosci uzycia
dodatkéw do zywnosci
w kontrolowanych
produktach spozywczych
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Gléwny Inspektor Sanitarny nie szacowat ryzyka z punktu widzenia kumu-
lacji wielu substancji dodatkowych zar6wno w ramach jednego produktu,
jak i pochodzacych z wielu Zrédet oraz ewentualnego dziatania synergicz-
nego lub utajonego, a takze mozliwych (negatywnych) interakcji z innymi
sktadnikami produktu oraz innymi sktadnikami diety. Gtowny Inspektor
Sanitarny uznat, Ze nie posiada kompetencji do wykonywania tego typu
badan.

NIK nie podwaza braku kompetencji Gtéwnego Inspektora do wykonywania
tego typu badan, wskazuje jedynie na inicjowanie takich dziatan,
do czego obliguje art. 6 ustawy o Inspekcji Sanitarnej, zgodnie z ktérym
Panstwowa Inspekcja Sanitarna w szczegdlnosci inicjuje i wytycza kierunki
przedsiewzie¢ zmierzajacych do zaznajamiania spoteczenistwa z czynnikami
szkodliwymi dla zdrowia, pobudza aktywno$¢ spoteczng do dziatan na rzecz
wtlasnego zdrowia, udziela porad i informacji w zakresie zapobiegania
i eliminowania negatywnego wptywu czynnikéw i zjawisk fizycznych,
chemicznych i biologicznych na zdrowie ludzi. W odniesieniu do wptywu
dodatkéw do zywnosci na zdrowie powyzszych dziatan ze strony Gtéwnego
Inspektora zabrakto. Nie inicjowat i nie dokonywat ani nie zlecat takze
analiz/badan w zakresie wptywu na zdrowie kumulacji wielu dodatkéw
przyjmowanych z dietg oraz interakcji substancji dodatkowych z innymi
sktadnikami. Nie wdrazat i nie inicjowal mechanizméw i rozwigzan, ktore
potwierdzityby lub zaprzeczyly istnieniu takich ryzyk.

W ocenie NIK w realizacje zadan w powyzszym zakresie mozna bytoby
zaangazowac chociazby Rade Sanitarno-Epidemiologiczng, w skiad ktérej
wchodza pracownicy naukowi zajmujgcy sie zagadnieniami bezpieczen-
stwa zywnosci, w tym problematyka substancji dodatkowych. Zasadno$¢
takiej oceny poswiadczyt Gtéwny Inspektor Sanitarny wyjasniajac, ze
wyniki dotychczasowych badan wskazujg na koniecznos¢ podjecia decy-
zji odno$nie ewentualnych badan w kierunku oceny spozycia substancji
dodatkowych bardziej doktadnym niz worst case scenario i planujac pod-
jecie dyskusji w tym zakresie na forum Komisji Bezpieczenstwa Zywno-
§ci i Zywienia dziatajagcej w ramach Rady Sanitarno-Epidemiologiczne;j.
Wskaza¢ w tym miejscu nalezy, ze ani w poprzedniej kadencji (do 2016 r.),
ani w obecnej zagadnienia bezpieczenstwa zywnosci w aspekcie stosowa-
nych w niej substancji dodatkowych nie byty w zainteresowaniu Rady.

W ramach prowadzonych kontroli urzedowych organy Inspekcji Sanitar-
nej nie weryfikowaty procesu technologicznego/receptur $rodkéw spo-
zywczych w aspekcie zasadnosci stosowania w danym wyrobie dodatkow
do zywnoSci.

Gtéwny Inspektor Sanitarny nie wyjasnit przyczyn braku takich dzia-
tan, wskazujac jednoczesnie, ze w przypadku watpliwos$ci organéw
kontroli, czy stosowany dodatek do ZywnoSci znajduje uzasadnienie tech-
nologiczne do danego produktu - weryfikacja w powyzszym zakresie jest
mozliwa do dokonania. Na producencie zywno$ci spoczywa bowiem obo-
wiazek przedstawienia uzasadnienia technologicznego dla danego dodatku
w danym produkcie.
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W sporzadzonej w toku niniejszej kontroli ekspertyzie dotyczacej zasadno-
$ci stosowania wielu substancji dodatkowych w jednym produkcie, w tym
zasadno$ci uzycia kilku substancji dodatkowych w ramach jednej funk-
cji technologicznej prof. dr hab. inz. Anna Gramza-Michatowska wska-
zata m.in. na wystepowanie niekorzystnych tendencji zwiqzanych z checiq
zwiekszenia zyskow producentéw, co skutkuje zastosowaniem wielu dodat-
koéw do zywnosci (...) niejednokrotnie maskujqcych niskq jakos¢ produktow
spozywczych. W ekspertyzie wskazano takze, iz Wysoce prawdopodobne
jest, ze zastosowanie jednego zwiqzku w iloSci zapewniajqcej pozqdany efekt
technologiczny spowodowatoby przekroczenie limitu iloSciowego, natomiast
zastosowanie kilku substancji dodatkowych o takiej samej funkcji technolo-
gicznej moze to ryzyko zniwelowacd.(...) stosowanie kilku substancji dodatko-
wych w ramach jednej grupy technologicznej nie wynika z biezgcych potrzeb
technologicznych. Zwr6cono uwage na potencjalnie nadmierng chemizacje
zywnosci oraz ryzyko znacznego obciqzenia organizmu konsumenta sub-
stancjami chemicznymi, prowadzqcego czesto do wystqgpienia niepozqdanych
reakcji i negatywnego wptywu na zdrowie. Nieodpowiednie wiqczenie sub-
stancji dodatkowych do zywnosci moze takze wptynqc niekorzystnie na war-
tos¢ odzywczq produktow, w tym szczegdlnie wysokowydajnych wyrobow
miesnych, dzemdéw lub margaryn o obnizonej zawartosci ttuszczu. (...) regu-
larne spozycie tych samych produktéw powinno by¢ bezpieczne dla kon-
sumenta, nie mozna natomiast jednoznacznie stwierdzié, czy kumulacja
substancji chemicznych w organizmie pozostanie bez negatywnego wptywu
na zdrowie. Wnioski wyptywajqce z monitoringu pobrania wybranych sub-
stancji dodatkowych potwierdzajq, zZe najwieksze narazenie na przekro-
czenie ich akceptowanego dziennego spoZycia wystepuje w grupie dzieci,
w ktérej rekomendowany jest wiekszy nacisk na kontrole sktadu spozywa-
nych produktéw.

W badanej grupie 501 produktéw producenci 54 artykutéw nie zadekla-
rowali w produktach finalnych zadnych dodatkéw do zZywnosci. Z katego-
rii mieso dodatkéw nie uzyto do produkcji jednego pasztetu oraz szesciu
rodzajow wedlin (m.in kietbasy $lgskiej o zawartosci 96% miesa, parowek,
wedliny drobiowej). Z badanej proby artykutéw pochodzenia mlecznego
w 13 serach (m.in. typu twarogowego) oraz trzech rodzajach jogurtow
(o smaku truskawkowym) nie deklarowano chemicznych substancji. Dodat-
kéw nie byto takze w 12 rodzajach pieczywa. Wolne od substancji dodat-
kowych - wedtug deklaracji producentéw - byty rowniez ryby i przetwory
rybne (10 przypadkéw), cztery produkty z grupy satatki/suréwki, jeden
rodzaj ptatkéw $niadaniowych, ciastek i napoju. Nalezy zwréci¢ uwage,
ze przedmiotem badan byta analiza deklaracji producenta, a nie badania
laboratoryjne te deklaracje weryfikujace.

Stosowanie kilku
substancji dodatkowych
w ramach jednej grupy
technologicznej nie
wynika z biezacych
potrzeb technologicznych

W 11% analizowanych
produktéw z réznych
kategorii Zywnosci
producenci

nie deklarowali
dodatkow
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5.1.2. Gléwny Inspektorat Jakosci Handlowej Artykutow
Rolno-Spozywczych oraz Wojewodzkie Inspektoraty
Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych

1. W opracowywanych w Gtéwnym Inspektoracie Jako$ci Handlowej
Artykutéw Rolno-Spozywczych rocznych ramowych planach kontroli
Inspekcji i na ich podstawie wytycznych kwartalnych do planéw kontroli
wojewodzkich inspektoratéw JHARS oraz szczegdétowych programach
kontroli planowych i doraznych przeprowadzanych przez te inspektoraty,
tematyka dodatkow do zywno$ci byta jedynie jednym z elementéw
kontroli kompleksowych jako$ci handlowej artykutéw rolno-spozywczych
w produkcji i obrocie.

Sprawdzanie jakosci handlowej produktéw spozywczych polegato wiec
na sprawdzeniu znakowania $rodkéw spozywczych, w tym sposobu
umieszczania na etykiecie informacji o substancjach dodatkowych (biorac
pod uwage deklaracje producenta). Kontrola technologii produkcji
sprowadzata sie do sprawdzenia dokumentacji, co do zasadnoSci
stosowania na etykiecie m.in. informacji , bez konserwantéw”, ,nie zawiera
substancji dodatkowych”, ,domowy”, ,wiejski”. Zgodnos¢ produktu z taka
deklaracja producenta, szczegélnie w przypadku podejrzenia zafatszowania
produktu, weryfikowano w oparciu o badania laboratoryjne. W programach
kontroli wskazywano, ze celem poboru préob zywnosci do badania ma by¢
identyfikacja obecnosci sktadnikéw, ktorych producent nie deklarowat
w sktadzie.

W okresie objetym kontrola stwierdzone przez wojewddzkie inspekcje
JHARS nieprawidtowosci w zakresie substancji dodatkowych dotyczyty:
obecnos$ci karmelu (barwnika) w pieczywie innym niz stodowe
(nieprawidtowosci stwierdzono w 40% skontrolowanych partii), obecnosci
dwutlenku siarki i substancji konserwujacych w fermentowanych
napojach winiarskich oznakowanych informacja ,nie zawiera dodatku
siarczynéw” i, bez sSrodkdw konserwujacych”, obecnosci niedeklarowanych
i niedozwolonych sktadnikow w miesie i wyrobach miesnych oraz
garmazeryjnych (m.in. w poddanych ocenie 22% partii kietbasi 11,5%
partii wedzonek stwierdzono obecno$¢ niedeklarowanych sktadnikdw).

2. Informacje zawarte w decyzjach wydanych na podstawie art. 29 ust. 1
pkt 1 oraz art. 40a ust. 1 pkt 4 ustawy o JHARS dotyczace zafatszowania
artykutéw rolno-spozywczych, podawane byty na stronie internetowej
GIJHARS do publicznej wiadomosci, z pominieciem informacji stanowiacych
tajemnice przedsiebiorstwa oraz innych tajemnic podlegajacych ochronie
na podstawie odrebnych przepiséw. Informacje zawarte w siedmiu decy-
zjach (na 12 analizowanych) zostaty podane do publicznej wiadomo$ci
w okresie od 64 do 198 dni od dnia zaakceptowania ich przez kierownic-
two GIJHARS, co Gtéwny Inspektor JHARS wyjasnil m.in. tym, Ze powyzsze
przepisy nie okreslajg terminu w jakim nalezy poda¢ do publicznej wiado-
mosci informacje zawarte w decyzjach.
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NIK wskazuje, Ze obowigzkiem prawnym organéw administracji publicznej
powinno by¢ sprawne, szybkie i skuteczne dziatanie*®. Elementem
sprawnego funkcjonowania jest za$ wtasciwa i skuteczna realizacja
funkcji informacyjnej i komunikacyjnej. Przedmiotowy obowigzek ma
stuzy¢ ochronie konsumentéw (art. 8 rozporzadzenia (WE) nr 178/2002)
i realizowac¢ cel informacyjno-zapobiegawczy, ktérego znaczenie
akcentuja przepisy tego rozporzadzenia (pkt 22 preambuty, art. 10,
art. 17). Na konieczno$¢ bezzwtocznego upubliczniania ww. informacji
wskazuje ich charakter - dotyczyty stwierdzonych w wydanych decyzjach
administracyjnych, zafatszowan artykutow rolno-spozywczych, a wiec
miaty istotne znaczenie dla konsumentéw. Brak byto okoliczno$ci, ktére
mogtyby uzasadnia¢ upublicznianie ww. informacji dopiero po uptywie
2 do 6 miesiecy od daty ich zaakceptowania przez kierownictwo GIJHARS.
Trudno bowiem uznaé¢, Ze czynno$ci zwiazane z zamieszczeniem informacji
na stronie internetowej - na co wskazywat Gtéwny Inspektor JHARS
- wptywaty na powstanie takiego opdznienia. Realizacja obowigzku
informacyjnego po uptywie kilku miesiecy w kwestiach dotyczacych
zafatszowania produktéw rolno-spozywczych stanowi w istocie tylko
formalne wypetnienie dyspozycji ustawowej, majace niewielkie znaczenie
praktyczne. Wymagane jest wiec tutaj dziatanie na tyle szybkie, aby
publikowane informacje nie stawaty sie oderwane od zmieniajacej sie
rzeczywistos$ci rynkowej i miaty realny wptyw na decyzje podejmowane
przez przedsiebiorcow, jak i - przede wszystkim - przez konsumentow.

3. Pieciu wojewddzkich inspektoréw jakosci handlowej artykutow
rolno-spozywczych*” zwrd6cito uwage na problemy z zatrudnieniem
wykwalifikowanej kadry, gtéwnie z powodu niskich ptac. Stanowito to w ich
opinii najwieksze zagrozenie zar6wno dla utrzymania stanu kadrowego,
jak i dla stopnia realizacji zadan przez wojewodzkie inspektoraty JHARS.

Przyklady

Wojewddzki Opolski Inspektor JHARS w lutym 2018 r. w piSmie do Pre-
zesa Rady Ministrow zwrdcit uwage na bardzo niski poziom wynagrodzenia
pracownikow, zagrazajgcy utrzymaniu obecnego stanu zatrudnienia, ktérego
odtworzenie w takim stanie rzeczy bedzie praktycznie niemozliwe (wyna-
grodzenie pracownikéw wykonujgcych kontrole jakosci handlowej wynosito
od ok. 2200 zt do 2600 zt, tj. od ok. 1600 zt do 1850 zt netto).

4. Gtéwny Inspektor JHARS nie podejmowat inicjatyw badawczych, spo-
tecznych i edukacyjnych w zakresie stosowania substancji dodatkowych
w produktach rolno-spozywczych. Gtéwny Inspektor JHARS wyjasnit,
ze Inspekcja JHARS nie posiada ustawowych kompetencji do kontroli
stosowania w produktach rolno-spozywczych substancji dodatkowych.
W jego ocenie przepisy ustawy o JHARS nie wykonujg postanowien rozpo-
rzadzenia nr 1333/2008, gdyz akt ten jest wykonywany w zakresie swojej
regulacji przez ustawe o bzz. Zadania zwigzane z nadzorem nad stosowa-
niem w zywno$ci substancji dodatkowych, jak i zabezpieczania produk-

46 Jan Zimmermann, Prawo administracyjne, Warszawa 2016 r. str. 171.

47 Swietokrzyski, Opolski, Warminsko-Mazurski, Podkarpacki i Lubuski.
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tow przed substancjami niedozwolonymi w celu zapewnienia wysokiego
poziomu ochrony zdrowia ludzi, objete zostaty wymaganiami sanitarnymi
i weterynaryjnymi, wytgczonymi z kompetencji ustawy o JHARS.

Tymczasem obowigzek stosowania wymogéw okreslonych w ww. rozpo-
rzadzeniu wynika z samego charakteru tego aktu prawnego. Rozporzadze-
nia Parlamentu Europejskiego i Rady maja bowiem bezposrednie stosowanie
we wszystkich panstwach cztonkowskich UE i wigza wta$ciwe organy tych
panstw. Organy IJHARS s3 zaliczane do organdw urzedowej kontroli Zywno-
$ci*® wiec réwniez w swojej dziatalno$ci kontrolnej powinny badaé¢ reali-
zacje przepiséw rozporzadzenia (WE) nr 1333/2008. Nie przeczy temu
okolicznos¢, ze akt ten jest wykonywany przede wszystkim przez ustawe
o bzz, jak i zakres kompetencji JHARS okreslony przepisami ustawy o jako-
$ci handlowe;j (art. 17 tej ustawy*?). NIK zauwaza ponadto, ze w progra-
mach kontroli planowych zatwierdzanych przez Gtéwnego Inspektora JHARS
wsréd obowigzujacych aktéw prawnych wskazywano m.in. rozporzadzenie
nr 1333/2008. W zakresie nadzoru nad jakoscig handlowa mies$ci sie wiec
w szczego6lnosci badanie tego, czy zadeklarowane w oznakowaniu substan-
cje dodatkowe sg dozwolone do stosowania w danej grupie Zzywnosci, prze-
strzegane s3 limity ww. substancji, czy sprawdzanie prawdziwosci deklaracji
o braku w produkcie okres$lonej substancji dodatkowej. Wymagania w zakre-
sie zapewnienia jako$ci handlowej artykutéw rolno-spozywczych, majac
na celu interes konsumenta, niewatpliwie stuza tez celowi ogdlnemu prawa
zywnoS$ciowego jakim jest zapewnienie wysokiego poziomu ochrony zdrowia
i zycia ludzi (art. 5 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 178/2002). Majgc na uwa-
dze powyzsze, w opinii NIK nie powinno sie odrywac od siebie pojec: ,jakos¢
zdrowotna” i ,jakos$¢ handlowa”, zwtaszcza z punktu widzenia koniecznosci
zapewnienia efektywnosci funkcjonowania systemu urzedowej kontroli Zyw-
nosci, w tym zagwarantowania wtasciwej wspoétpracy miedzy organami urze-
dowej kontroli Zzywno$ci. Wzajemne przenikanie sie wyzej wymienionych
zakreséw badan produktéw zywnosciowych widoczne jest cho¢by w kon-
troli obejmujacej ewentualne zafalszowanie®° artykutéw rolno-spozywczych.
Uwzglednienie jakos$ci zdrowotnej badanych artykutéw podczas realiza-
cji zadan w zakresie jakosci handlowej istotne jest podczas badan labora-
toryjnych w przedmiocie poziomu substancji dodatkowych (a nie tylko ich
obecnosci), ktérych wykorzystywanie w produktach rolno-spozywczych jest
limitowane.

*8  Napodstawie art. 73 ust, 1 pkt 5 ustawy o bzz.

*9 Do zadan Inspekcji, szczegétowo okreslonych ww. przepisem nalezy nadzér nad jako$cia

handlowg artykutéw rolno-spozywczych, w tym m.in. kontrola jako$ci handlowej artykutow

rolno-spozywczych w produkcji i obrocie, w tym wywozonych za granice.
50 Zgodnie z art. 3 pkt 10 ustawy o JHARS artykut rolno-spozywczy zafatszowany to produkt,
ktérego sktad jest niezgodny z przepisami dotyczacymi jakosci handlowej poszczegélnych
artykutéw rolno-spozywczych, albo produkt, w ktérym zostaty wprowadzone zmiany, w tym
zmiany dotyczace oznakowania, majace na celu ukrycie jego rzeczywistego sktadu lub innych
wtasciwosci, jezeli niezgodnos$ci te lub zmiany w istotny sposéb naruszaja interesy konsumentéw
finalnych, w szczegdlnosci jezeli: a) dokonano zabiegéw, ktére zmienity lub ukryty jego rzeczywisty
sktad lub nadaty mu wyglad produktu zgodnego z przepisami dotyczacymi jakosci handlowej,
b) w oznakowaniu podano nazwe niezgodna z przepisami dotyczacymi jako$ci handlowej
poszczegblnych artykutéw rolno-spozywczych albo niezgodna z prawda, c) w oznakowaniu podano
niezgodne z prawda dane w zakresie sktadu, pochodzenia, terminu przydatnosci do spozycia lub
daty minimalnej trwato$ci, zawartosci netto lub klasy jako$ci handlowej.
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5.1.3. Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow
oraz Wojewddzkie Inspektoraty Jakosci Handlowej

1. Nadzér nad jakoscig handlowa artykutéw rolno-spozywczych zawiera-
jacych substancje dodatkowe, znajdujacych sie w obrocie detalicznym nie
byt szczegétowo wyodrebniony w kierunkach dziatania Inspekcji Handlo-
wej i w planach kontroli. Zagadnienia te konkretyzowaty dopiero programy
kontroli, w ktérych dodatki do zywnos$ci stanowity jeden z elementéw.
W badanym okresie sposréd 35 programdw kontroli planowych, w zakresie
przedmiotowym 30 z nich zawarto zagadnienia dotyczace kontroli dodat-
kéw do zywnosci.

Sprawdzenie prawidtowos$ci stosowania substancji dodatkowych w zyw-
nosci odbywato sie, co najmniej na podstawie oznakowania, tj. sprawdze-
nia czy substancje wymienione na etykiecie produktu zostaty dopuszczone
do stosowania w danej kategorii produktéw i informacja o ich zastosowa-
niu zostata umieszczona w oznakowaniu (na etykiecie) w sposéb zgodny
z przepisami. Drugim sposobem sprawdzenia prawidtowo$ci stosowania
dodatkéw do Zywnosci byto badanie laboratoryjne pod katem wykrywania
obecnosci dodatkéw niezadeklarowanych w wykazie sktadnikéw lub takich,
ktérych nieobecno$é w produkcie zostata podkreslona w oznakowaniu®*
oraz przestrzegania ustalonych limitéw dla dodatkéw>2

Laboratoria UOKiK nie oznaczaty wszystkich dozwolonych substancji dodat-
kowych Oznaczano przede wszystkim te substancje dodatkowe, ktérych
badanie byto istotne z punktu widzenia jako$ci handlowej artykutu spozyw-
czego lub gdy zagrozony byt interes ekonomiczny konsumentéw. Analizy
laboratoryjne wykonywane byty metodg jakosciowa lub ilo$ciowg w zalez-
nosci od rodzaju produktu. Np. produkty opatrzone w oznakowaniu deklara-
cja ,bez sztucznych barwnikéw” badane byty metoda jako$ciowa pozwalajaca
wykry¢ sama obecno$¢ syntetycznych barwnikdw, bez okreslenia zawartos$ci
ww. substancji, z kolei produkty zawierajace wedtug deklaracji w wykazie
sktadnikéw np. substancje konserwujace, byty badane metodami iloSciowymi
okreslajacymi zawarto$¢ substancji konserwujacych.

Sposrod 16 386 kontroli jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywczych
przeprowadzonych w oKkresie objetym kontrolg przez organy Inspekcji Han-
dlowej, w 3604 kontrolach dokonano badania tych artykutéw w zakresie
substancji dodatkowych. Pobrano gcznie do badania pod katem weryfi-
kacji obecnosci lub ilosci substancji dodatkowych 6103 probek. Badania
laboratoryjne ukierunkowane byty na sprawdzenie zawartosci wybranych
substancji dodatkowych limitowanych z grupy konserwantéw, substancji
stodzacych, stabilizatoréw oraz barwnikéw. W latach 2016-2017 z uwagi
na niezgodno$¢ stosowania dodatkéw z przepisami lub deklaracja produ-
centa zakwestionowano tgcznie 15 prébek. Stwierdzone nieprawidtowo-
$ci dotyczyty gtéwnie nieuprawnionego opatrywania produktéw komuni-
katami o nieobecnosci dodatku w Zywnosci oraz o stosowaniu dodatkow
w Zywnosci opisanej jako tradycyjna, domowa, a faktycznie wyprodukowa-
nej metodami przemystowymi oraz sporadycznie niewykazania substancji
dodatkowej badZ przekroczenia dopuszczonych prawem limitow.

51 Np.komunikatami ,bez konserwantéw”, ,bez barwnikéw”.
52 Rozporzadzenie nr 1333/2008.
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W przypadku stwierdzenia niewtasciwej jakosci handlowej kontrolowanych
artykutow rolno-spozywczych stosowano wobec przedsiebiorcow detalicz-
nych odpowiednie sankcje.

UOKiK i podlegta Inspekcja Handlowa nie badali i nie dokonywali analiz
zagadnien dotyczacych substancji dodatkowych pochodzacych z r6znych
Zrédet, z odniesieniem sie do ich kumulacji oraz ewentualnego dziatania
synergicznego lub utajonego oraz mozliwych negatywnych interakcji sub-
stancji dodatkowych z innymi sktadnikami produktu i diety. Nie dokonywali
takze oceny ryzyka narazenia konsumentéw na dziatanie substancji dodat-
kowych. Wiceprezes UOKiK wskazata na brak w tym zakresie kompetencji
oraz, ze powyzsze zagadnienia dotycza obszaru bezpieczenstwa zywnosci.
Nie podejmowano tez innych inicjatyw badawczych, edukacyjnych i spo-
tecznych zwigzanych z jakoscig handlowa lub zdrowotng produktéw spo-
zywczych z zawarto$cia substancji dodatkowych ttumaczac to tym, ze orga-
nizacje pozarzadowe zainteresowane tematyka dodatkéw do zywnosci nie
zwracaty sie o wspotprace w tym zakresie.

2. W badanym okresie UOKiK zorganizowat jedno szkolenie w zakresie
dodatkéw do zywnosci, w ktorym udziat brali pracownicy laboratoriow
UOKIiK oraz wojewo6dzkich inspektoratéw inspekcji handlowej. Przedmio-
tem szkolenia byty najnowsze zmiany w przepisach dotyczacych dodat-
kéw do zZywnoSci oraz interpretacje z grup roboczych i Komisji Europej-
skiej w zakresie tych dodatkow.

5.2. Wspoétpraca instytucji odpowiedzialnych za jakos¢
zywnosci oraz prowadzenie dziatalnosci informacyjno-
-edukacyjnej w zakresie spozycia zywnosci z substancjami
dodatkowymi

Wspoétpraca kontrolowanych inspekcji odpowiedzialnych za jakos¢
zywnosci nie byla w pelni efektywna. Wprawdzie w przypadku stwier-
dzenia w przeprowadzonych postepowaniach kontrolnych i wyda-
nych decyzjach niewlasciwej jakos$ci handlowej, czy jako$ci zdrowot-
nej artykutu spozywczego, kontrolowane inspekcje powiadamiaty sie
nawzajem, to jednak nie zawsze posiadaly wiedze o rozstrzygnieciu
przekazanej sprawy. Nie zawsze teZ podejmowane w ramach wspo6t-
pracy dziatania byly skuteczne.

Dziatalnos$¢ edukacyjna prowadzona byta w ograniczonym zakresie.
W przypadku Inspekcji Sanitarnej sprowadzata sie do realizowania
Ogdlnopolskiego Programu Edukacyjnego ,Trzymaj Forme!”. Prezes
UOKIiK - w ramach dziatalnosci edukacyjnej - wraz z publikacjami
informacji o wynikach przeprowadzonych kontroli udzielal porad
dla konsumentéw i przedsiebiorcéw detalicznych. Gléwny Inspektor
JHARS dziatalnosci edukacyjnej w zaKkresie spozycia zywnosci z dodat-
kami nie prowadzit w ogole.
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5.2.1. Wspéltpraca Instytucji

1. W okresie objetym kontrola urzedowe organy kontroli przekazaty
do prowadzonego przez Gléwnego Inspektora Sanitarnego krajowego
punktu kontaktowego systemu RASFF 15 powiadomien o niebezpiecznej
zywnosci, zwigzanych ze stosowaniem w niej substancji dodatkowych.
Zgtoszenia dotyczyty obecnosci w produktach spozywczych niezadeklaro-
wanych przez producentéw oraz niedozwolonych substancji dodatkowych
i przekroczenia dopuszczalnego poziomu tych substancji. Kazdorazowo
podejmowano stosowne dziatania w celu wyeliminowania niebezpiecz-
nych produktéw z rynku.

Do polskiego punktu kontaktowego ds. oszustw zwigzanych z zywnoscia
dziatajacego w GIJHARS w sieci punktéw kontaktowych ds. oszustw zywno-
Sciowych utworzonej przez Komisje Europejska w panstwach cztonkowskich
w ramach systemu AAC>3, wptyneto osiem zgtoszen oszustw o charakterze
transgranicznym dotyczacych dodatkéw do zywnosci. Pie¢ zgtoszen miato
charakter informacyjny i w zaleznosci od przedmiotu i charakteru zgtosze-
nia zostato przekazanych do innych organéw urzedowej kontroli Zzywnosci
do zapoznania i ewentualnego wykorzystania stuzbowego. Dotyczyty one
niedozwolonych w Zywnosci barwnikéw: z grupy Sudan w oleju palmowym
i rodaminy B w marynowanej rzepie (zgtoszenie takze w systemie RASFF)
oraz obecnosci w winach barwnikéw: tartrazyna E102 i azorubina E122.
W zwiazku z powyzszymi informacjami Gtéwny Inspektor Sanitarny wpro-
wadzit do planu pobierania prébek na 2017 i 2018 rok po 60 probek oleju pal-
mowego do badania w kierunku obecnosci ww. barwnikéw oraz po 50 préobek
napojéw alkoholowych w kierunku barwnikéw, ktorych zawarto$¢ jest limi-
towana. Ponadto zlecono przeprowadzenie kontroli do wtasciwych miej-
scowo WIJHARS.

W Gtéwnym Inspektoracie Sanitarnym koordynowano przygotowywa-
nie instrukcji na posiedzenia grupy roboczej ds. substancji dodatkowych,
w ktoérych Polske reprezentowat przedstawiciel z NIZP-PZH. GIS koordy-
nowat réwniez opracowanie sprawozdan z tych posiedzen. Instrukcje dla
przedstawiciela Polski na posiedzenia ww. grupy, jak rowniez na posiedze-
nia Statego Komitetu ds. Ro$lin, Zwierzat, Zywnosci - Sekcja Bezpieczen-
stwo Toksykologiczne tancucha Zywno$ciowego oraz Grupy Roboczej Rady UE
ds. Kodeksu Zywnos$ciowego®* byty poddawane konsultacjom z: innymi
organami administracji publicznej, z organizacjami pozarzadowymi, a takze
instytutami naukowymi.

Kontrolowane inspekcje uczestniczyty ponadto w opracowaniu zintegro-
wanego wieloletniego planu urzedowej kontroli Zywno$ci dla Polski na lata
2014-2019 oraz sprawozdan rocznych z realizacji ww. planu. Prezes UOKiK
i Gtéwny Inspektor JHARS uzgadniali ramowe plany kontroli artykutéw
rolno - spozywczych. W badanym okresie przeprowadzono dwie kontrole

5% Administrative Assistance and Cooperation - Pomoc i Wspétpraca Administracyjna.

5% W okresie objetym kontrolg miaty miejsce posiedzenia grup roboczych/komitetu dotyczace
spraw zwiazanych bezposrednio lub w spos6b posredni z problematyka dodatkéw do zywnosci:
15 grudnia 2017 r,, 2 lutego 2018 1., 12 marca 2018 r.

RASFF | AAC
jako element wspotpracy
miedzy inspekcjami
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Nie w petni

efektywna wspotpraca
kontrolowanych
Inspekcji w przypadku
stwierdzenia niewtasciwej
jakosci handlowej

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

wspélne - UOKiK z GIS®® i jedng UOKiK z Gtéwnym Lekarzem Weteryna-
rii®®. Przedstawiciele Inspekcji Handlowej i Inspekcji Jako$ci Handlowej
Artykutéw Rolno-Spozywczych uczestniczyli takze we wspdlnych naradach
dotyczacych problematyki zwigzanej z kontrolami zywno$ci®”. Wsp6tpraco-
wano takze w zakresie badania prébek pobranych w toku kontroli w labo-
ratoriach innych organéw urzedowej kontroli zywno$ci.

2. Dziatajac na podstawie § 3 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
5 marca 2002 r. w sprawie sposobu wspdtdziatania organéw Inspekcji
Handlowej z powiatowym (miejskim) rzecznikiem konsumentéw, orga-
nami administracji rzgdowej i samorzgdowej, organami kontroli oraz orga-
nizacjami pozarzagdowymi reprezentujacymi interesy konsumentéw®®,
organy Inspekcji Handlowej i inne organy mogg przekazywac sobie wza-
jemnie informacje o naruszeniach prawa, ujawnionych w wyniku kontroli
lub uzyskanych w inny sposéb, ktére moga by¢ wykorzystane przez zainte-
resowany organ w zakresie jego dziatania. Realizujgc ten przepis rozporzg-
dzenia, w przypadku stwierdzenia w przeprowadzonych postepowaniach
kontrolnych i wydanych decyzjach niewtasciwej jakosci handlowej artykutu
rolno-spozywczego, kontrolowane inspekcje powiadamiaty sie nawzajem.
Natomiast w przypadku stwierdzenia niewtasciwej jakosci zdrowotnej
powiadamiana byta wtasciwa miejscowo PSSE lub Powiatowy Inspekto-
rat Weterynarii (jesli przedmiotem postepowania sg produkty pochodze-
nia zwierzecego). Ponadto w przypadku stwierdzenia dla tego samego
produktu zaréwno niewtasciwej jakosci handlowej jak i zdrowotnej powia-
damiane byty zaré6wno: wtasciwy wojewddzki inspektorat jakosci handlowe;j
artykutéw rolno-spozywczych jak i wtasciwa powiatowa stacja sanitarno-
-epidemiologiczna lub powiatowy inspektorat weterynarii.

Nie zawsze jednak monitorowano czynnosci podjete przez inne stuzby.
W ocenie NIK zasieganie informacji o stanie przekazywanych spraw w zna-
czacy sposob niwelowatoby ryzyko niepodjecia przez nie dziatan lub nie-
wiadciwego postepowania z dang sprawa.

Przykiad

Z siedmiu spraw, w ktorych stwierdzono nieprawidtowosci i wystano pisma
informujace o tym fakcie wtasciwe organy, w trzech sprawach Wojewddzki
Inspektor Inspekcji Handlowej w Lodzi nie posiadat wiedzy o czynnosciach
podjetych przez te organy.

Nie zawsze tez podejmowane w ramach wspdtpracy dziatania byty sku-
teczne. Podziat kompetencji, uprawnien i obowigzkéw na kilka organow
(w szczegdblnosci: nadzdr nad jako$cig zdrowotna Zywnos$ci sprawuje

55 Kompleksowa kontrola dotyczaca zywienia pacjentéw szpitali. Przeprowadzone w laboratoriach

UOKiK analizy dotyczyty m.in. zawartosci substancji stodzacych, konserwujacych, syntetycznych
barwnikéw oraz azotynéw i azotanéw. Wyniki badan laboratoryjnych przeprowadzonych przez
Inspekcje Handlowg wykazaty m.in. obecno$¢ niedozwolonej substancji konserwujacej w jednym
produkcie.

56 Kontrola dotyczyta migsa drobiowego oferowanego na rynku pod marka sprzedawcy detalicznego

opatrzonego komunikatem ,Kurczak Babuni bez antybiotykéw”. W toku kontroli pobrano prébki
miesa i przekazano do Panstwowego Instytutu Weterynarii. Ustalenia kontroli potwierdzity
rzetelno$¢ ww. komunikatu.

57 M.in. w dniach 8-9 wrze$nia 2016 r. i 23-24 marca 2017 r.

58 Dz.U.z2018r.poz. 1072.
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Inspekcja Sanitarna, nadzo6r nad jakoscig handlowa artykutéw rolno-spo-
zywczych w produkcji i obrocie - [JHARS, wreszcie nadzo6r nad jako$cig han-
dlowg artykutéw rolno-spozywczych w obrocie detalicznym -1H), a takze
niewtasciwa organizacja dziatan kontrolnych mogta wptywac na obnizenie
efektywnosci i sprawnoSci dziatan tych organow.

Przyklad

W zwiagzku ze skargg konsumenta dotyczaca niewtasciwej jakosci handlo-
wej chleba, WIJHARS w Lodzi przeprowadzit w piekarni kontrole dopiero
po 21 dniach od jej ztozenia. Kwestionowanego produktu w piekarni nie byto,
gdyz we wczesnych godzinach porannych dostarczony zostat do sklepow deta-
licznych. WIJHARS w Lodzi przekazat wiec sprawe do rozpatrzenia wedtug
kompetencji do WIIH w Lodzi. Uczynit to jednak po kolejnych pieciu dniach.

W przypadku stwierdzenia, w kontrolowanych partiach produktu, niepra-
widtowosci w stosowaniu dodatkéw do zywno$ci, pozostate partie tego
samego produktu, w innych placéwkach handlowych nie byty weryfiko-
wane.

Przyktad

W trzech sprawach dotyczacych wprowadzenia do obrotu handlowego produk-
té6w>° nieodpowiadajacych jakoéci handlowej (stwierdzono obecno$¢ substan-
cji dodatkowych niedeklarowanych oraz przekroczenie dopuszczalnej zawar-
tosci dodatku do zywnosci), WIIH w Lodzi nie posiadat informacji jaka ilo$¢
produktéw z kwestionowanej partii zostata wyprodukowana i wprowadzona
do obrotu handlowego. Wskazat, Ze otrzymane wyniki badan laboratoryjnych
mozna byto odnie$¢ tylko do kontrolowanej partii artykutéw, w zwiazku
z powyzszym nie byty weryfikowane pozostate partie w innych placéwkach
handlowych.

3. Ustalajac wysoko$¢ kar - w decyzjach administracyjnych - wojewddzcy
inspektorzy JHARS i IH brali pod uwage jedynie ilo$¢ naruszen przepi-
s6w ustawy o jakosci handlowej ustalone odpowiednio przez inspektoréw
WIJHARS i WIIH w danym podmiocie, nie weryfikujac czy podmiot ten
karany byt za naruszenie przepiséw ustawy o jakosci handlowej przez inne
instytucje. Art. 40a ust. 5 ustawy o jakos$ci handlowej stanowi zas$, ze ustala-
jac wysokos$¢ kary uwzgledni¢ nalezy m.in. dotychczasowa dziatalnos¢ pod-
miotu dziatajacego na rynku artykutéw rolno-spozywczych.

W ztozonych wyjasnieniach WIJHARS wskazatl, Ze ustawodawca nie okre-
$lit, w jakim zakresie nalezy bada¢ dotychczasowa dziatalnos¢ podmiotu,
a zatem badany jest zakres dziatalno$ci podmiotu zgodnie z kompetencjami
ustawowymi. WIIH wskazat za$, Ze zgodnie z zaleceniami Prezesa UOKiK
w przypadku przedsiebiorcéw prowadzacych placéwki handlowe zlokali-
zowane na terenie catej Polski (sieci handlowe), przy ustalaniu wysokosci
kary pienieznej bierze sie pod uwage ustalenia poczynione w ramach kon-
troli przeprowadzonych przez inspektoréw IH, a przy ocenie dotychczaso-
wej dziatalno$ci bierze sie relacje pomiedzy danym podmiotem poddanym
sankcji, a konkretnym organem wymierzajacym kare, czyli WIIH.

59 Kabanoséw, topatki wieprzowej oraz napoju alkoholowego na bazie piwa.

Przy ustalaniu wysokosci
kary dla przedsigbiorcy
nierzetelnie
weryfikowano

jego dotychczasowa
dziatalno$¢ na rynku

art. rolno-spozywczych
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W ocenie NIK literalne brzmienie ww. przepisu wskazuje na odestanie
do cato$ciowej oceny dziatalnosci na rynku z uwzglednieniem wynikow
kontroli przeprowadzonych w przedmiocie tej dziatalnos$ci - nie doko-
nujgc rozrdéznienia na poszczegdlne rodzaje kontroli, a wytacznym kryte-
rium jest w tym wypadku zwigzek danej dziatalnosci z rynkiem artykutow
rolno-spozywczych. Takg interpretacje ww. przepisu potwierdza row-
niez jego wyktadnia systemowa i funkcjonalna. NIK zauwaza, ze kara
pieniezna to rodzaj sankcji administracyjnej, ktéra ma petni¢ okreslone
funkcje (m.in. prewencyjna, restytucyjng, represyjng)®°. Wysoko$¢ takie;j
kary powinna by¢ wyraznym ostrzezeniem na przysztos$¢, zapobiegajacym
powstawaniu nagannych praktyk rynkowych (funkcja prewencyjna) oraz
stanowi¢ powazna dolegliwo$¢ dla przedsiebiorcy nie niosac za soba jedno-
cze$nie ryzyka wyeliminowania go z obrotu gospodarczego (funkcja repre-
syjna). Wtasciwa realizacja ww. celo6w administracyjnej kary pienieznej
wymaga uwzglednienia, przy jej ustalaniu, szerokiego zakresu okolicznosci
wptywajacej na jej wymiar®'. W zaleznosci od ustalen organu administracji
publicznej, dotychczasowa dziatalno$¢ kontrolowanego podmiotu na wska-
zanym rynku moze wptywac na wysoko$¢ natozonej kary pienieznej (moze
by¢ uznana za okolicznos$¢ tagodzacg albo obcigzajaca).

Stosowana przez kontrolowane inspekcje praktyka bytaby uzasadniona,
gdyby nie byto prawnej (i faktycznej) mozliwosci kontrolowania tego
samego podmiotu w zakresie jego dziatalnosci na rynku artykutéw rolno-
-spozywczych przez roézne inspekcje. Jednak juz z samej tresci art. 40a
ustawy o jakoS$ci handlowej wynika, Ze kary pieniezne okre$lone w tym
przepisie wymierza Gtowny Inspektor [JHARS, wojewddzki inspektor
JHARS oraz wojewddzki inspektor [H. Istnieje grupa podmiotéw (np. przed-
siebiorcy prowadzacy dziatalnos¢ produkcyjna i zarazem handlowg zaj-
mujacy sie hurtem), ktéra moze by¢ objeta kontrola w zakresie jakos$ci
handlowej artykutéw rolno-spozywczych zaréwno przez organy IJHARS,
jak i organy IH. Hurtownie prowadzace handel detaliczny nie zostaty
bowiem wytaczone z zakresu kompetencji kontrolnych przewidzianych dla
Inspekcji Handlowe;j®2.

Wprawdzie inne cele przyswiecajg kontroli Inspekcji Sanitarnej i Inspek-
cji Weterynaryjnej, a inne organom IJHARS i [H, jednak w ocenie NIK
nie zmienia to faktu, ze réwniez kontrola powyzszych inspekcji moze obej-
mowac dziatalno$¢ podmiotéw na rynku artykutéw rolno-spozywczych.
W szczegdlnosci, kwestia znakowania zywnos$ci regulowana jest nie tylko
w ustawie o jakosci handlowej, ale rowniez w ustawie o bzz i w tym zakre-
sie obie ustawy naktadaja sie na siebie. Omawiany przepis nie zaweza
zakresu badania dotychczasowej dziatalno$ci podmiotu na rynku artyku-
16w rolno-spozywczych jedynie do wynikow wcze$niejszych kontroli orga-
now IJHARS i [H.

60 M. Lewicki, Funkcje sankcji prawnych w prawie administracyjnym - zagadnienia wybrane,
Acta Universitatis Lodziensis Folia Iuridica 69, 2009, s. 58.

61 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 15 grudnia 2010 r., sygn. akt VI SA/Va 1551/10.
62 Wyrok NSA w Warszawie z dnia 25 czerwca 2015 r., sygn. akt Il GSK 1198/14, LEX nr 1982562.
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5.2.2. Dzialania Edukacyjne

W ramach dziatan edukacyjnych zwiazanych z substancjami dodatkowymi
Gtowny Inspektor Sanitarny wskazat realizowany Ogdlnopolski Program
Edukacyjny ,Trzymaj Forme!”. Program ten skierowany byt do uczniow
szko6t gimnazjalnych oraz klas V i VI szk6t podstawowych i poruszat
m.in. zagadnienia aktywnego stylu Zycia i zbilansowanej diety, a takze
wybrane elementy edukacji konsumenckiej, w tym znakowanie produktow.
Nieefektywna jednak byta taka edukacja. W ramach prowadzonej kampa-
nii informowano bowiem stuchaczy, Ze substancje dodatkowe stosowane
w zywnosci nie sg szkodliwe, wskazujac jednoczesnie, ze nalezy ograniczac
ich spozycie. Takie sprzeczne komunikaty dezorientowaty konsumentéow.
W ww. kampanii zachecano takze do doktadnego zaznajamiania sie
ze sktadem kupowanych produktéw spozywczych i w konsekwen-
cji do dokonywania $wiadomych wyboréw. NIK zwraca jednak uwage,
ze aktualnie z etykiety produktu Zywno$ciowego konsument moze sie
dowiedzie¢ jedynie jakie dodatki zastosowat producent. Aktualne normy
prawne w zakresie znakowania produktéw spozywczych nie naktadaja
obowiagzku umieszczania na etykietach informacji o ilo$ci zastosowanego
w danym produkcie dodatku, wartosci odniesienia zastosowanej ilosci
do maksymalnej ilo$ci okreslonej w rozporzadzeniu nr 1333/2008,
czy np. relacji do akceptowanego dziennego spozycia danej substancji
dodatkowej, a dostep do takich informacji, w ocenie NIK, znacznie uta-
twitby konsumentom dokonywanie §wiadomych wyboréw. Dodatkowo
nalezy wskaza¢, ze zadna z instytucji realizujacych zadania z zakresu
zdrowia publicznego oraz odpowiedzialnych za polityke zywieniowa
nie publikuje danych na temat wielkos$ci akceptowanego dziennego spozy-
cia substancji dodatkowych.

Prezes UOKiK w zakresie dziatan edukacyjnych publikowat na stronie inter-
netowej Urzedu informacje o wynikach przeprowadzonych kontroli doty-
czace jako$ci handlowej artykutéw rolno-spozywczych wraz z poradami
dla konsumentéw i przedsiebiorcow detalicznych.

Wskazujac, ze I[JHARS nie sprawuje nadzoru nad stosowaniem substancji
dodatkowych oraz uznajgc, Ze nie posiada kompetencji, Gtéwny Inspektor
JHARS nie podejmowat dziatan edukacyjnych w zakresie stosowania sub-
stancji dodatkowych w produktach rolno-spozywczych.

Zbyt skromna

oraz niespdjna byta
dziatalno$¢ edukacyjna
w zakresie stosowania
dodatkéw do zywnosci
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6.

Cel gtéwny kontroli

Cele szczegotowe

Zakres podmiotowy

Kryteria kontroli

Okres objety kontrola

Dziatania
na podstawie art. 29
ustawy o NIK

ZAEACZNIKI

6.1. Metodyka kontroli i informacje dodatkowe

Celem gtéwnym kontroli byto udzielenie odpowiedzi na pytanie: czy funk-
cjonujacy system nadzoru nad stosowaniem dodatkéw w zZywno$ci zapew-
niat odpowiednia jako$¢ produktéw spozywczych znajdujacych sie
w obrocie oraz bezpieczenstwo zdrowotne konsumentow?

Zatozono, zZe badania kontrolne umozliwig udzielenie odpowiedzi na naste-
pujace pytania szczegotowe:

1. czy sprawowany nadzor nad stosowaniem dodatkéw w zZywnoSci pro-
wadzony byt w peinym zakresie, tj. zaréwno ad jakoscig handlowa, jaki
i zdrowotng oraz wymaganiami higienicznymi w procesie produkcji,
transportu, przechowywania i sprzedazy oraz czy zapewniono warunki
organizacyjne do rzetelnego sprawowania nadzoru?

2. czy inspekcje sprawujace nadzor nad jako$cia zywnos$ci wspotpracowaty
w sposodb efektywny, zapewniajacy eliminacje ryzyka wprowadzenia
na rynek produktéw spozywczych niespetniajacych norm w zakresie
stosowania dodatkow?

Kontrola P/18/082 objeto 27 jednostek, w tym: Urzad Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw, Gtowny Inspektorat Sanitarny, Gtéwny Inspektorat Jako-
$ci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych oraz po osiem wojewddzkich
inspektoratéw inspekcji handlowej, wojewo6dzkich inspektoratow jakosci
handlowej artykutéw rolno-spozywczych i powiatowych stacji sanitarno-
-epidemiologicznych.

W niniejszej informacji wykorzystano takze wyniki kontroli rozpoznawczej
R/17/003 przeprowadzonej w Wojewddzkim Inspektoracie Inspekcji Han-
dlowej w f.odzi, Wojewddzkim Inspektoracie Jakos$ci Handlowej Artykutow
Rolno-Spozywczych w Lodzi oraz Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiolo-
gicznej w Lodzi.

Kontrole przeprowadzono w:

— Urzedzie Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, Gtéwnym Inspektora-
cie Sanitarnym, Gtéwnym Inspektoracie Jakosci Handlowej Artykutow
Rolno-Spozywczych;

— wojewddzkich inspektoratach inspekcji handlowej, wojewddzkich
inspektoratach jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywczych oraz
powiatowych stacjach sanitarno-epidemiologicznych

na podstawie art. 2 ust. 1 oraz art. 5 ust. 1 ustawy o NIK, z uwzglednieniem
kryteriéw: legalno$ci, rzetelnosci, celowosci.

2016-2018 (I kwartat). Czynnosci kontrolne przeprowadzono w okresie
od 19 marca 2018 r. do 19 lipca 2018 r.

W trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK zasiegano informacji od jed-
nostek niekontrolowanych: Narodowego Instytutu Zdrowia Publicznego
- Panstwowego Zaktadu Higieny oraz Instytutu Zywno$ci i Zywienia
im. prof. dr. med. Aleksandra Szczygta.
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W trybie art. 12 pkt 3 ustawy o NIK zlecono przeprowadzenie przez pan-
stwowych powiatowych inspektoréw sanitarnych (z: Bartoszyc, Gdyni,
Konskich, Lubartowa, Lodzi, Prudnika, Przemysla, Pyrzyc i Swiebodzina),
wojewddzkich inspektoréow inspekcji handlowej (z: Gdanska, Gorzowa
Wikp., Kielc, Lublina, Lodzi, Olsztyna, Opola, Rzeszowa, Szczecina) i woje-
wodzkich inspektoréw jakos$ci handlowej artykutéw rolno-spozywczych
(z: Gdanska, Kielc, Lublina, f.odzi, Olsztyna, Opola, Rzeszowa, Szczecina,
Zielonej Gory) - doraznych kontroli prawidtowosci oznakowania wskaza-
nych produktéw spozywczych.

W celu ustalenia prawidtowosci stosowania przez panstwowych powia-
towych inspektoréw sanitarnych, wojewddzkich inspektoréow inspekcji
handlowej i wojewddzkich inspektoréw jakos$ci handlowej artykutéw
rolno-spozywczych procedur kontrolnych oraz zakresu sprawdzania
jakosci zdrowotnej i handlowej, na podstawie art. 39 ust. 1 ustawy o NIK,
przeprowadzono ogledziny czynnosci kontrolnych wykonywanych przez
pracownikéw ww. Inspekcji w zakresie biezacej kontroli z uwzglednieniem
kwestii dodatkéw do zywosci.

Zlecono laboratoryjne badania jakosciowo-ilosciowe substancji dodatko-
wych obecnych w produktach zywno$ciowych spozywanych z dieta przez
populacje polska. Podstawg doboru produktéw zywnosciowych do badania
przeprowadzonego na potrzeby kontroli NIK byty produkty wymienione
w opracowaniu Gtéwnego Urzedu Statystycznego pn.: Budzety Gospo-
darstw Domowych w 2016 r.%*

W ramach kontroli zlecono ekspertyzy w zakresie:

— sporzadzenia opinii prawnej dotyczacej ustawodawstwa obowigzujacego
w Unii Europejskiej, w zakresie stosowania dodatkéw do ZywnoSci,

— oddzialywania na zdrowie pobieranych z dietg substancji dodatkowych,

— oceny zasadno$ci zastosowania przez producentéw dodatkéw do zyw-
nosci wraz z analizg produktowa ukierunkowang na ilos¢ dodatkow
oraz ich funkcje technologiczne.

Do kierownikéw wszystkich skontrolowanych jednostek skierowano
wystgpienia pokontrolne zawierajace oceny badanej dziatalnosci.
W wystapieniach po kontroli P/18/082 sformutowano tgcznie 11 wnio-
skéw pokontrolnych, z czego dziewie¢ zrealizowano, a dwa wnioski pozo-
stajg w trakcie realizacji.

Whnioski do Gtéwnego Inspektora Sanitarnego dotyczyty:

— inicjowania i wytyczania kierunkéw przedsiewzie¢ zmierzajacych
do zaznajomienia spoteczenistwa z czynnikami szkodliwymi dla zdro-
wia w aspekcie przekroczen akceptowanego dziennego spozycia (ADI)
i narazen zwigzanych ze spozyciem dodatkéw do Zywnosci;

— podejmowania dziatan w celu wdrozenia mechanizméw oceny ryzyk
zwigzanych z kumulacjg, synergistycznym oddziatywaniem oraz
interakcjami substancji dodatkowych z innymi sktadnikami diety.

63 Gtéwny Urzad Statystyczny, Budzety Gospodarstw Domowych w 2016 r. https://stat.gov.pl/

obszary-tematyczne/warunki-zycia/dochody-wydatki-i-warunki-zycia-ludnosci/budzety-
gospodarstw-domowych-w-2016-r.,20.09.2017.

Udziat innych organéow
kontroli na podstawie
art. 12 ustawy o NIK

Pozostate informacje
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W przypadku zaistnienia ryzyka niekorzystnego wptywu na zdrowie
konsumentow podjecie skutecznych dziatan (prawnych, organizacyj-
nych, badawczych, informacyjnych itp.) w celu jego eliminacji.

Do Gtéwnego Inspektora Jakosci Handlowej Artykutéw Rono-Spozywczych
NIK wnioskowata o usprawnienie systemu upubliczniania informacji zawar-
tych w decyzjach dotyczacych zafatszowania artykutéw rolno-spozywczych,
w sposéb umozliwiajacy w petni zachowanie funkcji informacyjnej, ostrze-
gawczej oraz zapobiegawczej podawanej informacji.

W celu wyeliminowania stwierdzonych uchybien i nieprawidtowosci,

a zwlaszcza poprawy jakosSci nadzoru nad stosowaniem dodatkéw do zywno-

$ci, w wystapieniach do PSSE Najwyzsza Izba Kontroli wnioskowata m.in. o:

— rzetelne, zgodne z procedurg badanie problematyki substancji dodat-
kowych podczas kontroli sanitarnych prowadzonych w obiektach
zywieniowo-zywno$ciowych;

— zweryfikowanie i ujednolicenie zasad dokonywania wpiséw w reje-
strze zaktadoéw podlegajacych urzedowej kontroli organéw PIS oraz
jego biezace i rzetelne aktualizowanie;

— zapewnienie kompletnosci wpis6w w prowadzonym rejestrze zakta-
dow produkujacych lub wprowadzajacych do obrotu Zzywnos$¢ zawiera-
jaca substancje dodatkowe, podlegajacych urzedowej kontroli organow
Panstwowej Inspekcji Sanitarne;j.

Z otrzymanych odpowiedzi na wystgpienia pokontrolne wynikato, ze
kierownicy kontrolowanych instytucji podjeli stosowne dziatania dla
realizacji wnioskdw, m.in.: Gtowny Inspektor Jako$ci Handlowej Arty-
kutéw Rolno-Spozywczych wskazal, ze dotozy staran, aby po otrzymaniu
decyzji z Wojewddzkich Inspektoratéw Jakosci Handlowej Artykutéow
Rolno-Spozywczych informacje o zafatszowaniach artykutéw rolno-
-spozywczych po ich przetworzeniu byty niezwtocznie upubliczniane.
Gtéwny Inspektor Sanitarny wskazat zas, ze nie podejmowat dziatan
dotyczacych szacowania ryzyka i identyfikowania ewentualnych zagro-
zen wynikajacych z kumulacji wielu substancji dodatkowych w jednym
$rodku spozywczym, czy wielu dodatkéw pochodzacych z réznych Zro-
det oraz ewentualnego dziatania synergicznego lub utajonego, a takze
mozliwych negatywnych interakcji z innymi sktadnikami produktu oraz
innymi sktadnikami diety z uwagi na fakt, ze taki wymaog nie jest wska-
zany w obowigzujacych przepisach prawnych dotyczacych substancji
dodatkowych. Ponadto, zadania zwigzane z naukowg oceng prowadzone
sg przez jednostki naukowe, a nie organy urzedowej kontroli Zywno-
$ci. W stosunku do wniosku NIK o potrzebie informowania spoteczen-
stwa o narazeniach zwigzanych ze spozyciem substancji dodatkowych,
prowadzeniu oceny ryzyka, Gtéwny Inspektor Sanitarny poinformowat,
ze w przemysle spozywczym moga by¢ stosowane tylko te substan-
cje dodatkowe, ktdére sg umieszczone w unijnych wykazach zawartych
w zatagcznikach do rozporzadzenia 1333/2008. Ponadto Gtéwny Inspek-
tor Sanitarny dodat, ze doniesienia o wyzszym od ADI pobraniu niekto-
rych substancji dodatkowych czesto wynika z analizowania wielkos$ci
spozycia produktéw, dla ktérych przyjmuje sie maksymalne dopusz-
czone przepisami poziomy substancji dodatkowych. W rzeczywistosci
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iloSci dodawanych przez producentéw zywnosci substancji najczesciej
s nizsze, a oszacowanie rzeczywistych warto$ci wymaga przeprowa-
dzenia osobnych badan.

Odnos$nie uwag dotyczacych edukacji spoteczenstwa i rozpowszechniania
informacji dotyczacych pobrania substancji dodatkowych z dieta - jako
pierwsze dziatanie w tym obszarze, w opinii Gléwnego Inspektora Sani-
tarnego, wskazane jest dokonanie analizy w szerszym gronie ekspertow
(autorytetéw naukowych) i rozwazenie zastosowania metodologii, ktéra
pozwoli na pogltebiong ocene rzeczywistego narazenia konsumentow.
W przypadku gdyby wyniki dalszych analiz wskazywaty na potencjalne
przekroczenia ADI, wskazane bedzie podjecie innych dziatan, w tym row-
niez edukacyjnych.

Ponadto Gtéwny Inspektor Sanitarny poinformowat®*, ze w dniu 28 wrze-
$nia 2018 r. odbyto sie posiedzenie Komisji Bezpieczenstwa Zywnosci
i Zywienia dziatajgcej w ramach Rady Sanitarno-Epidemiologicznej, zaini-
cjowane w celu doglebnej analizy problemu i ewentualnego potwierdze-
nia lub wykluczenia potencjalnego ryzyka dla zdrowia konsumentéw
zwigzanego z pobraniem substancji dodatkowych. Komisja zarekomen-
dowata przeprowadzenie Il etapu oceny spozycia w oparciu o dane rze-
czywiste dawek substancji dodatkowych stosowanych w produktach
zywnosSciowych (w pierwszej kolejnosci oszacowane bedzie pobranie
z dietg azotynow, nastepnie kwasu sorbowego i sorbinian6w, kwasu ben-
zoesowego i jego pochodnych oraz dwutlenku siarki i siarczynéw). Wyniki
takich badan poddane zostang nastepnie dyskusji w celu zainicjowania sto-
sownych dziatan edukacyjno-informacyjnych. Na obecnym etapie podjecie
takich dziatan Komisja uznata za przedwczesne.

Do trzech wystapien pokontrolnych kierownicy jednostek kontrolowanych

ztozyli tacznie cztery zastrzezenia:

— Glowny Inspektor Jakos$ci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych
- dwa zastrzezenia Kolegium NIK oddalito w catosci,

— Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Gdyni - Zespdt Orze-
kajacy Komisji Rozstrzygajacej w NIK zastrzezenie oddalit w catosci,

— Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Prudniku - Zespét
Orzekajacy Komisji Rozstrzygajacej w NIK uwzglednit zastrzezenie.

%% Pismo z dnia 16 pazdziernika 2018 r. znak GIS-BZ-PS-4212-109/EW/18.
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Wykaz jednostek
kontrolowanych
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Jednostka

organizacyjna NIK

przeprowadzajaca
kontrole

) EVANE]
jednostki kontrolowanej

Imie i nazwisko
kierownika
jednostki
kontrolowanej

Kontrola koordynowana P/18/082
1. Gtéwny Inspektorat Sanitarny Marek Posobkiewicz
2 Delegatura NIK Glovxny f(nsjr[?ektRorlat Jakos_a HandLoweJ Andrzej Romaniuk
w todzi rtykutéw Rolno-Spozywczyc
3. Urzad Ochrony Marek Niechciat
Konkurencji i Konsumentow
4. POWI_atOW.a Sta?qa Sanltarng- Tomasz Kilinski
-Epidemiologiczna w Gdyni
Delegatura NIK WO]eWOdeI. Inspektclarat Jakosci Stanistawa Aldona t.oS,
5. 2 Handlowej Artykutéw Rolno- . .
w Gdansku . , Tadeusz Gniazdowski
-Spozywczych w Gdansku
6 Wojewddzki Inspektorat Inspekcji Jacek Teodorczyk,
' Handlowej w Gdansku Elzbieta tobacz
7. Powiatowa Stacja Sanitarno- Anna Woijtasiriska
-Epidemiologiczna w Konskich
Delegatura NIK WO]eWOdeI. Inspekt(?rat Jakosci Marcin Zawierucha,
8. ; Handlowej Artykutéw Rolno-
w Kielcach . ) Marzena Furmanek
-Spozywczych w Kielcach
9 Wojewddzki Inspektorat Inspekcji Pawet Faryna,
' Handlowej w Kielcach Mariusz Burchart
10 Powiatowa Stacja Sanitarno- Jolanta
' -Epidemiologiczna Lubartowie Rutkowska-Janusz
Delegatura NIK WOJeWOde'. Inspekt?rat Jakosci Krzysztof Chmielik
11. .. Handlowej Artykutow Rolno- . .
w Lublinie . . Marian Jaworski
-Spozywczych w Lublinie
1 Wojewodzki Inspektorat Inspekcji Kazimierz Mareczka,
’ Handlowej w Lublinie Leszek Wojcik
13. I?ownqtowa_ Stacja Sanitarno- Matgorzata Lemieszek
-Epidemiologiczna w Bartoszycach
Wojewodzki Inspektorat Jakosci
14. Delegatura NIK Handlowej Artykutéw Rolno- Ryszard Pidrkowski
w Olsztynie . .
-Spozywczych w Olsztynie
15 Wojewodzki Inspektorat Inspekcji Krzysztof
' Handlowej w Olsztynie Wojciechowski
16. PO\_N'ato_W @ S_t ada Sanltarnp i Adam Piotrowski
-Epidemiologiczna w Prudniku
Wojewodzki Inspektorat Jakosci
17. CeSEIIETL IS Handlowej Artykutéw Rolno- Dorota Szyra
w Opolu .
-Spozywczych w Opolu
18. Wojewodzki Insp.ektorat Inspekgji Pawet Nakonieczny
Handlowej w Opolu
19 Powiatowa Stacja Sanitarno- Barbara Honicka,
' -Epidemiologiczna w Przemyslu Adam Sidor
Wojewddzki Inspektorat Jakosci
20. Delegatura '\_HK Handlowej Artykutéw Rolno- Renald Partyka
w Rzeszowie . .
-Spozywczych w Rzeszowie
21 Wojewddzki Inspektorat Inspekcji Jerzy Szczepanski,
' Handlowej w Rzeszowie Zdzistaw Sznajder
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Jednostka Imie i nazwisko
organizacyjna NIK Nazwa kierownika
przeprowadzajaca jednostki kontrolowanej jednostki

kontrole kontrolowanej
2. PO.WIatQWEI staqa Sanitarno- Monika Wrébel
-Epidemiologiczna w Pyrzycach
Wojewddzki Inspektorat Jakosci
23. Handlowej Artykutdw Rolno- Andrzej Ogiejko
Delegatura NIK -Spozywczych w Szczecinie

w Szczecinie .

Dorota Bieszczad,

e A . Sylwia Klewin
24, Wojewoddzki Ins_pektorat I-n-SpekC]I e m—
Handlowej w Szczecinie .
Ewa Kryjom,

Pawet Kryzan (po.)

25, Powiatowa Stacja Sanitarno- Arleta Migkiewicz
-Epidemiologiczna w Swiebodzinie
Wojewddzki Inspektorat
26. Del_egatu.ra NIK Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno- Bogdan Karwowski
w Zielonej Gorze . . s
-Spozywczych w Zielonej Gorze
Wojewddzki Inspektorat Inspekcji .
27 Handlowej w Gorzowie WIkp. Jan Kazmierczak
Kontrola rozpoznawcza R/17/003
Powiatowa Stacja Sanitarno- .
28. -Epidemiologiczna w todzi Urszula Jedrzejczyk
Delegatura NIK WO]eWOdeI_ Inspektc')rat Jakosci Renata Jastrzebowska,
29. ) Handlowej Artykutow Rolno-
w todzi . ) Tomasz Fraszka
-Spozywczych w todzi
30 Wojewddzki Inspektorat Inspekcji Krzysztof Stasiak,
' Handlowej w todzi Marek Jacek Michalak

W wystapieniach pokontrolnych zastosowano oceny opisowe.
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Dodatek do zywnosci

Wykazy wspoélnotowe
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6.2. Analiza stanu prawnego i uwarunkowan organizacyjno-
-ekonomicznych

Wymagania dotyczace substancji dodatkowych do Zywno$ci okresla rozpo-
rzadzenie nr 1333/2008 w sprawie dodatkéw do zywnosci. Ustanowiono
w nim zasady dotyczace dodatkéw do zywnos$ci stosowanych w $rod-
kach spozywczych w celu zapewnienia efektywnego funkcjonowania
rynku wewnetrznego UE, wysokiego poziomu ochrony zdrowia ludzkiego,
ochrony srodowiska. Do realizacji tych celéw rozporzadzenie ustanawia:

— wspolnotowe wykazy dozwolonych dodatkéw do zywnoSci zawarte

w zatacznikach I1i I1I;

— warunki stosowania dodatkéw do zZywno$ci w §rodkach spozyw-
czych, w tym w dodatkach do Zzywnos$ci i w enzymach spozywczych
objetych rozporzadzeniem (WE) nr 1332/2008 w sprawie enzymow
spozywczych oraz w $Srodkach aromatyzujgcych objetych rozporzg-
dzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1334/2008 z dnia
16 grudnia 2008 r. w sprawie $rodkéw aromatyzujacych i niektérych
sktadnikéw zywnosci o wtasciwosciach aromatyzujacych stosowanych
w i na $rodkach spozywczych.

Zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt a rozporzadzenia nr 1333/2008 dodatek do zyw-
nosci oznacza kazda substancje, ktéra w normalnych warunkach ani nie jest
spozywana sama jako zywno$¢, ani nie jest stosowana jako charaktery-
styczny sktadnik Zzywnosci, bez wzgledu na swojg ewentualng wartos¢
odzywcza, ktdrej celowe dodanie, ze wzgledéw technologicznych, do zyw-
nosci w trakcie jej produkcji, przetwarzania, przygotowywania, obrébki,
pakowania, przewozu lub przechowywania powoduje, lub mozna spodzie-
wac sie zasadnie, Ze powoduje, iz substancja ta lub jej produkty pochodne
staja sie bezposrednio lub posrednio sktadnikiem tej zywno$ci®®.

Zgodnie z art. 6 ust. 11 2 rozporzadzenia nr 1333/2008 dodatek do zywno-

$ci moze zosta¢ umieszczony w wykazach wspolnotowych w zatacznikach

I1i I1I tylko gdy spelnia nastepujace warunki oraz - w odpowiednich przy-

padkach - jest zgodny z innymi uzasadnionymi czynnikami, w tym srodo-

wiskowymi:

— na proponowanym poziomie stosowania, nie stanowi, w oparciu
o dostepne dowody naukowe, zagrozenia dla zdrowia konsumentow;

5 Za dodatki do Zywnosci nie uwaza sie monosacharydéw, disacharydéw lub oligosacharydéw

oraz $rodkéw spozywczych zawierajacych te substancje, zastosowanych ze wzgledu na swoje
wtasciwosci stodzace; srodkow spozywczych, zaréwno suszonych, jaki w formie skoncentrowane;j,
w tym Srodkéw aromatyzujacych dodanych w trakcie produkcji wielosktadnikowych srodkow
spozywczych, ze wzgledu na ich wtasciwosci aromatyczne, smakowe lub odzywcze wraz
z wtornym efektem barwigcym; substancji stosowanych w materiatach pokrywajacych lub
powlekajacych, ktore nie stanowiag elementu §rodkéw spozywczych i nie sa przeznaczone
do spozycia wraz z tymi $rodkami spozywczymi; produktéw zawierajacych pektyne
ipochodzacych zwysuszonych wyttokéw z jabtek lub wysuszonych skérek owocéw cytrusowych
lub pigwy albo ich mieszaniny, otrzymywanych poprzez dziatanie rozcieiiczonym kwasem,
po ktérym nastepuje czeSciowa neutralizacja solami sodowymi lub potasowymi (pektyna
ptynna); baz gumy do zucia; dekstryn biatej lub z6ttej, skrobi prazonej lub dekstrynowanej,
skrobi modyfikowanej dziataniem kwasow lub zasad, skrobi bielonej, skrobi modyfikowanej
fizycznie i skrobi poddanej dziataniu enzyméw amylolitycznych; chlorku amonu; osocza krwi,
zelatyny spozyweczej, hydrolizatéw biatkowych i ich soli, biatka mleka i glutenu; pozbawionych
funkcji technologicznej: aminokwaséw i ich soli, innych niz kwas glutaminowy, glicyna, cysteina
i cystyna oraz ich sole; kazeinianéw i kazeiny; inuliny.
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— istnieje uzasadniony wymog technologiczny, ktéry nie moze zostaé
spetniony w sposéb inny, mozliwy do zaakceptowania ze wzgledow
ekonomicznych i technologicznych oraz

— jego stosowanie nie wprowadza w btad konsumenta.

Dodatek do zywnosci umieszcza sie w wykazach wspélnotowych w zatacz-
nikach I1 i 11, jezeli jego zastosowanie przynosi konsumentom korzysci,
a zatem spetnia jeden lub wiekszg liczbe nastepujacych celdw:

— zachowuje wartos¢ odzywcza danego $rodka spozywczego;

— dostarcza niezbednych sktadnikéw lub elementéw sSrodkéow spozyw-
czych produkowanych dla grup konsumentow o szczegoélnych potrzebach
zywieniowych;

— zwieksza mozliwo$¢ przechowywania lub stabilno$¢ srodka spozyw-
czego lub polepsza jego wtasciwos$ci organoleptyczne, pod warunkiem
ze charakter, istota i jako$¢ zywnosci nie zostanie zmieniona w sposoéb,
ktéry wprowadzatby w btad konsumenta;

— pomaga w produkgcji, przetwarzaniu, przygotowywaniu, obrébce, pako-
waniu, przewozie lub przechowywaniu zywnosci, w tym dodatkéow
do zywno$ci, enzyméw spozywczych i sSrodkéw aromatyzujacych, pod
warunkiem ze dodatek do Zywnosci nie jest stosowany w celu ukrycia
skutkéw wykorzystania wybrakowanych surowcow lub zastosowania
w trakcie wykonywania ktorejkolwiek z tych czynno$ci jakichkolwiek
innych niepozadanych praktyk lub technik, w tym praktyk lub technik
niehigienicznych.
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Substancje dodatkowe
W Zywnosci
nieprzetworzonej
oraz preparatach

do zywienia niemowlat

Poziomy stosowania
substancji dodatkowych

W Zywnosci
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Infografika nr 14
Proces dopuszczania substancji dodatkowych do uzycia w zywnosci

DOPUSZCZENIE SUBSTANCJI DODATKOWYCH DO UZYCIA

odbywa sie na podstawie oceny ryzyka

Wszystkie substancije dodatkowe, co do ktérych Dopuszczenie okreslonej substanciji dodatkowej
rozpatruje sie stosowanie do zywnosci muszg do produktow sprzedawanych na terenie Unii
posiadac ocene ryzyka dla zdrowia przeprowadzong Europejskiej odbywa sie po zaakceptowaniu jej

przez Wspdlny Komitet Ekspertow FAOi WHO przez panel do spraw dodatkow do zywnosci,

do Spraw Dodatkéw do Zywnosci (JECFA — The Joint przypraw, substancji pomagajacych w przetwarzaniu
FAO/WHO Expert Committee on Food Additives). imateriatow przeznaczonych do kontaktu

Na ocenie JECFA opierajg sie systemy dopuszczania z zywnoscig dziatajacy w ramach Europejskiego
dodatkow do zywno$ci, stosowane we wszystkich Urzedu ds. Bezpieczenstwa Zywnosci (EFSA).
panstwachiw UE.

W obu przypadkach ocena danej substancji odbywa sie w oparciu o wszystkie dostepne i najbardziej
biezace wyniki badan toksykologicznych, chemicznych i biologicznych, obserwacji dokonanych

na zwierzetach oraz danych odnosnie wptywu na zdrowie ludzi.

Akceptacje uzyskuja jedynie substancje, ktérych wyniki badan nie budza zadnych watpliwosci

czy zastrzezen.
Dodatki do zywnosci moga zostaé¢ zatwierdzone wylacznie
pod warunkiem, ze:

mozna wykazac uzasadniong nie stanowig zagrozenia dla zdrowia nie wprowadzaja w biad
potrzebe ich stosowania z tech- konsumenta przy proponowanym konsumenta
nologicznego punktu widzenia poziomie ich stosowania, w zakresie,
oraz nie mozna osiggnac takiego w jakim mozna to stwierdzi¢ na
samego celu innymi $rodkami, podstawie dostepnych dowodow
ktore bytyby mozliwe do zastoso- naukowych
wania z ekonomicznego i techno-
logicznego punktu widzenia

Zrédto: Opracowanie wiasne NIK.

Zgodnie z art. 15 rozporzadzenia nr 1333/2008 dodatki do zywnosci
nie moga by¢ stosowane w zywno$ci nieprzetworzonej, chyba ze takie sto-
sowanie zostato wyraznie okreslone w zatgczniku II.

Dodatki do Zzywno$ci nie mogg by¢ stosowane w zywnoSsci dla niemow-
lat i matych dzieci, zgodnie z przepisami dyrektywy 89/398/EWG, w tym
w zywnoSci dietetycznej dla niemowlat i matych dzieci, specjalnego prze-
znaczenia medycznego, o ile w zataczniku II do niniejszego rozporzadze-
nia wyraZnie nie okres$lono inaczej (art. 16 rozporzadzenie 1333/2008).

Zgodnie z art. 10 rozporzadzenia nr 1333 /2008 wpis dotyczacy dodatku
do zywnos$ci uwzglednionego we wspolnotowych wykazach okresla nazwe
dodatku i jego numer E, srodki spozywcze, do ktérych ten dodatek do zyw-
nosci moze by¢ dodawany, warunki, na jakich moze by¢ stosowany i ewen-
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tualne ograniczenia w sprzedazy tego dodatku bezposrednio konsumentom

koncowym. Stosownie do art. 11 ust. 1 i 2 przy ustanawianiu warunkow

stosowania dodatkéw do zywnoSci:

a) poziom stosowania ustalany jest na najnizszym poziomie, ktory jest
niezbedny do osiggniecia zamierzonego efektu,

b) takie poziomy uwzgledniaja:

— dopuszczalne dzienne pobranie, lub réwnowazna mu ilos¢ szacun-
kowg, ustanowione dla odno$nego dodatku do Zywnosci i prawdo-
podobna dawke dzienng jego spozycia ze wszystkich Zrodet;

— w przypadku, w ktérym dodatek do zywnosci ma by¢ stosowany
w $rodkach spozywczych spozywanych przez szczego6lne grupy kon-
sumentéw, prawdopodobng dawke dzienng jego spozycia przez kon-
sumentéw tych grup.

W stosownych przypadkach dla danego dodatku do Zywno$ci nie wyzna-
cza sie zadnego maksymalnego poziomu liczbowego. W takim przypadku
dodatek ten stosuje sie zgodnie z zasada quantum satis. Oznacza to, Ze nie
okreslono maksymalnego poziomu liczbowego i Ze odno$ne substancje
stosowane sg zgodnie z zasadami dobrej praktyki produkcyjnej, na pozio-
mie nie wyzszym niz poziom niezbedny do osiggniecia zamierzonego celu
i pod warunkiem ze konsument nie jest wprowadzany w btad.

Zgodnie z art. 23 ust. 1 rozporzadzenia nr 1333/2008 do zywnoSci sprzeda-

wane odrebnie lub w mieszaninach, w tym z innymi sktadnikami zywno$ci,

przeznaczone do sprzedazy konsumentowi koicowemu mozna wprowa-

dzac¢ do obrotu wytacznie po zamieszczeniu na ich opakowaniu nastepu-

jacych informacji:

— nazwy i numeru E dla kazdego dodatku do Zywnosci lub opisu handlo-
wego obejmujacego nazwe i numer E kazdego dodatku do Zywnosci,

— okreslenia ,do Zywno$ci” albo okreslenia ,ograniczone stosowanie
w zywnosci” albo bardziej szczegdétowego opisu zamierzonego zasto-
sowania w Srodkach spozywczych.

Zgodnie z art. 27 rozporzadzenia nr 1333/2008 Panstwa cztonkowskie
utrzymuja systemy monitorujace spozycie i stosowanie dodatkéw do zyw-
nosci, stosujac podejscie oparte na ocenie ryzyka, i z odpowiednia czesto-
tliwos$cia przedstawiajg swoje wyniki Komisji i urzedowi.

Zgodnie z art. 3 ust. 3 pkt 45 ustawy o bzz Srodek spozywczy zafatszowany
to Srodek spozyweczy, ktérego sktad lub inne wtasciwosci zostaty zmienione,
a konsument nie zostat o tym poinformowany w sposéb okreslony w prze-
pisach rozporzadzenia nr 1169/2011 w sprawie informacji dla konsumen-
tow®5, albo $rodek spozywczy, w ktérym zostaty wprowadzone zmiany
majace na celu ukrycie jego rzeczywistego sktadu lub innych wtasciwosci;

66

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1169/2011 z dnia25 pazdziernika
2011 r. w sprawie przekazywania konsumentom informacji na temat zywnos$ci, zmiany
rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1924/2006 i (WE) nr 1925/2006 oraz
uchylenia dyrektywy Komisji 87/250/EWG, dyrektywy Rady 90/496/EWG, dyrektywy Komisji
1999/10/WE, dyrektywy 2000/13/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, Dyrektywy Komisji
2002/67/WE i 2008/5/WE oraz rozporzadzenia Komisji (WE) nr 608/2004 (Dz. U. UE L 304
z22.11.2011, s. 18, ze zm.).

Etykietowanie

Monitoring spozycia
dodatkéw do zywnosci

Zywnosc¢ zafatszowana
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Panstwowa Inspekcja
Sanitarna — kompetencje
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$rodek spozywczy jest Srodkiem spozywczym zafatszowanym, w szczegol-

nosci jezeli:

— dodano do niego substancje zmieniajace jego sktad lub obnizajace jego
warto$¢ odzywcza;

— odjeto sktadnik lub zmniejszono zawarto$¢ jednego lub kilku sktadni-
kéw decydujacych o wartos$ci odzywczej lub innej wtasciwosci sSrodka
Spozywczego;

— dokonano zabiegow, ktére ukryty jego rzeczywisty sktad lub nadaty
mu wyglad srodka spozywczego o nalezytej jakos$ci;

— niezgodnie z prawdg podano jego nazwe, sktad, date lub miejsce pro-
dukgcji, termin przydatno$ci do spozycia lub date minimalnej trwatosci
albo w inny sposéb nieprawidtowo go oznakowano;

— wptywajac przez te dziatania na bezpieczenstwo Srodka spozywczego.

Stosownie do art. 73 ust. 1 ustawy o bzz organami urzedowej kontroli zyw-

nosci w zakresie bezpieczenstwa zywnosci, sa organy Pafistwowej Inspekc;ji

Sanitarnej, zgodnie z wtasciwos$cig okreslong przepisami ustawy o Inspekgcji

Sanitarnej, w odniesieniu do:

— zywno$ci pochodzenia niezwierzecego produkowanej i wprowadzanej
do obrotu, przywozonej z panistw trzecich oraz wywozonej i powrotnie
wywozonej do tych panstw;

— produktéw pochodzenia zwierzecego znajdujacych sie w handlu
detalicznym w rozumieniu art. 3 pkt 7 rozporzadzenia nr 178/2002,
z wytgczeniem produktéw pochodzenia zwierzecego znajdujacych sie
w rolniczym handlu detalicznym;

— zywno$ci zawierajgcej jednocze$nie srodki spozywcze pochodzenia
niezwierzecego i produkty pochodzenia zwierzecego, o ktérej mowa
w art. 1 ust. 2 rozporzadzenia nr 853/2004, produkowanej i wprowa-
dzanej do obrotu lub wywozonej do panstw trzecich, przywozonej z tych
panstw w zakresie nieobjetym decyzjg Komisji 2007/275/WE z dnia
17 kwietnia 2007 r. dotyczaca wykazu zwierzat i produktéw majacych
podlega¢ kontroli w punktach kontroli granicznej na mocy dyrek-
tyw Rady 91/496/EWG i 97/78/WE (Dz. Urz. UE L 116 z 4.05.2007,
s. 9, ze zm.) oraz powrotnie wywozonej do tych panstw, z wytaczeniem
zywnosci znajdujacej sie w rolniczym handlu detalicznym.

Zgodnie z art. 25 ust. 1 ustawy o Inspekcji Sanitarnej panstwowy inspek-
tor sanitarny lub Gtéwny Inspektor Sanitarny w zwigzku z wykonywang
kontrolg ma prawo wstepu na terenie miast i wsi do zaktadéw pracy oraz
wszystkich pomieszczen i urzadzen wchodzacych w ich sktad, obiektow
uzytecznosci publicznej, obiektéw handlowych, Zadania pisemnych lub ust-
nych informacji oraz wzywania i przestuchiwania oséb, zgdania okazania
dokumentdéw i udostepniania wszelkich danych oraz pobierania prébek
do badan laboratoryjnych (art. 25 ustawy).

Zgodnie z art. 27 ustawy o Inspekcji Sanitarnej w razie stwierdzenia naru-
szenia wymagan higienicznych i zdrowotnych, panstwowy inspektor sani-
tarny nakazuje, w drodze decyzji, usuniecie w ustalonym terminie stwier-
dzonych uchybien. Jezeli za$ naruszenie tych wymagan spowodowato
bezposrednie zagrozenie zycia lub zdrowia ludzi, panstwowy inspektor
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sanitarny nakazuje wycofanie z obrotu srodka spozywczego albo podjecie
lub zaprzestanie innych dziatan; decyzje w tych sprawach podlegajg natych-
miastowemu wykonaniu.

Zasady przeprowadzania granicznych kontroli sanitarnych okreslone
zostaty w art. 79-84 ustawy o bzz.

Zgodnie z art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakos$ci han-

dlowej artykutéw rolno-spozywczych do zadan Inspekcji Handlowej Arty-

kutéw Rolno-Spozywczych nalezy m.in. nadz6r nad jako$cig handlowa
artykutéw rolno-spozywczych, a w szczegoélnosci:

— kontrola jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywczych w produkcji
i obrocie, w tym wywozonych za granice;

— kontrola jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywczych przywozo-
nych spoza panstw cztonkowskich Unii Europejskiej oraz spoza panstw
cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA)
- stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, w tym kKontro-
la graniczna tych artykutow;

— dokonywanie oceny i wydawanie §wiadectw w zakresie jako$ci han-
dlowej artykutéw rolno-spozywczych;

— powiadamianie podpunktu krajowego punktu kontaktowego w ramach
sieci systemu wczesnego ostrzegania o niebezpiecznej ZywnoSci
i paszach (systemu RASFF) o podjetych decyzjach dotyczacych niebez-
piecznych artykutéw rolno-spozywczych.

Zadania Inspekcji wykonuja nastepujace organy:

— Gtéwny Inspektor Jako$ci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych,

— wojewoda przy pomocy wojewddzkiego inspektora jakosci handlo-
wej artykutéw rolno-spozywczych, jako kierownika wojewddzkiej
inspekcji jakos$ci handlowej artykutéw rolno-spozywczych, wchodzacej
w sktad zespolonej administracji wojewodzkiej (art. 18).

Gloéwny Inspektor koordynuje i nadzoruje dziatalnos¢ Inspekgji (art. 20 ust. 1).

Zgodnie z art. 23 kontrola jakos$ci handlowej artykutéw rolno-spozywczych
ma na celu sprawdzenie m.in., czy artykuty rolno-spozywcze spetniaja
wymagania w zakresie jako$ci handlowej okre$lone w przepisach o jako-
$ci handlowej oraz dodatkowe wymagania dotyczace tych artykutéw, jezeli
ich spetienie zostato zadeklarowane przez producenta.

Kontrola obejmuje co najmniej jedng z nastepujacych czynnosci:

sprawdzenie dokumentéw umozliwiajgcych identyfikacje artykutu

rolno-spozywczego, atestow jakosciowych, wynikéw badan laboratoryj-

nych oraz innych dokumentéw $wiadczgcych o jego jakos$ci handlowej;

— sprawdzenie opakowania, oznakowania, prezentacji artykutu rolno-
-spozywczego oraz warunkow jego przechowywania i transportu;

— ogledziny artykutu rolno-spozywczego;

— pobranie prébek i wykonanie badan laboratoryjnych;

— ustalenie klasy jakos$ci artykutu rolno-spozywczego;

— sprawdzanie sposobu produkcji artykutu rolno-spozyweczego lub pra-
widtowosci przebiegu procesu technologicznego.

Inspekcja Jakosci
Handlowej Artykutow
Rolno-Spozywczych

— kompetencje
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Inspekcja Handlowa
— kompetencje
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Stosownie do art. 40a kto:

— wprowadza do obrotu artykuty rolno-spozywcze nieodpowiadajace
jakosci handlowej okreslonej w przepisach o jakosci handlowej lub
deklarowanej przez producenta w oznakowaniu tych artykutéw, pod-
lega karze pienieznej w wysokos$ci do pieciokrotnej wartosci korzysci
majatkowej uzyskanej lub ktéra mogtaby zosta¢ uzyskana przez wpro-
wadzenie tych artykutéw rolno-spozywczych do obrotu, nie nizszej
jednak niz 500 zt;

— wprowadza do obrotu artykuty rolno-spozywecze zafatszowane, pod-
lega karze pienieznej w wysoko$ci nie wyzszej niz 10% przychodu
osiggnietego w roku rozliczeniowym poprzedzajacym rok natozenia
kary, nie nizszej jednak niz 1000 z1;

Kto nie usunat nieprawidtowosci stwierdzonych podczas kontroli, o ktérych
mowa w ustawie, lub kontroli przeprowadzanych na podstawie przepiséw
odrebnych, w terminie okreslonym w zaleceniach pokontrolnych, podlega
karze pienieznej w wysokosci do trzykrotnego przecietnego wynagrodze-
nia za rok poprzedzajacy rok natozenia kary.

Kto wprowadza ponownie do obrotu produkt tego samego rodzaju, ktory
nie odpowiada jakosci handlowej ze wzgledu na te sama wade, podlega
karze pienieznej ustalonej - w zalezno$ci od stwierdzonej wady - zgodnie
z ust. 1 pkt 3 lub 4, podwyzszonej o wysoko$¢ kar natozonych w okresie
24 miesiecy przed dniem rozpoczecia kontroli.

Kary pieniezne, o ktéorych mowa w ust. 1-3a, wymierza, w drodze decy-
zji, Gtéwny Inspektor albo wtasciwy ze wzgledu na miejsce przeprowadza-
nia kontroli wojewdédzki inspektor albo wojewo6dzki inspektor Inspekcji
Handlowej. Informacje zawarte w decyzjach wydanych na podstawie ust. 1
pkt 4 podaje sie do publicznej wiadomosci, z pominieciem informacji sta-
nowigcych tajemnice przedsiebiorstwa.

Ustalajac wysokos¢ kary pienieznej, Gtowny Inspektor, wojewo6dzki inspek-
tor albo wojewddzki inspektor Inspekcji Handlowej uwzglednia stopien
szkodliwo$ci czynu, zakres naruszenia, dotychczasowq dziatalno$¢ pod-
miotu dziatajacego na rynku artykutéw rolno-spozywczych i wielko$¢ jego
obrotéw oraz przychodu, a takze warto$¢ kontrolowanych artykutéw rolno-
-spozywczych. Przed ustaleniem wysoko$ci kary pienieznej Gtéwny Inspek-
tor, wojewddzki inspektor albo wojewddzki inspektor Inspekcji Handlowej
moze zadac¢ okazania dokumentéw zwigzanych z ustaleniem okolicznosci,
o ktérych mowa w ust. 5, w szczeg6lnosci dotyczacych obrotéw, przychodu
i wartosci kontrolowanych artykutéow rolno-spozywczych.

Zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o Inspekcji Han-
dlowej, inspekcja ta jest wyspecjalizowanym organem kontroli powotanym
do ochrony intereséw i praw konsumentéw oraz intereséw gospodarczych
panstwa. Do zadan Inspekgcji (art. 3 ust. 1) nalezy m.in. kontrola produk-
tow znajdujacych sie w obrocie handlowym lub przeznaczonych do wpro-
wadzenia do takiego obrotu, w tym w zakresie oznakowania i zafatszowan.
Kontrola ta nie obejmuje kontroli jakosci handlowej artykutéw rolno-
-spozywczych u producentéw oraz kontroli jakos$ci zdrowotnej srodkéw
spozywczych okreslonych w przepisach odrebnych.
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Zadania Inspekcji wykonuja:

— Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow,

— wojewoda przy pomocy wojewddzkiego inspektora inspekcji handlo-
wej, jako kierownika wojewddzkiej Inspekcji Handlowej wchodzacej
w sktad zespolonej administracji rzgdowej w wojewo6dztwie (art. 5
ust. 1).

Organy Inspekcji wykonuja zadania okre$lone w ustawie na podstawie
okresowych planéw kontroli; moga tez podejmowac kontrole nieplano-
wane, jezeli wymaga tego interes konsumentéw lub interes gospodarczy
panstwa. Prezes Urzedu opracowuje kierunki dziatania Inspekcji oraz okre-
sowe plany kontroli. Wojewddzki inspektor ustala plany pracy uwzglednia-
jace kierunki dziatania i plany oraz potrzeby okres$lone przez wojewode
(art. 9).

Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy o Inspekcji Handlowej, do zakresu dziatania

Prezesa Urzedu nalezy w szczegdlnoSci:

— organizowanie i koordynowanie kontroli o znaczeniu krajowym;

— sprawowanie kontroli realizacji przez wojewddzkich inspektoréw
zadan i kompetencji okreslonych w ustawie i przepisach odrebnych;

— wydawanie wytycznych i zalecen zapewniajacych jednolito$¢ postepo-
wania Inspekcji oraz nadzor nad ich realizacjg;

— opracowywanie projektéw aktéw prawnych regulujacych problematy-
ke nalezaca do zakresu dziatania Inspekc;ji;

— dokonywanie dla potrzeb organéw administracji rzgdowej analiz i ocen
funkcjonowania rynku oraz stanu ochrony intereséw i praw konsu-
mentow;

— prowadzenie laboratoriéw kontrolno-analitycznych Inspekcji;

— wspolpraca z zagranicznymi stuzbami kontrolnymi o podobnym cha-
rakterze;

Do zakresu dziatania wojewdédzkich inspektoréw nalezy wykonywanie
zadan i kompetencji okreslonych w art. 3 ustawy o Inspekcji Handlowej
lub w przepisach odrebnych, a takze sporzadzanie rocznych sprawozdan
z dziatalnos$ci Inspekcji i przedktadanie ich Prezesowi Urzedu i wojewo-
dom (art. 11 ust. 1).

Zgodnie z art. 18 ust. 1 Wojewo6dzki inspektor, z zastrzezeniem ust. 2,

w drodze decyzji, moze:

— zarzadzi¢ w toku kontroli ograniczenie wprowadzania do obrotu,
wstrzymanie wprowadzania do obrotu lub wycofanie z obrotu pro-
duktow, albo niezwtoczne usuniecie stwierdzonych nieprawidtowosci,
jezeli jest to konieczne ze wzgledu na bezpieczenstwo lub interes kon-
sumentdéw albo interes gospodarczy panstwa;

— nakaza¢ przedsiebiorcy, w ramach sprawowanego nadzoru, o ktérym
mowa w art. 17 ust. 3 ustawy o JHARS, wstrzymanie wprowadzania
do obrotu lub wycofanie z obrotu w jego punktach sprzedazy catej
partii artykutu rolno-spozywczego zafatszowanego, jezeli stwierdzony
rodzaj nieprawidtowos$ci moze odnosic sie do catej partii produkcyjnej
artykutu rolno-spozywczego.
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Decyzja podlega natychmiastowemu wykonaniu.

Informacje zawarte w decyzjach dotyczace zafatszowania artykutow
rolno-spozywczych, podaje sie do publicznej wiadomosci, z pominieciem
informacji stanowigcych tajemnice przedsiebiorstwa oraz inne tajemnice
podlegajgce ochronie na podstawie przepiséw odrebnych.

Zgodnie z art. 85 ustawy o bzz urzedowe kontrole przeprowadzane przez
organy, o ktérych mowa w art. 73 ust. 1, obejmuja zadania dotyczace powia-
damiania o niebezpiecznej zywnos$ci, w ramach sieci systemu RASFFE.

Siecig systemu RASFF kieruje Gtéwny Inspektor Sanitarny oraz:

— prowadzi krajowy punkt kontaktowy systemu RASFF,

— jest odpowiedzialny za funkcjonowanie krajowego punktu kontaktowego,

— powiadamia Komisje Europejska o stwierdzonych przypadkach niebez-
piecznej zywnosci oraz pasz.
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6.3. Wykaz aktéw prawnych dotyczacych kontrolowanej
dziatalnosci

1. Ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczefstwie zywno$ci i Zzywie-
nia (Dz. U.z 2018 . poz. 1541, ze zm.).

2. Ustawa z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakos$ci handlowej artykutéw rolno-
-spozywczych (Dz. U.z 2017 r. poz. 2212, ze zm.).

3. Ustawaz dnia 15 grudnia 2000 r. o Inspekcji Handlowej (Dz.U.z 2017 r.
poz. 1063, ze zm.).

4. Ustawa z dnia 14 marca 1985 r. o Panistwowej Inspekcji Sanitarnej
(Dz.U.z 2017 r. poz. 1261, ze zm.).

5. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1333/2008
z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie dodatkéw do zywnosci (Dz. U. UE L 354
z 31.12.2008, s. 16, ze zm.).

6. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1169/2011
z dnia 25 pazdziernika 2011 r. w sprawie w sprawie przekazywa-
nia konsumentom informacji na temat zywnosci, zmiany rozporza-
dzen Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1924/2006 i (WE)
nr 1925/2006 oraz uchylenia dyrektywy Komisji 87/250/EWG, dy-
rektywy Rady 90/496/EWG, dyrektywy Komisji 1999/10/WE, dyrek-
tywy 2000/13 WE Parlamentu Europejskiego i Rady, dyrektyw Ko-
misji 2002/67/WE i 2008/5/WE oraz rozporzadzenia Komisji (WE)
nr 608/2004 (Dz. U. UE L 304 z 22.11.2011, s.18, ze zm.).

7. Rozporzadzenie (WE) nr 882/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie w sprawie kontroli urzedowych
przeprowadzanych w celu sprawdzenia zgodnos$ci z prawem paszo-
wym i zywnos$ciowym oraz regutami dotyczacymi zdrowia zwierzat
i dobrostanu zwierzat (Dz. U. UE L 165 z 30.04.2004, s. 1, ze zm.).

8. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 5 marca 2002 r. w sprawie
sposobu wspotdziatania organéw Inspekcji Handlowej z powiatowym
(miejskim) rzecznikiem konsumentéw, organami administracji rza-
dowej i samorzadowej, organami kontroli oraz organizacjami poza-
rzagdowymi reprezentujacymi interesy konsumentéow (Dz. U. z 2018 r.
poz. 1072).
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6.4. Wykaz podmiotéw, ktérym przekazano informacje

O© 0 N O U1 b W N =

o wynikach kontroli

. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

. Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

. Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

. Prezes Rady Ministrow

. Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

. Rzecznik Praw Obywatelskich

. Minister Zdrowia

. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi

. Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.

Gtowny Inspektor Sanitarny

Gtowny Inspektor Jako$ci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych
Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej (KOP)
Przewodniczacy Sejmowej Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi (RRW)
Przewodniczacy Sejmowej Komisji Zdrowia (ZDR)
Przewodniczacy Senackiej Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Przewodniczacy Senackiej Komisji Zdrowia

Biuro Analiz Sejmowych

Biblioteka Sejmowa

Biuro Analiz, Dokumentacji i Korespondencji Kancelarii Senatu RP
Dyrektor Krajowej Szkoty Administracji Publicznej

Instytut Zywno$ci i Zywienia im. prof. dr. med. Aleksandra Szczygta

Narodowy Instytut Zdrowia Publicznego - Panstwowy Zaktad Higieny
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6.5. Przykladowy jednodniowy jadlospis

Sniadanie
Lp. Nazwa produktu Funkcja technologiczna ozt . iIOéé.E
w produkcie narastajaco
170 Stabilizator
200 Substancja konserwujaca
$rodki do przetwarzania maki
Butka kajzerka 300 (polepszacze)
L g())i;-:czywo pszenne) 330 Regulator kwasowosci
471 Emulgator
160b Barwnik
472e Emulgator 7 7
100 barwniki
202 substancje konserwujace
300 regulatory kwasowosci
2. P roélinpy 385 przeciwutleniacze
do smarowania
471 emulgatory
476 emulgatory
160b barwniki 7 14
330 Regulator kwasowosci
331 Regulator kwasowosci
Ser topiony 339 sole emulgujace
3. | do smarowania 450 sole emulgujace
GOUDA 452 sole emulgujace
1422 stabilizotor
160a barwnik 7 21
202 substancje konserwujace
211 substancje konserwujace
250 substancje konserwujgce
316 przeciwutleniacze
330 regulatory kwasowosci
331 stabilizatory
407 substancje zageszczajace
Parowki — wyréb 412 substancje zageszczajace
4. | wieprzowy wedzony
parzony 621 wzmacniacze smaku
635 wzmacniacze smaku
150c barwniki
262i regulatory kwasowosci
331iii regulatory kwasowosci
450i stabilizatory
451i stabilizatory
452i stabilizatory 16 37
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Wisniowy napdj
niegazowany

122 barwniki

133 barwniki

202 substancje konserwujace
211 substancje konserwujace
330 regulator kwasowosci
951 substancje stodzace

952 substancje stodzace

954 substancje stodzace

45

Lp.

II $niadanie

Nazwa produktu

Jogurt kremowy
z morelami

Funkcja technologiczna

331 regulatory kwasowosci
333 regulatory kwasowosci
412 substancje zageszczajace
440 substancje zageszczajace
160a barwniki

ilos¢ E
w produkcie

ilosC E
narastajaco

Lp.

Nazwa produktu

Funkcja technologiczna

ilos¢ E
w produkcie

ilos¢ E
narastajaco

202 substancje konserwujgce
330 regulatory kwasowosci
385 przeciwutleniacze

1. | Suréwka ukraifiska 412 substancje zageszczajgce
415 substancje zageszczajace
1420 skrobie modyfikowane
160a barwniki 7 7
101 barwniki
621 wzmacniacze smaku

2. | przyprawa 621 Wzmacniacz smaku
627 Wzmacniacz smaku
631 wzmacniacze smaku
631 Wzmacniacz smaku 6 13
120 barwniki
202 substancje konserwujace
322 emulgatory
330 regulatory kwasowosci
331 regulatory kwasowosci

3 Biszkopty z galaretka 415 substancje zageszczajgce

W polewie 420 substancje utrzymujace wilgo¢

440 substancje zageszczajace
500 substancje spulchniajace
503 substancje spulchniajace
1422 substancje zageszczajace
160b barwniki 12 25
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Podwieczorek

Lp. Nazwa produktu

1. | Drozdzéwka z serem

Funkcja technologiczna

170 Stabilizator

200 Substancja konserwujaca
$rodki do przetwarzania maki

300 (polepszacze)

322 Emulgator

330 Regulator kwasowosci

330 Regulator kwasowosci

471 Emulgator

471 Emulgator

475 Emulgator

160a Barwnik

160b Barwnik

472e Emulgator

iloS¢ E
w produkcie

12

ilo$¢ E
narastajaco

12

Kolacja

Nazwa produktu

Funkcja technologiczna

$rodki do przetwarzania maki

ilos¢ E
w produkcie

ilos¢ E
narastajaco

300 (polepszacze)
Chleb z ziarnami 500 substancje spulchniajgce
1. | — pieczywo 503 substancje spulchniajace
pszenno-zytnie $rodki do przetwarzania maki
920 (polepszacze)
472e emulgatory 5 5
202 substancje konserwujace
322 emulgatory
5 Margaryna o zmniejszonej 330 regulatory kwasowosci
| zawartosci ttuszczu 471 emulgatory
160b barwniki
472c emulgatory 6 11
250 substancje konserwujace
262 regulatory kwasowosci
301 przeciwutleniacze
316 przeciwutleniacze
322 emulgatory
327 stabilizatory
Poledwica wieprzowa —
wysokowydajna wedzona, 331 regulatory kwasowosci
3. | parzona wyprodukowana 392 przeciwutleniacze
z dodang wodg, zawiera 407 substancje zageszczajace
biatka mleka
413 substancje zageszczajace
415 substancje zageszczajace
450 stabilizatory
451 stabilizatory
621 wzmacniacze smaku
635 wzmacniacze smaku 15 26
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Satatka warzywna
ze Sledziem i groszkiem

202 substancje konserwujace
202 substancje konserwujace
202 substancje konserwujace
211 substancje konserwujace
211 substancje konserwujace
223 przeciwutleniacze

260 regulatory kwasowosci
270 regulatory kwasowosci
296 regulatory kwasowosci
300 przeciwutleniacze

300 przeciwutleniacze

330 regulatory kwasowosci
330 regulatory kwasowosci
330 regulatory kwasowosci
330 przeciwutleniacze

412 substancje zageszczajace
415 substancje zageszczajace
950 substancje stodzace

950 substancje stodzace

954 substancje stodzace

954 substancje stodzace
160a barwniki

22
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6.6. Stanowisko Ministra do informacji o wynikach kontroli

Minister Zdrowia

Warszawa, 27 grudnia 2018

DNM.093.16.2018.3.KCZ

Pan
Krzysztof Kwiatkowski
Prezes

Najwyzszej Izby Kontroli

Szanowny Panie Prezesie,

w nawigzaniu do Informacji o wynikach kontroli P/18/082 Nadzér nad stosowaniem
dodatkéw do zywnosci, uprzejmie prosze O przyjecie ponizszego stanowiska

do ww. dokumentu.
Ad. strona 8.

Organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (dalej takze ,PIS”) dziatajg w oparciu o przepisy
prawa obowigzujgce zaréwno w Polsce, jak i Unii Europejskiej (dalej ,UE”) od szeregu
lat, ktére to przepisy nie zawierajg obowigzku badania wptywu i synergistycznych
zaleznosci substancji dodatkowych, ani réwniez wymagania od przedsiebiorcow
stosowania mniejszej iloSci substancji dodatkowych niz jest to dopuszczone przepisami
UE lub ich mniejszych dawek (cho¢ stosowanie jak najnizszych dawek jest w znacznej
mierze uzasadnione wzgledami ekonomicznymi). Nalezy nadmienié, ze narzucone
rewolucyjne rozwigzania, jakie znajdujg sie w wyzej wymienionej Informacji Najwyzszej
Izby Kontroli (dalej ,NIK”) nie byty dotychczas proponowane przez zaden kraj (UE i spoza
UE w ramach FAO/WHO), szczegodlnie, ze zaleznosci synergistyczne substancji
dodatkowych powinny by¢é ujmowane w trakcie oceny Europejskiej Agenciji

ds. Bezpieczenstwa Zywnosci (dalej ,EFSA”) jeszcze przed uwzglednieniem substancii

Ministerstwo Zdrowia Telefon: (22) 63 49 460
ul. Miodowa 15 e-mail: kancelaria@mz.gov.pl % 4 &
00-952 Warszawa www.mz.gov.pl =
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w listach powstajgcych na bazie przepiséw Rozporzgdzenia 1333/2008 lub tez w czasie

przegladu.

Ad. strona 6 (etykieta), 14, 16, 19.

Uprzejmie informuje, ze w ww. Informacji przytaczanych jest wiele przykladéw produktow
pochodzenia zwierzecego zawierajgcych substancje dodatkowe, ktdrych proces
produkcyjny nadzorujg organy Inspekcji Weterynaryjnej. Organy PIS kontrolujg
te produkty na poziomie obrotu, kazdorazowo przekazujac informacje do organow

Inspekcji Weterynaryjnej, w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci.

Ad. strona 9 — | akapit.

Zwracam uwage, ze wyniki analiz przeprowadzonych przez NIK dot. 5 prébek (14%)

niezgodnych dotyczyty wytgcznie dwoch sytuacji — wprowadzenia konsumenta w btad:

— gdy substancje, ktére sg dopuszczone do stosowania, zostaly uzyte
w produkcie, ale informacja ta nie zostata umieszczona na etykiecie — w takiej sytuaciji
etykieta wymaga pilnej korekty,

— kiedy to na etykiecie znajduje sie informacja o substancji dodatkowej, ktérej
w produkcie de facto nie zastosowywano — w tym przypadku réwniez powinna byé

zmieniona etykieta.

S3 to ewidentne naruszenia przepisow dot. znakowania, jednakze nie mieszczg sie

w definicji produktu stanowigcego ryzyko dla zdrowia konsumentow.

Natomiast dane dot. 0,13% zdyskwalifikowanych przez organy PIS prébek, dotyczylty
ewidentnego zagrozenia dla konsumentow, dajgcego podstawe do dyskwalifikacji partii
produktu z punktu widzenia jej bezpieczenstwa, tj.: obecnosci substancji niedozwolonej
lub przekroczenia maksymalnego dopuszczalnego poziomu. Takie wiasnie wyniki
sg raportowane jako dyskwalifikacja w zakresie substancji dodatkowych z punktu
widzenia bezpieczenstwa zywnosci. Inne przypadki, takie jak 5 przypadkéw wykrytych
przez NIK — dotyczg niezgodnosci odnosnie do znakowania, ktére sg oczywiscie rowniez
stwierdzane przez organy PIS, lecz takie dane sg ujmowane w ogdlnej liczbie prébek
niezgodnych z przepisami ze wzgledu na znakowanie produktu. W zwigzku
Z powyzszym, porownanie zastosowane przez NIK, jak rowniez wniosek, ze plany
pobierania prébek budzg watpliwosci co do ich rzetelnosci — nie znajduje uzasadnienia.
Nalezy tez zwroéci¢c uwage, ze ww. plany nakierowane sg zgodnie z oceng ryzyka

w sposo6b wiasciwy na substancje o najwiekszym ryzyku — co znajduje odzwierciedlenie
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w cytowanej w Informacji NIK analizie prof. arka Naruszewicza — substancje

konserwujgce, barwniki i sztuczne srodki stodzace.

Ad. strona4 (deini_aA 1.

Nalezy rowniez wyjasnic, ze NIK operuje pojeciem akceptowanego dziennego spozycia
(dalej I'), podajac jedynie jego definicje we wstepie, nie precyzujgc jednoczesnie,
w jaki sposob jest ono wyznaczane. est to wartos¢, ktora daje podstawe
do okreslenia maksymalnych poziomow stosowania dla substancji dodatkowych lub
maksymalnych pozioméw pozostatosci dla np. zanieczyszczen— zaktadajgca sytuacje,
ze dana substancja bedzie spozywana codziennie w wysokiej dawce, lecz na tyle niskiej,
by nie niosta ze sobg ryzyka dla zdrowia konsumenta. Tak wiec przy wyznaczaniu
maksymalnego dopuszczalnego poziomu danej substancji dodatkowej — toksykolodzy
i inny naukowcy bazujg wiasnie na wartosci I. Wartos¢ ta moze zmienia¢ sie
na podstawie nowych dostepnych danych. | sg opracowywane przez toksykologéw

wramach O/W O, S iinnych miedzynarodowych kregéw naukowych.

Ad. strona 9 — lll akapit.

Wskazania wymaga, ze w dniu 1 pazdziernika 2018 r. pismem znak: GIS-BZ-PS-4212-
10 / WI/18 skierowanym do Prezesa NIK — Gtéwny Inspektor Sanitarny poinformowat
0 dziataniach podjetych po kontroli NIK dot. wnioskéw i ustalen zawartych
w wystgpieniu pokontrolnym nr P/18/082 — Nadzér nad stosowaniem dodatkOw

do zywnosci, przekazanym pismem z dnia 1 lipca 2018 r. znak:  0.410.005.01.2018.

Ad. stronal -1 akapit.

W dniu 28 wrzesnia 2018 r. odbyto sie posiedzenie Komisji Bezpieczenstwa Zywnosci
i Zywienia dziatajgcej w ramach ady Sanitarno pidemiologicznej, podczas ktorego
omaéwiono wnioski wyptywajgce z przedmiotowego wystgpienia pokontrolnego NIK.
Ponownie podkreslam, Zze Komisja jednoznacznie zarekomendowata sposob
postepowania, ktéry wskazuje, iz dopiero po przeprowadzeniu Il etapu oceny spozycia,
wyniki tych badah mogg stanowi¢ podstawe do podejmowania dziatan informacyjnych
oraz decyzyjnych. Oznacza to, ze w przypadku stwierdzenia uzasadnionego naukowo
potencjalnego przekroczenia wartosci | w ramach realizacji zalecanego przez
Komisje Il etapu szacowania pobrania substancji dodatkowych w oparciu o dane
nt. rzeczywistych dawek stosowanych przez producentéw zywnosci — dane z baz
wynikdw badan urzedowej kontroli i monitoringu prowadzonych przez Panstwowg

Inspekcje Sanitarng i danych od przedsiebiorcéw, wyniki zostang poddane dyskusji
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w celu podjecia dziatan zmierzajgcych do zapoznania spoteczenstwa z wynikami
ww. badan i zainicjowania stosownych dziatan edukacyjnych w ww. zakresie, a takze
ewentualnego podjecia innych dziatan majgcych na celu ograniczenie stosowania.
Podjecie takich dziatan na obecnym etapie Komisja Bezpieczenstwa Zywnosci
i Zywienia przy adzie Sanitarno pidemiologicznej uznata za przedwczesne. Gtéwny
Inspektorat Sanitarny podjat juz dziatania w celu rozpoczecia Il etapu oceny spozycia
substancji, dla ktérych dotychczasowe badania worst case scenario wykazaty obszary

ryzyka przekroczenia | imajgc na wzgledzie dostepnos¢ danych.

Ad. strona 9 — Ill akapit, strona 1l -1l akapit, strona 16 —ry ina.

W pierwsze] kolejnosci Gitéwny Inspektorat Sanitarny podjgt we wspotpracy
z Instytutem Zywnosci i Zywienia im. prof. dra med. leksandra Szczygta
w Warszawie oszacowanie pobrania azotynéw z dietg. Opracowanie to bedzie dostepne
w styczniu 201 .

Kolejnym krokiem bedzie ocena spozycia substancji 200 203, 210 213, 220 228.
Nalezy rowniez podkresli¢, ze pobranie z dietg substancji na bazie krzemiandw/glinu nie
musi by¢ ponownie analizowane, gdyz zostaty one wycofane i sg okazjonalnie
stosowane jedynie w Wielkiej rytanii.

Ad. strona 1

Gtéwny Inspektorat Sanitarny w dniu 11 pazdziernika 2018 r. wystgpit do Polskiej

ederacji Producentéw Zywnoséci (dalej takze ,PFPZ”) o przekazanie danych w zakresie
stosowania stearoilomleczanéw ( 481 482) i estrow sorbitolu ( 4 34 4). PFPZ
w piSmie z dnia  grudnia 2018 r. poinformowata, ze odnosnie do ww. substancji
dodatkowych ( 4 34 4 i 481 482) — po przeprowadzeniu wyjasnien wewnatrz
Polskiej ederacji Producentow Zywnos$ci — firmy zrzeszone w ww. organizacji podaty,
ze aktualnie nie stosujg tych substancji w swoich wyrobach. Zadna firma nie potwierdzita
wykorzystywania tych dodatkbw w biezgcej produkcji wyrobdéw przeznaczonych
na polski rynek. edna z firm podata, ze substancja 481 byla stosowana do potowy
201 r. w produkcji mieszanki mleka w proszku z ttuszczami roslinnymi (tzw. mleko
nattuszczane) przeznaczonej wytgcznie do produkciji wyrobOw cukierniczych (zasada
odwréconego przenoszenia). o wyprodukowania 100 kg gotowego produktu zuzywano
0,2 kg 481. Z uwagi na fakt, iz byt to pétprodukt przeznaczony dla bardzo waskiej
grupy odbiorcow, firma zrezygnowata z jego produkcji. ane te bedg réwniez

weryfikowane w trakcie kontroli w 201 .
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Ad.strony 1 |, nioskido inistra dro ia.

Odnoszac sie do wnioskéw skierowanych do inistra Zdrowia, uprzejmie informuje,
ze w 201 r. w ramach realizacji rozporzadzenia ady inistrow z dnia 4 sierpnia
201 r.w sprawie Narodowego Programu Zdrowia na lata 201 2020? celu operacyjnego
1: Poprawa sposobu zywienia, stanu odzywienia oraz aktywnosci fizycznej
spoteczenstwa, realizowano zadanie 3.1.3 pn. Badanie preferencji konsumentow
dotyczgcych wyboru produktow spozywczych (w tym suplementow diety) w zakresie
realizacji zalecen zdrowego zywienia w 2017 r. oraz 2020 r. ealizatorem zadania byta
Szkota Gtoéwna ospodarstwa Wiejskiego (dalej S W ). W ramach umowy S W
opracowata raporty na temat spozycia produktdw spozywczych i uwarunkowan ich
wyboru, z uwzglednieniem suplementéw diety. Wnioski z badania zostaty przedstawione
w raporcie koncowym z realizacji zadania. Zgodnie z nazwg zadania planowane jest
ponowne przeprowadzenie badania w 2020 r.
Z wyrazami szacunku
z upowaznienia inistra Zdrowia
anusz Cieszynski

Podsekretarz Stanu

/dokument podpisany elektronicznie/

1 z.U.poz. 14 2.
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6.7. Opinia Prezesa NIK do stanowiska Ministra

NAJWYZSZE) 1ZBY KONTROLI
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

173/2018/P/18/082/LLO Warszawa, 4 [f stycznia 2019 r.
1L0.430.003.2018

Opinia Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli
do stanowiska Ministra Zdrowia do Informacji o wynikach kontroli ,Nadzoér nad stosowaniem dodatkow
do zywnosci”

Coraz wiecej dowoddw i publikacji wskazuje na szkodliwo$¢ niektorych dodatkéw do zywnosci, grup tych
dodatkow, czy potaczen substancji dodatkowych w zywnosci. Mozliwe zagrozenia zwigzane ze stosowaniem na
szerokq skale dodatkéw do zywnosci, do tej pory jednak nie do kofca zbadane, wymagaja wiec funkcjonowania
spojnego i efektywnego systemu nadzoru. Wyniki przeprowadzonej przez NIK kontroli uprawniajq do
stwierdzenia, ze istniejacy system posiada szereg wad uniemozliwiajacych sprawowanie wiasciwego nadzoru
nad jakoScig zywnos$ci zawierajacej substancje dodatkowe. Organy odpowiedzialne za bezpieczenstwo zywnosci
oraz zdrowie publiczne, szczegdlnie w zakresie zagrozen zdrowia, nie monitorowaty, ani nie oceniaty dotychczas
ryzyka zwiazanego z kumulacjg dodatkéw w ZzywnoSci, synergistycznym oddziatywaniem czy interakcjami
substancji dodatkowych z innymi sktadnikami diety, czy lekami. Nie weryfikowano takze zasadno$ci stosowania
dodatkéw w produktach spozywczych. Polska nie posiada jak dotad mechanizméw monitorowania spozycia
konkretnych substancji pod katem mozliwosci wplywania na ograniczenia ich stosowania. Nie ma takze
reprezentatywnych badan spozycia zywno$ci przez populacje polska.

Wobec powyzszego, Najwyzsza Izba Kontroli z zadowoleniem przyjmuje informacje Ministra Zdrowia
o podjetej po zakonczeniu kontroli dogtebnej analizie problemu w celu ewentualnego potwierdzenia Iub
wykluczenia potencjalnego ryzyka dla zdrowia konsumentéw zwigzanego z pobraniem substancji dodatkowych.
NIK z zainteresowaniem oczekuje wiec na wyniki zaleconych przez Komisje Bezpieczenstwa Zywnosci
i Zywienia, dziatajacej w ramach Rady Sanitaro-Epidemiologicznej, badan Il etapu oceny spozycia substancj,
prowadzonych w oparciu o dane rzeczywiste dawek substancji dodatkowych stosowanych w produktach
zywnosciowych. Najwyzsza Izba Kontroli wyraza jednocze$nie nadzieje, ze w przypadku stwierdzenia
przekroczenia wartosci ADI podjete zostang stosowne dzialania informacyjne oraz decyzyjne w celu
wypracowania metod prowadzacych do zindywidualizowanego podejécia do problematyki dodatkéw do zywnosci
w porownaniu ze standardowa regulacjg unijna.

Informacja o wynikach kontroli P/18/082 ,Nadzér nad stosowaniem dodatkow do zywnosci” zawiera
dane szczegodtowe znajdujace oparcie w ustaleniach dokonanych w trakcie kontroli, zweryfikowane w toku
rozpatrywania zastrzezen, a takze wynikajace z opinii ekspertow powotanych przez Najwyzszg Izbe Kontroli.
W mojej ocenie rozbieznosci pomiedzy ocenami niektérych zagadnien Ministra Zdrowia a NIK, nie powinny
jednak mie¢ wptywu na podejmowanie dalszych dziatan zmierzajacych do zapewnienia bezpiecznej zywnosci
w zakresie stosowania substancji dodatkowych. Stanowisko Ministra Zdrowia i podjete dotychczas dziatania
pozwalajag na wyrazenie uzasadnionej nadziei, Ze osiagniety zostanie zasadniczy cel kontroli w postaci
podniesienia poziomu bezpieczenstwa zywno$ci oraz $wiadomosci konsumentéw, a tym samym poziomu ich
zdrowia.

NAJWYZSZA
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