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DISPOSICION

Sefiores Coroneles.

Por disposicién de este comando y en cumplimiento al
Memorandum Circular Fax N° 162/2024 firmado por el Sr. Gral. 1ro. Jorge Rene Rios
Iturry Director Nacional de Planeamiento y Operaciones a.i. en atencién al previsto de la
Hoja de Tramite N° 25430 del Comando General de la Policia Boliviana, donde adjunta el
Cite: PGE — DESP. N° 3105/2024 SPDLE — DGDDHMA, de Ia Procuradora General del
Estado, mediante la cual remite la OPINION PROCURADURIA PGE. SPDRLE. OP
N°001/2024Y CUADERNILLO DE JURISPRUDENCIA DE LA CORTE
INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, Sobre el Estado Plurinacional de
Bolivia referente a la OBLIGATORIEDAD DE INCORPORAR LOS ESTANDARES
INTERAMERICANOS DE DERECHOS HUMANOS; al respecto recomienda lo
siguiente:

1. “Que el Organo Judicial, Ministerio Publico y Policia Boliviana incorporen en sus
fallos, resoluciones y actos los estédndares intermitanos en materia de derechos
humanos, emitidos por la Corte IDH y que conforman el bloque de
constitucionalidad en Bolivia”.

2. “Que las Autoridades del Organo Judicial, Ministerio Publico v Policia Boliviana
adoptan en la normativa interna y generen instrumentos propios para ejercer de
forma obligatoria el Control de Convencionalidad de oficio entre las normas intemas

y la Convencién, en el marco de sus competencias y de las regulaciones procesales
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3. Que Autoridades y las servidores publicas y servidores publicos del Organo Judicial,
Ministerio Publico y Policia Bolivia adopten en sus instancias de formacién (Escuela
del Estado, Escuela de Fiscales del Estado, Academia Nacional de Policias,
Escuela Bésica Policial, Universidad Policial e Instituto de Investigacion es Técnico
Cientificas de la Universidad Policial) los estandares interamericanas de aplicacion
obligatoria en los fallos internacionales emitidos por las corte IDH contra el Estado
Boliviano; asi como, cualquier otra medida para prevenir la vulneracién de
derechos humanaos y evitar la responsabilidad internacional del Estado,

susceplible de la Accién de Repeticion.

En tal sentid, su autoridad mediante la divisién y/o Seccién correspondiente de su
dependencia, debera adoptar las medidas y acciones necesarias para implementacién de
la cita data Opinién Procuradurial en estricto cumplimiento de sus competencias. Esta

recomendacién tiene como propésito asegurar que los servidores publicos policiales

de derechos humanos, con el fin de prevenir futuras vulneraciones. Asi como la
consecuente responsabilidad del Estado y las reparaciones derivadas de estas, asimismo
debera remitir un informe de la difusion con placas fotograficas al Dpto. Ill Planeamiento
Coitiaindo Depaitaineiilal, nasia ei dia vieiiié
anfo

INDEFECTIBLEMENTE.

y Opeiacioiies de esi S 20 de dicieinbre

('I»

a horas 10:30 a.m. del presente an

El incumplimiento a la presente disposicién, dara lugar a sanciones

disciplinarias de acuerdo a la hormativa vigente.

Con este motivo, saludo a usted, atentamente.

Cnl. MSc. Gunther Luis Agudo Mendoza
COMANDANTE DEPARTAMENTAL DE POLICIA - LA PAZ a.i.

GLAM/DCLYcC
c.c Archv.
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DISPOSICION

Senores Directores y Comandantes:

Por disposicion Superior y de este Despacho, en cumplimiento a
Proveido de Hoja de Tramite N° 25430 del despacho del Sefior Comandante General de la Policia
Boliviana, en atencion al Cite: PGE-DESP N° 3105/2024 SPDRLE-DGDDHMA, del Sefor Procurador
General del Estado a. i., quien remite la OPINION PROCURADURIAL PGE.SPDRLE. OP N° 001/2024
Y CUADERNILLO DE JURISPRUDENCIA DE LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS
HUMANOS. Sobre el Estado Plurinacional de Bolivia referente a la OBLIGATORIEDAD DE
INCORPORAR LOS ESTANDARES INTERAMERICANOS DE DERECHOS HUMANOS; al respecto
recomienda lo siguiente:

1. “Que el Organo Judicial, Ministerio Publico y la Policia Boliviana, incorporen en sus
fallos, resoluciones y actos, los estandares interamericanos en materia de derechos
humanos, emitidos por la Corte IDH y que conforman el bloque de constitucionalidad
en Bolivia”.

2. “Que las Autoridades del Organo Judicial, Ministerio Publico y Policia Boliviana
adopten en la normativa interna y generen instrumentos propios para ejercer de forma
obligatoria el Control de Convencionalidad de oficio entre las normas internas y la
Convencion, en el marco de sus competencias y de las regulaciones procesales
correspondientes”.

3. “Que las Autoridades y las servidoras publicas y servidores publicos del Organo
Judicial, Ministerio Publico y Policia Boliviana adopten en sus instancias de
formacion (Escuela de Jueces del Estado, Escuela de Fiscales del Estado, Academia
Nacional de Policias, Escuela Bésica Policial, Universidad Policial e Instituto de
Investigaciones Técnico Cientificas de la Universidad Policial) los estandares
interamericanos de aplicacion obligatoria en lo fallos internacionales emitidos por la
Corte IDH contra el Estado boliviano; asi como, cualquier otra medida para prevenir la
vulneracién de derechos humanos y evitar la responsabilidad internacional del Estado,
susceptible de la Accion de Repeticion”.
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En tal sentido, su Autoridad debera adoptar las medidas y
acciones necesarias para la implementacion de la citada Opinion Procuradurial en estricto
cumplimiento de sus competencias. Estas recomendaciones tiene como propdsito asegurar que
los servidores publicos policiales conozcan y apliquen, en el desempefio de sus funciones, los
estandares interamericanos de derechos humanos, con el fin de prevenir futuras vulneraciones,
asi como la consecuente responsabilidad del Estado y las reparaciones derivadas de estas.

El incumplimiento a la presente Disposicion dara lugar a sanciones
de acuerdo a la/ley N° 101 y normativa legal vigente.

ludo a usted, atentamente. ,

Con este motivo, s

“UNIDOS POR LA\SEGURIDAD DE NUESTRO PUEBLO”

DIRECCION
NACIONAL pg
PLANEAMIENTD y
OPERACIONES '

La Paz - Bojivia : Rios lturry

O e DE PLANEAMIENTO Y OPERACIONES a.i.
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Procuradurfa General del Estado P&'}.’.ﬁ%g gll'LvEl'}::A"l!.? " :
= e 4 2P Le0IBID
El Alto, 10 de diciembre de 2024 e an;t:la;-"" 7'1 y |
PGE-DESP N° 3105/2024 e, 1101C 202 ‘
SPDRLE-DGDDHMA ; 17 Copdeynill,

ARGIATHY Krenr o waNERAL

Senor L ,_,.QZ&’QBQ“_” b
Gral. Augusto Juan Russo Sandoval SRR
COMANDANTE DE LA POLIC{A BOLIVIANA
La Paz.

Ref: REMITE OPINION PROCURADURIAL
PGE.SPDRLE.OP __ N'001/2024 _ Y
CUADERNILLO DE JURISPRUDENCIA
DE LA CORTE IDH

La Procuraduria General del Estado (“PGE”) ticne a bien dirigirse a su Autoridad, con relacion
ala Opinién Procuradurial PGE.SPDRLE.OP N°001/2024 de 10 de dicicmbre y; al Cuadernillo
de Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (“Corte IDH?) sobre cl
Estado Plurinacional de Bolivia, -

Al respecto, la precitada Opinién cmitida en virtud del Articulo 229 y 231 de la Conslitucion
Politica del Estado y, el Articulo 8(9) de la Ley N°064 de 5 de diciembre de 2010 y conlonne cl
procedimiento cstablecido en ¢l Reglamento de Ja Actuacion Procesal del Estado, de la
Intervencién y Supervision de Procesos Judiciales y xtrajudiciales y de la Emision de Dictimenes
y Opiniones Procuraduriales por parte de la Subprocuraduria de Delensa y Representacion Legal
del Estado, aprobado por la Resolucion Procuradurial N°112/2024 de 31 de octubre de 2024,
recomienda lo siguiente:

“1° Que el Organo Judicial, Ministerio Piblico y la Policia Boliviana, incorporen en sus fallos, resoluciones y
actos, los estindares interamertcanos cn matetia de derechos hwmanos, cmitidos por la Corte IDH y, que
conforman el bloque de constitucionalidad en Bolivia,

2° Que las Autoridades del Oigano Judicial, Ministerio Piblico y Policia Boliviana adopten en fx normativa
interna y generen instrumentos propios para cjercer de lorma obligatoria el Control de Convencionalidad de
oficio entre las normas iternas y la Courventcidn, ci ¢l marco de sus competencias y de las regulaciones procesales
correspondrentes.

3° Que las Autoridades y las servidoras piiblicas y servidores piblicos del Ongano Judicial, Ministerio Piiblico ¥
Policia Boliviana adlopten en sus tstancias de formacion (Escuela de Jueees del Estado, Escucla de Fiscales del
Estado, Academia Nacional de Policias, Escucla Bisica Policial, Universidad Policial e Instituto de
Investigaciones 1¢enico Cientificas de la Universidad Policial) los estindares interamericanos de aplicacion
obligatoria en los fallos internacionales emitidos por la Corte IDH contra ef Estado holiviano; ast como, ctalquicr
otra medidi para prevenir fa vulneracion de derechos humanos y evitar b responsabiliclad fntemaciond del
Estado, susceptible de Ja Accién de Repeticidn,”

iLa Patria no se vende, se defiende!
Oficina Central: El Alto - Bolivia. Calle Martin Cdrdenus, esq. calle 11 de Junlo, Zono Ferropetrol, Teléfono: (591) (2) 2123900/ Fex: (§91) (2) 2118454 )
www.procuradurla.gob.bo v
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En ese sentido, tenga a bien se instruya la implementacion de la citada Opinién Procuradurial,
que le remito gentilmente en copia y, un cjemplar del Cuadernillo de Jurisprudencia. Asimismo,
se informe a este despacho Procuradurial sobre las medidas y acciones que cfectuard, en estricto
cumplimiecnto de sus funciones.

Sin otro particular, saludo a su Autoridad, atentamente.

-

on b alesMEf’i"‘_‘
DELESTADO 4.1
PROCURADOR GEHERAL Bk oty
SEMM/ XMFN/ECHL/agep 1S1ADO ""}'"‘)AUONM :
Adjunto lo scialado
C.c.Arch. DESP.

HR.: PGE/202410966

ILa Patria no se vende, se defiende!
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OPINION PROCURADURIAL
PGE.SPDRLE.OP N°001/2024
[REF.: OBLIGATORIEDAD DE INCORPORAR LOS ESTANDARES
INTERAMERICANOS DE DERECHOS HUMANOS]

Ciudad de El Alto,
10 de diciembre de 2024

Al Presidente del Tribunal Supremo de Justicia

(TS]), Fiscal General del Estado (FGE) y Comando
Nacional de la Policia Boliviana (CNPB)

1. LaProcuradurfa General del Estado, a través de la Direccién General de Defensa en Derechos
Humanos y Medio Ambiente dependiente de la Subprocuradurfa de Defensa y
Representacion Legal del Estado, por consulta del Procurador General del Estado Interino,
emite la presente Opini6n Procuradurial en base a los siguientes fundamentos.

1. OBJETIVO

2. El objetivo principal de la presente Opinién Procuradurial es que las autoridades estatales
pertinentes conozcan y apliquen, en el ejercicio de sus funciones, los estidndares
interamericanos de derechos humanos; a fin de evitar futuras vulneraciones y la
consecuente responsabilidad estatal, al igual que las reparaciones correspondientes.

3. En ese entendido, como objetivos especificos, la presente Opinién Procuradurial pretende:
a) enunciar las sentencias de lIa Corte Interamericana de Derechos Humanos que conciernen
al Estado boliviano; b) determinar los derechos cuya vulneracién sea mas recurrente; c)
identificar a las autoridades estatales que vulneran derechos con mayor frecuencia; d)
analizar los estdndares que son obligatorios para Bolivia respecto de estos derechos, y; €)
emitir recomendaciones a las autoridades correspondientes.

II. ANTECEDENTES

La Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), a la fecha, emitid las siguientes
sentencias que conciernen al Estado boliviano:

e Caso Trujillo Oroza Vs. Bolivia. Fondo. Sentencia de 26 de enero de 2000. Serie C No. 64.

ILa Patria no se vende, se defiende!
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e Caso Trujillo Oroza Vs. Bolivia. Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de febrero de
2002, Serie C No. 92.

e  Caso Ticona Estrada y Otros Vs. Bolivia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27
de noviembre de 2008. Serie C No. 191.

»  Caso Ibsen Cdrdenas e Ibsen Pefia Vs. Bolivia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
1 de septiembre de 2010. Serie C No. 217.

e Caso Familia Pacheco Tineo Vs. Bolivia. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 25 de noviembre de 2013. Serie C No. 272.

e Caso LV. Vs. Bolivia. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 30 de noviembre de 2016. Serie C No. 329.

e Caso Andrade Salmén Vs. Bolivia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de
diciembre de 2016. Serie C No. 330.

e Caso Valencia Campos y otros Vs. Bolivia. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 18 de octubre de 2022. Serie C No. 469.

e Caso Flores Bedregaly otras Vs. Bolivia. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia 17 de octubre de 2022. Serie C No. 467.

e Caso Angulo Losada Vs. Bolivia. Excepciones Preliminares, Fondo y Reparaciones.
Sentencia de 18 de noviembre de 2022, Serie C No. 475.

5. El artfculo 1(1) de la Convencién Americana de Derechos Humanos (“Convencién ADH")
establece la Obligacién general de Respetar los Derechos, lo que significa que los Estados
Parte se comprometen a respetar y garantizar los derechos reconocidos en la Convencién a
todas las personas bajo su jurisdiccién. Las sentencias emitidas por la Corte IDH contra el
Estado boliviano demuestran la vulneracién recurrente al Articulo 1(1), reflejando el
incumplimiento al deber de respetar y garantizar los derechos humanos. Por esta razén, la
declaratoria de violacién de este articulo es un elemento comin en la totalidad de las
sentencias que establecen responsabilidad estatal para Bolivia. Para efectos précticos, este
Articulo 1(1) de la Convencién ADH no se mencionard en el recuento de cada caso.

' 6. ElCaso Trujillo Oroza Vs. Bolivia se centra en la desaparicién forzada de José Carlos Trujillo
Oroza por agentes militares en Bolivia y la posterior falta de investigacién y sanci6n de los
responsables. En su Sentencia de Fondo (26 de enero de 2000), 1a Corte IDH determiné que
Bolivia viol6 los siguientes derechos de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos:
Derecho al reconocimiento de la personalidad jurfdica (Articulo 3), Derecho a la vida

1 Corte IDH. Caso Trufillo Oroza Vs. Bolivia, Fondo. Sentencla de 26 de enero de 2000. Serie C No. 64. Cap(tulo VII, pdg.
11-12. Es Importante notar que la Corte IDH, si bien reconoce la responsabilidad del Estado por la desaparicién
forzada, no menclona explicitamente la violaclén a la Convencién Interamericana sobre Desaparicién Forzada de
Personas, ya que el caso se presentd ante la Corte IDH en 1999, antes de la entrada en vigor de dicha Convencién
para Bolivia en junlo del mismo afio.

ILa Patria no se vende, se defiende!
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(Artfculo 4), Derecho a la integridad personal (Artfculos 5.1 y 5.2), Derecho a la libertad
personal (Artfculo 7), Garantfas judiciales y proteccién judicial (Artfculos 8.1 y 25). En su
Sentencia de Reparaciones y Costas (27 de febrero de 2002), la Corte [DH ordené a Bolivia
investigar y sancionar a los responsables, buscar los restos de la victima, tipificar el delito
de desaparicién forzada y honrar la memoria de José Carlos Trujillo Oroza.

7. El Caso Ticona Estrada y Otros Vs. Bolivia trata sobre la desaparicién forzada de Renato
Ticona Estrada por agentes militares en Bolivia; asf como, por la falta de investigacion y
sancién de los responsables. En su Sentencia de Fondo, Reparaciones y Costas (27 de
noviembre de 2008)? la Corte IDH determin que el Estado viol6 los siguientes derechos:
Deber de adoptar disposiciones de derecho interno (Articulo 2), Derecho a la vida (Artfculo
4.1), Derecho a la integridad personal (Artfculos 5.1. y 5.2), Derecho a la libertad personal
(Articulo 7), Garantfas judiciales y proteccién judicial (Artfculos 8.1 y 25.1). Respecto dela
Convencién Interamericana sobre Desaparicién Forzada de Personas, la Corte IDH
estableci6 que Bolivia vulner6 los Articulos I.a) y I.b). La Corte IDH, en su sentencia, ordené
a Bolivia investigar y sancionar a los responsables, buscar los restos de la victima y reparar
integralmente a los familiares de Ticona Estrada.

8. ElCaso Ibsen Cdrdenas e Ibsen Pefia Vs, Bolivia se refiere a la responsabilidad del Estado por
la desaparicién forzada de Rainer Ibsen Cérdenas y la muerte de José Luis Ibsen Pefia
durante la dictadura militar en Bolivia en la década de 1970. En la Sentencia de Fondo,
Reparaciones y Costas (1 de septiembre de 2010)3, la Corte IDH determiné que Bolivia viol6
los siguientes derechos: Deber de adoptar disposiciones de derecho interno (Articulo 2),
Derecho al reconocimiento de la personalidad jurfdica (Articulo 3), Derecho a la vida
(Artfculo 4.1), Derecho a la integridad personal (Articulos 5.1 y 5.2), Derecho a la libertad
personal (Artfculo 7.1), Garantfas judiciales y proteccién judicial (Articulos 8.1 y 25.1).
Respecto de la Convencién Interamericana sobre Desaparicién Forzada de Personas, 1a Corte
IDH establecié que Bolivia vulnerd los Artfculos 1.a), Lb) y XI. La Corte IDH ordené a Bolivia
investigar los hechos, sancionar alos responsables, buscar los restos de José Luis Ibsen Pefia,
brindar reparacién a los familiares y adoptar medidas para evitar la repeticién de estos

hechos.

El Caso Familia Pacheco Tineo Vs. Bolivia trata sobre la expulsion de Bolivia de la familia
Pacheco Tineo, quienes habfan ingresado en condicién de migrantes en situacién irregular y
de solicitantes de reconocimiento del estatuto de refugiados. En su Sentencia de Excepciones

2 Corte IDH. Caso Ticona Estrada y Otros Vs. Bolivia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de noviembre de
2008, Serle C No. 191, Capftulo X, parr, 188, pég. 50-51.

3 Corte IDH. Caso Ibsen Cdrdenas e Ibsen Pefla Vs. Bolivia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de septiembre
de 2010. Serie C No. 217, Capftulo X, pag. 90-91.
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Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas (25 de noviembre de 2013)4, la Corte IDH
determiné que Bolivia violé los siguientes derechos: Derecho a la Integridad personal
(Artfculos 5.1y 5.2), Garantfas judiciales y proteccién judicial (Artfculos 8.1y 25), Proteccién
ala familia (Artfculo 17), Derechos del nifio (Artfculo 19) y Derecho a buscar y recibir asilo
(Artfculos 22.7 y 22.8). La Corte IDH ordené a Bolivia diversas medidas de reparacién,
incluyendo una indemnizacién econémica, tratamiento psicolégico, la implementacién de
programas de capacitacion para funcionarios sobre derechos humanos de migrantes y
refugiados, y un acto piiblico de reconocimiento de responsabilidad.

10. El Caso LV. Vs. Bolivia trata sobre la responsabilidad internacional del Estado por los dafios
sufridos por la sefiora LV. como consecuencia de una cirugfa de ligadura de Trompas de
Falopio a la que fue sometida sin que hubiera otorgado su consentimiento informado. La
Corte IDH, en su Sentencia de Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas (30
de noviembre de 2016)5, determiné que Bolivia viol6 los siguientes derechos: Derecho a la
integridad personal (Articulos 5.1 y 5.2), Derecho a la libertad personal (Articulo 7.1),
Derecho a la proteccién de la honra y dignidad (Articulos 11.1 y 11.2), Derecho a la libertad
de pensamiento y expresién (Artfculo 13.1), Proteccién a la familia (Artfculo 17.2), Garantfas
judiciales y protecci6n judicial (Articulos 8.1 y 25.1). Asimismo, la Corte estableci6 que
Bolivia vulneré los Artfculos 7.a), 7.b), 7.c), 7.f) y 7.g) de la Convencién para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer. La Corte IDH ordené a Bolivia diversas
medidas de reparacion, incluyendo una indemnizacién econémica, tratamiento médico y
psicolégico, 1a elaboracién de una publicacién sobre derechos sexuales y reproductivosy, un
acto piiblico de reconocimiento de responsabilidad.

11. El Caso Andrade Salmdn Vs. Bolivia se centra en la violacion de los derechos de Maria Nina
Lupe del Rosario Andrade Salmén en el marco de tres procesos penales seguidos en su
contra, especificamente por la aplicacién de medidas cautelares de fianza y arraigo
impuestas en dichos procesos. En su Sentencia de Fondo, Reparaciones y Costas (1 de
diciembre de 2016)¢, la Corte IDH determiné que Bolivia violé los siguientes derechos:
Derecho a la libertad personal (Articulos 7.1, 7.2, 7.3, 7.5 y 7.6), Garantfas judiciales y
proteccién judicial (Articulos 8.1, 8.2 y 25.2.c), Derecho ala propiedad privada (Articulo 21),
Derecho de circulacién y residencia (Articulo 22.2). La Corte IDH ordend a Bolivia el
levantamiento de las medidas cautelares, una indemnizacion econdémica, la publicacién de
la sentencia y la adopcién de medidas para evitar la repeticién de estos hechos.

12. ElCaso Valencia Camposy otros Vs. Bolivia se centra en la responsabilidad internacional del
Estado por la violacién de los derechos humanos de 26 personas durante una serie de

4 Corte IDH. Caso Familia Pacheco Tineo Vs. Bolivia. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 25 de noviembre de 2013, Serie C No. 272, Capftulo IX, pag. 89-91.

S Corte IDH. Caso LV. Vs. Bolivia, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de
noviembre de 2016. Serie C No. 329, Capftulo X, parr. 372, pdg. 116-117.

6 Corte IDH. Caso Andrade Salmén Vs. Bolivia, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencla de 1 de diciembre de 2016.
Serie C No. 330. Capftulo 1X, parr, 220, pig. 62-64.
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allanamientos y detenciones ocurridas en diciembre de 2001. En la Sentencia de Excepci6n
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas (18 de octubre de 2022)7, la Corte IDH determiné
que Bolivia viol6 los siguientes derechos: Derecho a la vida (Artfculo 4.1), Derecho a la
integridad personal (Artfculos 5.1 y 5.2), Derecho a la libertad personal (Artfculos 7.1, 7.2,
7.3, 7.4, 7.5 y 7.6), Garantfas judiciales y proteccién judicial (Artfculos 8.2, 8.2.d y 8.2.8),
Derecho a la proteccién de la honra y dignidad (Artfculo 11.2), Proteccién a la familia
(Articulo 17), Derechos del nifio (Artfculo 19), Derecho a la propiedad privada (Artfculos
21.1 y 21.2) y Derecho a la salud (Artfculo 26). Asimismo, la Corte declaré que Bolivia
vulnerd los Artfculos 7.a) y 7.b) de la Convencién para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer; y los Articulos 1, 6 y 8 de la Convencién Interamericana para
Prevenir y Sancionar la Tortura, La Corte IDH ordené a Bolivia investigar los hechos,
sancionar a los responsables, brindar una reparacién integral a las victimas, y adoptar
medidas para evitar la repeticién de estos hechos, incluyendo la revisién de protocolos para
el tratamiento de nifios, nifias y adolescentes en procesos judiciales.

13. El caso Flores Bedregal y otras Vs. Bolivia versa sobre la desaparicién forzada de Juan Carlos
Flores Bedregal en el marco del golpe de Estado de 1980 en Bolivia. La Sentencia de
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas (17 de octubre de 2022)8
determiné que el Estado viol los siguientes derechos: Deber de adoptar disposiciones de
derecho interno (Artfculo 2), Derecho al reconocimiento de la personalidad juridica
(Articulo 3), Derecho ala vida (Articulo 4.1), Derecho a la integridad personal (Articulos 5.1
y 5.2), Derecho ala Libertad Personal (Articulo 7.1), Garantias judiciales y proteccion judicial
(Articulos 8.1 y 25.1), Derecho a buscar y recibir informacién (Artfculos 13.1 y 13.2). Por
otra parte, la Corte estableci6 que Bolivia vulneré el Articulo l.a) de la Convenci6n
Interamericana sobre Desaparicién Forzada de Personas. La Corte IDH ordené a Bolivia
investigar y sancionar a los responsables, determinar el paradero de la victima, brindar una
reparacién integral a sus familiares, y adoptar medidas para evitar la repeticion de estos
hechos, incluyendo la adecuacién de la legislacién interna y el levantamiento de la reserva
de informaci6n sobre la desaparicién forzada.

" 14. El caso Angulo Losada Vs. Bolivia trata sobre la responsabilidad del Estado por el
4 incumplimiento del deber de debida diligencia reforzada para investigar la violencia sexual
sufrida por Brisa de Angulo Losada cuando era nifia. La Sentencia de Excepciones
Preliminares, Fondo y Reparaciones (18 de noviembre de 2022)° determiné que, durante el
proceso penal, Brisa fue sometida a actos de revictimizacién y se aplic6 una legislacion penal
incompatible con la Convencién Americana. La Corte IDH encontré que Bolivia viol6 los
siguientes derechos: Deber de adoptar disposiciones de derecho interno (Articulo 2),

7 Corte IDH. Caso Valencia Campos y otros Vs. Bolivia. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 18 de octubre de 2022. Serle C No, 469, Capftulo X, parr, 348, pig. 97-101.

e Corte IDH. Caso Flores Bedregal y otras Vs. Bolivia. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencla 17 de octubre de 2022, Serle C No. 467. Capftulo IX, p&rr, 231, pdg. 63-65.

9 Corte IDH. Caso Angulo Losada Vs. Bolivia. Excepclones Prellminares, Fondo y Reparaclones. Sentencia de 18 de
noviembre de 2022, Serle C No. 475, Capftulo IX, prr. 230, pdg. 72-73.
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Derecho a la integridad personal (Articulos 5.1 y 5.2), Garantfas judiciales y proteccién
judicial (Artfculos 8.1 y 25.1), Derecho a la proteccién de la honra y la dignidad (Artfculo
11.2), Derechos del nifio (Artfculo 19) y Derecho a la igualdad ante la ley (Articulo 24).
Adicionalmente, la Corte consider6 que se vulneraron los Artfculos 7.b), 7.c) y 7.€) de la
Convencién para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer. La Corte IDH
ordené a Bolivia una serie de medidas de reparacién, incluyendo la continuacién de la
investigacién para sancionar a los responsables, la indemnizacién econémica a la victima, y
la adopcién de medidas para evitar la repeticién de estos hechos.

Cabe resaltar que el Estado Plurinacional de Bolivia cumplié en su totalidad con las medidas
de reparaci6n integral para la o las victimas en dos casos, Familia Pacheco Tineo'® y Andrade
Salmén!!, En relacién a las otras Sentencias, éstas han sido parcialmente cumplidas;
principalmente en lo concerniente a la publicacién de los fallos, al pago de la reparacion

econémica y al reconocimiento de responsabilidad internacional por la vulneracién de
derechos humanos.

I1I. DESCRIPCION DE LOS HECHOS

16. Bolivia cuenta en la actualidad con nueve Sentencias de la Corte IDH, con tematicas como:
desaparicién forzada de personas, delitos sexuales contra nifias, nifios y adolescentes,
consentimiento informado, acceso a la justicia, expulsion indebida, allanamientos y tratos
crueles, inhumanos y desagradables; con la determinacién de la vulneracién de los
siguientes derechos:

10 Resolucién de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 17 de abril de 2015. Caso “Familia Pacheco Tineo
Vs. Estado Plurinacional de Bolivia”. Supervisién de Cumplimiento de Sentencia.

11 Resolucién de 1a Corte Interamericana de Derechos Humanos de 5 de febrero de 2018, Caso “Andrade Salmdn Vs.
Bolivia”. Supervisién de Cumplimiento de Sentencia,
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CUADRO N°1
SENTENCIAS DE LA CORTE IDH CONTRA BOLIVIA
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CUADRO N°2
VULNERACIONES DE OTRAS CONVENCIONES COMPLEMENTARIAS

CASOs Convencién Convenci6n para Convencién
Interamericana sobre Prevenir, Sancionary Interamericana para
Desaparicién Forzada | Erradicar la Violencia Prevenir y Sancionarla
de Personas contra la Mujer Tortura

Caso Ticona Estrada y Artfculos I.a) y Lb)

Otros

Caso Ibsen Cdrdenase - | Articulos 1.a), Lb) y XI

Ibsen Peiia

Caso LV. : Articulos 7.a), 7.b),

: 7.0),7.0y7.8)

Caso Valencia Campos Artfculos 7.a) y 7.b) Artfculos 1,6y 8

yotros SIS

Caso Flores Bedregal y Artfculo I.a)

otras e

Caso Angulo Losada .. Articulos 7.b), 7.c) y

sy SEoind 5 7.¢)

Fuente: Produccién Propia.

17. Como puede advertirse, los derechos que fueron sefialados como vulnerados, casi en la
totalidad de los Casos, son los siguientes: 1) Libertad Personal, 2) Garantias Judiciales y 3)
Protecci6n Judicial, todos ellos vinculados a la administracién de justicia, ejercida por los
operadores de justicia, tal como son las autoridades del Organo Judicial y el Ministerio
Publico, al igual que los agentes de la Policia Boliviana.

18. Las siguientes deficiencias en el sistema de justicia boliviano afectaron gravemente a las
Garantias Judicialesy al derecho ala Proteccién Judicial de las victimas (Articulos 8y 25):
e Falta de investigaciones serias, imparciales y efectivas ante graves violaciones de
derechos humanos, incluyendo desapariciones forzadas, ejecuciones extrajudiciales y
torturas. Esta deficiencia impide el acceso ala justicia y a la verdad.
e Demoras injustificadas en los procesos penales, que vulneran el derecho a un plazo
razonable.
e Dificultades para acceder a la informacidn, incluyendo la reserva de informacién en
archivos militares.
e Falta de independencia judicial, lo que obstaculiza el acceso a una justicia imparcial.

19. El derecho ala Libertad Personal de las victimas se vio afectado por:
e Detenciones ilegales y arbitrarias, realizadas sin orden judicial, sin la debida
fundamentacién o con fines de persecucién politica.
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* Incomunicacién prolongada, que priva a fas personas detenidas del acceso a un
abogado, famlliares o un juez durante largos periodos.

20. Adicianalmente, se ha Identificado que ¢l Estado boliviano vulneré recurrentemente, pero
en menor medida, los siguientes derechos:

*  Derechoa laintegridad personal: Este derecho ha sldo violado en casos de tortura,
tratos crueles, inhumanos o degradantes, violencla contra la mujer y afectaciones
graves a la integridad psiquica y moral de I35 victimas y sus familiares.

* Derechos de nlfios, nif\as y adolescentes: La Corte IDH ha sido particularmente
critica con las violaclones a los derechos de los nios, incluyendo la falta de proteccion
especial, 1a violacién de sus derechos a la integridad y libertad personal, [a falta de
garantfas Judiciales y el derecho a ser afdo.

e Violencla contra 1a Mujers La Corte IDH ha recanacide 12 vulnerabilidad de las
mujeres a la violencia, especialmente en el 4mbita de la salud reproductiva.

21. Esta identificacl6n de derechos humanos vulnerados ha evidenciado que las instituciones
vulneradoras son: el Ministerio Pablico (cuya funclon es ejercer la accién penal publica), el
Organo Judicial [que ejerce la funcién Judiclal) y, la Policia Boliviana (que ejerce Ia funcién
de cumplir y hacer cumplir las leyes).

IV. ANALISIS JURIDICO

1. DE LAS FUNCIONES CONSTITUCIONALES DE LA PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO
¥ LA FACULTAD PARA EMITIR OPINIONES PROCURADURIALES

92. La Procuradurfa General del Estada (PGE), por mandate constituclonal seiialade en el
Articulo 2297 de la Norma Suprema, se consagra como la Institucién de representacion
jurfdica publica que cumple con la alta funcién constitucienal de promover, defender y
precautelar los intereses del Estado.

24. En concordancia con el Texto Constitucional, el Articulo S de la Ley N°064 de 5 de diciembre
' de 2010, establece que: "La Procuradurfa General del Estado gora de qutonomia
gdministrativa presupuestaria y financiera y es independiente en el ejercicio de sus funciones”,

12 Estado Plurlnaclonal de Bolivia, Gaceta Oflcial de Boliviz, Constitucidn Politica el Estado Plunnacional de Bolivia,
7 defebrero de 2049,
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24. Bajo este marco normativo, la PGE se constituye en una Institucién de representacion
jurfdica piblica que defiende judicial y extrajudicialmente los intereses del Estado,
asumiendo su representacién e interviniendo como sujeto procesal de pleno derecho en
todas las acciones judiciales, extrajudiciales o administrativas; as{ como, en cualquier
conflicto que involucre los intereses del Estado con personas naturales o jurfdicas
nacionales o extranjeras, En previsién de este mandato constitucional, la Ley N°064, en su
Articulo 8(9), determina como funciones y facultades de la PGE:

“Emitir dictdmenes, informes, recomendaciones y andlisis jurfdicos en el dmbito de su
competencia” (resalto propio).

95. Al respecto, el 4mbito de competencia de la PGE se circunscribe y alcanza el érea de los
Derechos Humanos, como parte de la defensa del Estado, conforme lo consagra el Artfculo
8(1) de la Ley N°064 que textualmente sefiala:

“Son funciones de la Procuraduria General del Estado: 1. Defender judicialy extrajudicialmente
los intereses del Estado, asumiendo su representacién juridica e interviniendo como sujeto
procesal de pleno derecho en todas las acciones judiciales, extrajudiciales o administrativas,
sea en resguardo de la soberanfa, de los bienes del patrimonio e intereses del Estado, en
particular, en materia de inversiones, derechos humanos y medio ‘ambiente, asumiendo
defensa en cualquier conflicto entre el Estado y personas naturales o juridicas nacionales o
extranjeras que demanden al Estado boliviano.” (resalto propio)

. Por otra parte, la Resolucién Procuradurial N°112/2024 de 31 de octubre de 2024, aprobé
el Reglamento de la Actuacién Procesal del Estado, de la Intervencidn y Supervision de
Procesos Judiciales y Extrajudiciales y de la Emisién de Dictdmenes y Opiniones
Procuraduriales por parte de la Subprocuradurfa de Defensa y Representacién Legal del
Estado. Dicha normativa, en su Capftulo IV, establece la reglamentacién y procedimiento
para la emisién de una Opinién Procuradurial, a objeto de recordar acciones para la
prevenci6n de controversias internacionales.

I 97. En consecuencia, el Procurador General del Estado goza de plena facultad y atribucién para
| emitir la presente Opinién Procuradurial en resguardo de los bienes, el patrimonio e
’ intereses del Estado Plurinacional de Bolivia.

2. CARACTER VINCULANTE DE LA JURISPRUDENCIA DE LA CORTE INTERAMERICANA DE
DERECHOS HUMANOS

. El Artfculo Primero de la Ley N°1430 de 11 de febrero de 1993, aprueba y ratifica la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, “Pacto de San José de Costa Rica"
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(Convencién), suscrita en San José, Costa Rica, el 22 de noviembre de 1969, y; en el Artfculo
Tercero, la reconoce como obligatoria de pleno derecho, incondicionalmente y por plazo
indefinido, la jurisdiccién y competencia de la Corte IDH, conforme al Artfculo 62 de la
Convencién.

29. En tal sentido, el Artfculo 68(1) de la Convencién, dispone que los Estados Partes de la
Convencién se comprometen a cumplir la decisién de la Corte en todos los casos. Del
mismo modo, el Artfculo 65 determina que la Corte IDH “(...) someterd a la consideracién de
la Asamblea General de la Organizacién los casos en que un Estado no haya dado cumplimiento
a sus fallos (...)".

30. Este compromiso es cumplido en el texto constitucional, que en su Artfculo 256, establece
una obligacién general para el Estado de aplicar preeminentemente el bloque de
constitucionalidad, sefialando que:

“I. Los tratados e instrumentos internacionales en materia de derechos humanos que hayan
sido firmados, ratificados o a los que se hubiera adherido el Estado, que declaren derechos mds
favorables a los contenidos en la Constitucidn, se aplicardn de manera preferente sobre ésta.

1. Los derechos reconocidos en la Constitucién serdn interpretados de acuerdo a los tratados
internacionales de derechos humanos cuando éstos prevean normas mds favorables.”

31. En el mismo sentido, el Articulo 410(1I) dela Constitucion Politica del Estado (CPE) establece
que el bloque de constitucionalidad esta integrado por los Tratados y Convenios
Internacionales en materia de Derechos Humanos y las normas de Derecho Comunitario,
ratificados por el pais. En ese marco, se infiere que estos instrumentos internacionales son
igualmente vinculantes®.

o 32. Asimismo, a través de la SCP 1250/2012 de 20 de septiembre, con relacion al caracter
Y vinculante de la Convencién, el TCP dispone la adecuacién normativa en los siguientes
términos:

“Los Estados, al suscribir una convencién o tratado de derechos humanos, adquieren
obligaciones que deben cumplirse de buena fe conforme el principio fundamental de Derecho
Internacional pacta sunt servanda (lo pactado obliga) y en ese sentido, al haber suscrito
Bolivia la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, en su art. 2, establece el deber de
adecuar la normativa interna a los parémetros de dicho instrumento internacional (...)".

13 Sentenclas Constitucionales Plurinaclonales SCP 0137/2013 de 5 de febrero, SCP 572/2014 de 10 de marzoy SCP
84/2017 de 28 de noviembre. '
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33. Por otra parte, a través de la Sentencia Constitucional 0110/2010-R,de 10 de mayo de 2010,

el Tribunal Constitucional estableci6 que:

“(...) las Sentencias emanadas de la CIDH, por su naturaleza y efectos, no se encuentran por
debajo ni de la Constitucién Polltica del Estado tampoco de las normas juridicas infra-
constitucionales, sino por el contrario, forman parte del bloque de constitucionalidad y a
partir del alcance del principio de supremacia constitucional que alcanza a las normas que
integran este bloque, son fundamentadoras e informadoras de todo el orden juridico interno,
debiendo el mismo adecuarse plenamente a su contenido para consagrar asf la vigencia plena
del "Estado Constitucional” enmarcado en la operatividad del Sistema Interamericano de

Proteccién a Derechos Humanos” (resalto propio).

34. Asimismo, la Corte IDH seiiala que el Control de Convencionalidad consiste en la
interpretacién y aplicacién judicial de la obligacién de garante que el Estado debe asumir
para estructurar todo su aparato de poder piiblico, facilitando asf, el pleno y efectivo disfrute
de los derechos y libertades reconocidos en la Convencién. Este proceso implica que el
Estado adopte medidas a nivel nacional para asegurar que su normativa sea compatible con
las obligaciones internacionales en materia de derechos humanos, no limitdndose
Unicamente a la creacién o derogacién de leyes, sino también a la interpretacién de la
normativa interna de acuerdo con la Convenciént*. De igual forma, se establece que:

es y drganos estatales en su conjunto, los cuales se
“de convencionalidad” ex officio entre las normas
| marco de sus respectivas

“Esta obligacién vincula a todos los poder

encuentran obligados a ejercer un control
Internas y la Convencidn Americana, evidentemente en e

competenciasy de las regulaciones procesales correspondientes™!s.

385. Este mismao criterio sobre el Control de Convencionalidad fue asumido por el Tribunal
Constitucional Plurinacional (TCP) ensus Sentencias Constitucionales Plurinacionales (SCP)

49/2019 de 12 de septiembre y SCP 32/2019 del 20 de juliots.

36. Bajo esa linea de cumplimiento obligatorio, el Artfculo 113 de la CPE dispone que la
vulneracién de los derechos concede a las victimas el derecho a la indemnizacién, reparacién
y resarcimiento de daiios y perjuicios en forma oportuna; y que en caso de que el Estado sea
condenado ala reparacién patrimonial de dafios y perjuicios, deberd interponer la accién de

1w Cuadernillo de Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos No. 7. Control de

Convencionalldad. Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2021, pig. 4.
15 Corte IDH. Caso Rochac Herndndezy otros Vs, El Salvador.Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 14 de octubre

de 2014. Serle C No. 285, pdrr. 213.
16 Resoluclén Constituclonal Ne127/2020 de 3 de julio de 2020.
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repeticién contra la autoridad o las servidoras y servidores ptblicos responsables de la
accién u omisién que provocé el dafio.

37. En consecuencia, todas y todos los servidores ptiblicos del Estado boliviano tienen la
obligacién constitucional de conocer, respetar, promover, cumplir y hacer cumplir el
conjunto de normas que conforma el bloque de constitucionalidad, incluyendo entre ellaslo
dispuesto por las sentencias de 1a Corte IDH. En ese entendido, los estandares establecidos
en las sentencias de la Corte son de aplicacién obligatoria por parte de las autoridades y las
servidoras y los servidores piblicos sin excepcién. Asimismo, las autoridades judiciales
tienen la obligacion de administrar justicia interpretando los derechos en el marco de los
estandares establecidos en las sentencias de la Corte IDH cuando éstos sean mds favorables
que los establecidos por la Constitucién.

3. ESTANDARES ESTABLECIDOS EN LA JURISPRUDENCIA DE LA CORTE INTERAMERICANA
CONCERNIENTE AL ESTADO BOLIVIANO

38. A continuacién, se presenta una sintesis de los estandares establecidos en las sentencias de
la Corte IDH sobre Bolivia, desarrolladas en las siguientes tematicas especificas: debido
proceso, derecho a la libertad, derecho a la integridad personal y a la vida, interés superior
del nifio, desapariciones forzadas y enfoque de género.

Debido proceso

39. El acceso a la justicia debe asegurar a las presuntas victimas o sus familiares que se haga
todo lo necesario para conocer la verdad, con el establecimiento de responsabilidades y
sanciones!’, evitando la demora prolongadal, con las- diligencias minimas e
indispensables!®, donde el juez se aproxime a los hechos de la causa de modo imparcial, es
decir, careciendo, de manera subjetiva, de todo prejuicio personal y, ofreciendo garantias
suficientes de fndole objetiva que permitan desterrar toda duda que el justiciable o la
comunidad puedan albergar respecto de la ausencia de imparcialidad2.

17 Corte IDH, Caso LV. Vs. Bolivia. Excepclones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de
noviembre de 2016. Serle C No, 329, pérr. 292, En la misma linea; Corte IDH, Caso Angulo Losada Vs. Bolivia,
Excepclones Preliminares, Fondo y Reparaciones. Sentencia de 18 de noviembre de 2022, Serie C No. 475, pdrr. 125.
18 Corte IDH. Caso Flores Bedregal y otras Vs. Bolivia, Excepclones Prelim(nares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencla 17 de octubre de 2022, Serie C No, 467, parr. 79.

19 Corte IDH. Caso Flores Bedregal y otras Vs. Bolivia, op. cit,, parr. 81,

20 Corte IDH. Caso ibsen Cdrdenas e Ibsen Pefia Vs, Bollvia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de septiembre
de 2010. Serle C No, 217, parr, 177.
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40. Con relacién a la persona procesada, se debe respetar la estima y valfa propia, asf como su
reputacién en el marco de la presuncién de inocencia?!, asegurando la defensa material y
técnica, considerando que este 1iltimo asesora al investigado sobre sus deberes y derechos;
ademds, ejerce un control critico y de legalidad en la produccién de pruebas?? en C°“dic“?“e$
de defensa adecuada ante cualquier acto del Estado, adoptado por cualquier autor idad
publica, sea administrativa, legislativa o judicial, que pueda afectarlos?3.

41. Respecto a las medidas que restringen derechos, estas deben ser excepcionales, SUiet?"S' ala
presuncién de inocencia, los principios de necesidad y proporcionalidad, no definitivas,
considerando la situacién patrimonial de la persona afectada y los riesgos procesales que se
buscan prevenir cuando se aplican medidas cautelares de caracter real?*.

Derecho ala Libertad

42. En relacién al derecho a la libertad personal, la Corte IDH ha determinado que la
arbitrariedad no se limita a la falta de conformidad con la ley, sino que incluye elementos de
incorrecci6n, injusticia e imprevisibilidad?s. Ademas, que las medidas de incomunicacion

son de caracter excepcional y solo pueden ser impuestas en casos de notoria gravedad, con
un lfmite no superior a las veinticuatro horas?s.

43. Por otro lado, la Corte invoca las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos a fin
de interpretar el contenido del derecho de las personas privadas de la libertad a un trato
digno y humano?’, y atencién particular a mujeres privadas de libertad en gestacion, post
parto y lactancia?8. Asimismo, si una persona detenida habria sido sometida a actos de
tortura, debe ser remitida de inmediato a la autoridad competente para que se lleve a cabo

un examen médico independiente que sirva para recabar evidencias necesarias para el
proceso que, de oficio, debe iniciarse?°.

21 Corte IDH. Caso Valencia Campos y otros Vs. Bolivia. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 18 de octubre de 2022, Serie C No. 469, parr. 225.

22 Corte IDH. Caso Valencia Campos y otros Vs. Bolivia, op. cit, pérr. 260.
2% Corte IDH. Caso Familia Pacheco Tineo Vs. Bolivia, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 25 de noviembre de 2013, Serie C No, 272, parr. 130,

24 Corte IDH. Caso Andrade Salmdn Vs. Bolivia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de diciembre de 2016.
Serie C No, 330, pérr. 128,

25 Corte IDH. Caso Valencia Camposy otros Vs. Bolivia, op. cit, parr, 118.
26 Corte IDH. Caso Valencia Campos y otros Vs. Bolivia, op. cit, parr, 193.
27 Corte IDH. Caso Valencia Campos y otros Vs. Bollvia, op. cit, parr, 192 y 195,
28 Corte IDH. Caso Valencla Campos y otros Vs. Bolivia, op. cit, parr, 239.
29 Corte IDH. Caso Valencla Campos y otros Vs, Bolivia, op. cit, parr. 267,
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Derecho a la Integridad Personal y a la Vida

44, La Corte IDH refiri6 que el Estado tiene la obligacién de brindar atencién médica adecuada
y oportuna a las personas privadas de liberi:ad, realizando ex4menes médicos al momento
de ingresar al centro penal y remitiéndoles de forma rapida y oportunaa un centro médico
en caso de que necesiten atencién hospitalaria3’.

45. Enlamisma linea, la Corte indicé que la violacion del derechoala integridad fisicay psfquica
puede tener connotaciones desde la tortura o tratos crueles, inhumanos o degradantes?t,
mismos que pueden ejercerse en el &mbito de los servicios de salud y especificamente en
salud reproductiva, siendo que las victimas se encuentran en una situacién vulnerable y
sujetas a la custodia y control del personal médico®z

46. De igual forma, también se ha instado al Estado, a través de los agentes policiales, a evitar
ejercer malos tratos y tortura principalmente de los allanamientos, absteniéndose de usar
violencia desproporcionada y manteniéndose siempre la distincién entre “(...) imputados y
familiares, entre nifios, adolescentes y mujeres en situacién de embarazo”33.

Interés superior del nifio

47. La Corte IDH ha reiterado que la Convencién protege el nicleo familiar3* y, que las
separaciones de nifios de sus familias deben ser excepcionales temporales y justificadas,
pues pueden poner en riesgo la supervivencia y desarrollo de los nifios®. En ese sentido, los
servidores piiblicos deben garantizar el interés superior del nifio en procesos judiciales y
administrativos que los involucren, actuando con diligencia reforzada y evitando la
revictimizacién. Es crucial que las nifias, nifios y adolescentes (NNA) puedan participar y
recibir informacién completa, acceso a servicios legales, atencién médica y medidas de
proteccién en todos los procedimientos que les conciernan?.

48. Por otro lado, en los casos de delitos sexuales contra NNA, su participacién en la recoleccién
de pruebas debe ser necesaria, evitando el contacto con el agresor y, todo el personal debe
estar capacitado para atender a nifias victimas de violencia sexual en un entorno seguro y
compasivo, sin crear ambientes intimidatorios o insensibles®”.

30 Corte IDH. Caso Valencia Campos y otros Vs. Bolivia. op. cit., parr, 228.
31Corte IDH. Caso LV. Vs. Bolivia, op. cit, pérr. 267.

32 Corte IDH. Caso L.V. Vs. Balivia, op. cit, parr. 263 a 266.

33 Corte IDH. Caso Valencia Campos y otros Vs. Bolivia, op. cit, parr, 175 y 185,
34 Corte IDH. Caso LV. Vs. Bolivia, op. cit, pérr, 153.

35 Corte IDH. Caso Familia Pacheco Tineo Vs. Bolivia, op. cit, parr. 227,

36 Corte IDH. Caso Familia Pacheco Tineo Vs. Bolivia, op. cit, parr. 223 a 225,
37 Corte IDH. Caso Angulo Losada Vs, Bolivia, op. cit, p4rr. 108.
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Desapariciones forzadas

49. La Corte ha reiterado el Articulo I(a) de la Convencién Interamericana de Desaparicion

Forzada de Personas, por el cual, los Estados se comprometen a no practicar, permitir ni
tolerar la desaparicién forzada de personas, atn en estado de excepcion o suspension de
garantfas individuales. Bajo ese contexto, el Estado tiene la obligacién de mantener a toda
persona privada de la libertad en lugares de detencién oficialmente reconocidos y

presentarla sin demora, conforme a la legislacién interna respectiva y, ante la autoridad
judicial competente3s,

50, Asimismo, dada la caracterizacién pluriofensiva y continuada o permanente de la
desaparicién forzada, se ha establecido que esta puede conllevar la vulneracién especifica
del derecho al reconocimiento de la personalidad jurfdica®’; por lo que, el Estado tiene la
obligacién de iniciar la investigacién ex officio, sin dilacién y de manera seria, imparcial y
efectiva®, obligacién auténoma relacionada con el derecho de los familiares a conocer la
verdad sobre la suerte de sus seres queridos#.. De igual forma, se ha establecido que la falta
de diligencia estatal tiene como consecuencia que conforme el tiempo vaya transcurriendo,
se afecte indebidamente la posibilidad de obtener y presentar pruebas pertinentes que
permitan esclarecer los hechos y determinar las responsabilidades que correspondan, con
lo cual el Estado contribuirfa a la impunidad+2.

51. Finalmente, la Corte ha reiterado el consenso regional de los paises miembros de la
Organizacién de los Estados Americanos sobre el acceso a la informacién publica, como
requisito indispensable para el funcionamiento de la democracia, una mayor transparencia
y gestién ptiblica, que en contextos de desapariciones forzadas requiere de la participacién
activa del Estado, pues no es suficiente que se alegue la inexistencia de informacién para
garantizar el derecho de acceso ala informacién, sino que deben agotarse los esfuerzos para
establecer el paradero de la victima®,

Enfoque de Género

" 59. La Corte dispuso que las disposiciones normativas penales relacionadas con la violencia
sexual deben contener la figura del consentimiento como su eje central. Esto es porque la

38 Corte 1DH. Caso Ticona Estrada y Otros Vs. Bolivia, op. cit, parr, 65 a 67.

39 Corte IDH. Caso Ibsen Cdrdenas e Ibsen Peila Vs. Bolivia, op. cit., parr. 98

40 Corte IDH. Caso Ibsen Cdrdenas e Ibsen Pefia Vs. Bolivia, op. cit.,, pérr. 67.
41 Corte IDH. Caso Flores Bedregal y otras Vs. Bolivia, op. cit,, parr. 120.

42 Corte 1DH. Caso Ibsen Cdrdenas e Ibsen Pefla Vs. Bolivia, op. cit.,, pérr. 172.
43 Corte IDH, Caso Flores Bedregal y otras Vs. Bolivia, op. cit.,, parr. 132 a 136.
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con?eptuallzacién jurfdica del concepto en los Cédigos Penales parte de una visién en donde
la violencia se concibe tinicamente a través del ejercicio de la fuerza y la violencia fisica,

generando una vision limitada de lo que representa la libre decisién del ejercicio de un acto
sexual4,

€ ] v
53. Asimismo, la Corte considera como violencia contra la mujer a la esterilizacién no consentida

o involuntaria y, sefialé que el Estado boliviano debe incluir normativa que otorgue
definiciones claras sobre el consentimiento informado para los procedimientos médicos*s.

. Por otra parte, la Corte establecié que existe violencia institucional en contra de la mujer
cuando el Estado no solo incumple con la debida diligencia reforzada y proteccién especial
en la investigacién de hechos de violencia sexual, sino que también responde con actos
revictimizantes, causando una mayor afectacién a la victima*. Este enfoque de género
también debe ser ejercido por los agentes policiales durante las requisas corporales,
evitando cualquier accién que se constituya en una agresion sexual*’.

V. RECOMENDACION

55. El Procurador General del Estado, en uso de sus facultades y atribuciones establecidas por
la CPE en sus Articulos 229 y 231, y Artfculo 8(9) de la Ley N°064, de la Procuraduria General
del Estado, tomando en cuenta las consideraciones precedentes y aprecidndose el suficiente
fundamento jurfdico, RECOMIENDA:

1° Que el Organo Judicial, Ministerio Piblico y la Policia Boliviana, incorporen en sus fallos,
resoluciones y actos, los estdndares interamericanos en materia de derechos humanos,
emitidos por la Corte IDH y, que conforman el bloque de constitucionalidad en Bolivia.

2° Que las Autoridades del Organo Judicial, Ministerio Piblico y Policfa Boliviana adopten en
la normativa interna y generen instrumentos propios para ejercer de forma obligatoria el
Control de Convencionalidad de oficio entre las normas internas y la Convenci6n, en el marco
cal de sus competencias y de las regulaciones procesales correspondientes.

3° Que las Autoridades y las servidoras p.ﬁblicas y servidores piiblicos del Organo Judicial,
Ministerio Pdblico y Policfa Boliviana adopten en sus instancias de formacién (Escuela de
Jueces del Estado, Escuela de Fiscales del Estado, Academia Nacional de Policias, Escuela

44 Corte IDH. Caso Angulo Losada Vs. Bolivia, op. cit,, pérr, 145 a 146.

45 Corte IDH, Caso IV, Vs. Bolivia, op. cit., p4rr. 154, 252,208 y 210.

46 Corte IDH. Caso Angulo Losada Vs, Bolivia, op. cit., parr, 171.

47 Corte IDH. Caso Valencla Campos y otros Vs. Bolivia, op. cit., prr. 189 y 190.
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Bésica Policial, Universidad Policial e Instituto de Investigaciones Técnico Cientfficas de la
Universidad Policial) los estdndares interamericanos de aplicacién obligatoria en los fallos
internacionales emitidos por la Corte IDH contra el Estado boliviano; asf como, cualquier
otra medida para prevenir la vulneracién de derechos humanos y evitar la responsabilidad
internacional del Estado, susceptible de la Accién de Repeticién.
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