Opinia do projektu U S T AWY o utworzeniu Parku Narodowego Doliny Dolnej Odry
- kontekst transportu wodnego srodladowego

Oceny dokonano z punktu widzenia:
= istoty koncepcji rozwoju zrOwnowazonego;
» prowadzenia zeglugi towarowej,
= realizacji inwestycji utrzymaniowych i rozwojowych na $rédladowych drogach
wodnych.

Utworzenie Parku Narodowego Doliny Dolnej Odry to inicjatywa, ktéra stanowi
jedynie waskie podejscie do koncepcji rozwoju zrownowazonego. Inicjatywa ta umozliwia
tylko wzrost ochrony waloréw przyrodniczych Migdzyodrza. Tymczasem rozwdj
zrbwnowazony powinien by¢ realizowany przy réwnorzednym poszanowaniu zarowno
kryteridéw przyrodniczych, jak rdwniez i ekonomicznych oraz spotecznych. Wspodtczesnie tylko
to ujecie istoty rozwoju zroéwnowazonego powinno by¢ uznawane za wykladnig
obowigzujacego paradygmatu rozwojowego.

Utworzenie Parku Narodowego Doliny Dolnej pozbawi Polske korzysci
ekonomicznych, wynikajacych z potencjatu gospodarczego dolnej Odry, w tym korzySci
zwigzanych z rozwojem transportu wodnego $rodladowego, a wiec galezi nie tylko
charakteryzujacej si¢ wielokrotnie nizszag od transportu samochodowego emisyjnoscia,
wysokim poziomem bezpieczenstwa, ale 1 odznaczajacej si¢ wysoka wydajnoscig i niskim
jednostkowym kosztem przewozu.

W projekcie USTAWY nie stwierdza si¢ wprost, ze zegluga towarowa bedzie
prowadzona na Odrze Wschodniej (Regalicy) i Odry Zachodniej na dotychczasowych
zasadach. Takie zapewnienie pojawia si¢ tylko w uzasadnieniami do projektu U S T AWY o
utworzeniu Parku Narodowego Doliny Dolnej Odry. W uzasadnieniu stwierdza si¢ bowiem ze
»--. projektowany Park obejmuje czg$¢ obszaru Miedzyodrza, bez nurtow Odry Wschodniej
(Regalicy) 1 Odry Zachodniej,... zegluga po tych drogach wodnych bedzie prowadzona bez
przeszkod, na dotychczasowych zasadach”. Brak takiego zapisu w ustawie, ktory wprost
potwierdzatby prowadzenie Zeglugi na dotychczasowych warunkach rodzi obawy, ze po
wejsciu ustawy w zycie moga by¢ wprowadzane sezonowe, a nawet stale ograniczenia, np. w
odniesieniu do predkosci jednostek ptywajacych, tonazu, wielkosci zestawdw, czy tez nawet
zakazu prowadzenia zeglugi w niektorych okresach, np. lggowych ptakéw lub tarta ryb. Bedzie
to mialo okre§lone negatywne implikacje zwigzane z kosztami transportu wodnego
srodladowego 1 jeszcze wigksze ostabienie pozycji tej galezi w systemie transportowym w

Polsce.



Utworzenie Parku zagraza przyszlemu rozwojowi Odrzanskiej Drogi Wodnej jako

szlaku transportowego. W projekcie ustawy o utworzeniu Parku Narodowego Doliny Dolne;j
Odry w art. 2 wskazuje si¢ na zmian¢ w zapisie w art. 11 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o
ochronie przyrody (Dz. U. z 2024 1. poz. 1478 1 1940 oraz z 2025 r. poz. 884), zgodnie z ktorg
w artykule 11 po ust. 1 dodano ust. 1a w brzmieniu: ,,1a. W otulinie dopuszcza si¢ realizacje¢
przez Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie lub na jego zlecenie zadan w zakresie:
utrzymywania $rodladowych drég wodnych w sposob zapewniajacy bezpieczng zegluge i
inwestycji w tym zakresie, bezpiecznej eksploatacji urzadzen wodnych wraz z infrastruktura
towarzyszacg oraz zapobiegania i zwalczania zagrozen dla zycia lub zdrowia ludzi oraz
srodowiska wodnego.”

Uzyta fraza ,,w otulinie dopuszcza si¢ realizacj¢” zadan w zakresie utrzymywania i
rozwoju $rodlagdowych drég wodnych oznacza, ze wprawdzie tego typu prace sg mozliwe to
jednak moga by¢ obwarowane dodatkowymi warunkami dopuszczajacymi, ktoére w efekcie
ograniczg mozliwosci realizacji tego typu z utrzymaniem i rozwojem drogi wodnej dolnej Odry.
O ile w przypadku prac zwiazanych z utrzymaniem szlaku wodnego powstanie Parku moze
wiaza¢ si¢ z konieczno$cig przeprowadzenia oceny oddzialywania na §rodowisko (jesli prace
te zostang uznane za znaczace), to w przypadku inwestycji rozwojowych (budowa nowych
portdow, punktow przetadunkowych, regulacja koryta rzeki, nowe umocnienia brzegowe)
oprocz obowiazku przeprowadzenia ocen oddziatywania inwestycji na $rodowisko (OOS)
istnieje ryzyko naktadania dodatkowych ograniczen, np. zwigzanych z zakresem prac,
terminem realizacji prac (np. zakaz prac w okresach legowych ptakow).

Zagrozenie to jest tym bardziej realne, gdyz w dokumencie dotyczacym oceny skutkow
Ustawy o utworzeniu Parku Narodowego Doliny Dolnej Odry wskazuje si¢ na ,,Koniecznos¢
uzgadniania z Dyrektorem Parku projektow planéw ogélnych gmin, miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego, a takze decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego oraz decyzji o warunkach zabudowy”. Zgodnie z obowigzujagcym prawem
wiekszos¢ inwestycji hydrotechnicznych realizowanych przez Skarb Panstwa / Wody Polskie
jest traktowana jako inwestycje celu publicznego. W art. 6, pkt. 1 i 4, ustawy o gospodarce
nieruchomoéciami (Dz. U. 1997 Nr 115 poz. 741%) stwierdza sie, ze celami publicznymi w
rozumieniu ustawy sa:

- ,,wydzielanie gruntow pod drogi publiczne, drogi rowerowe i drogi wodne, budowa,
utrzymywanie oraz wykonywanie robét budowlanych tych droég, obiektow i urzadzen

transportu publicznego, a takze tacznosci publicznej i sygnalizacji (pkt. 1);

1 Tekst jednolity ustawy opracowany na podstawie Dz. U. z 2024 r. poz. 1145, 1222, 1717, 1881, z 2025 r. poz.
1077, 1080), https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19971150741/U/D19970741L j.pdf



https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19971150741/U/D19970741Lj.pdf

- ,budowa oraz utrzymywanie obicktow i1 urzadzen stuzacych ochronie $rodowiska,
zbiornikow 1 innych urzadzen wodnych stluzacych zaopatrzeniu w wode, regulacji
przeplywoéw i ochronie przed powodzig, a takze regulacja i utrzymywanie wod oraz urzadzen
melioracji wodnych, bedacych wlasnoscig Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu
terytorialnego (pkt.4).

Tak wiec w zwigzku z konieczno$cig prowadzenia uzgadnian z Dyrektorem Parku
zaréwno inwestycje utrzymaniowe i rozwojowe na Odrze moga by¢ mocno ograniczane lub
nawet blokowane, jesli uznane zostang przez Dyrektora Parku za zagrazajace celom
srodowiskowym, mimo ze sg zrodtem istotnych korzysci ekonomicznych i spotecznych.

W praktyce przyjecie Ustawy o utworzeniu Parku Narodowego Doliny Dolnej Odry
spowoduje, ze wlaczenie Odry do sieci Gléwnych Srédladowych Drég Wodnych o
Znaczeniu Miedzynarodowym (AGN), bedzie powaznie utrudnione, a nawet nierealne.
Tymczasem w dniu 6 marca 2017 r. Polska ratyfikowata Europejskie Porozumienie w sprawie
Glownych Srodladowych Drég Wodnych o Znaczeniu Migdzynarodowym (AGN), obejmujace
Odrg jako szlak migdzynarodowy E30.

Ponadto inicjatywa utworzenia Parku Narodowego Dolina Odry jest sprzeczna z:

- przyjeta w dniu 24 wrzesnia 2019 r. uchwata Rady Ministrow nr 105 w sprawie
Strategii Zrownowazonego Rozwoju Transportu do 2030 roku (M.P. poz. 1054), w ktorej
zaklada si¢ zwigkszenie roli zeglugi §rodladowej oraz dazenie do zapewnienia efektywnego
transportu na uzytkowanych transportowo odcinkach $rédladowych drég wodnych;

- z przyjeta w dniu 17 wrzesnia 2019 r. uchwata nr 100 Rady Ministrow w sprawie
przyjecia Programu rozwoju polskich portéw morskich do 2030 roku (M.P. poz. 1016), w
ktorym jako priorytet wskazuje si¢ integracje portow morskich z transportem wodnym
srédladowym i1 zwigkszenie roli zeglugi srédladowej ma zapleczu portow.

- przyjeta w dniu 3 pazdziernika 2023 r. przez Rad¢ Ministréw uchwala nr 1 80 w
sprawie ustanowienia programu rozwoju pod nazwg ,, Krajowy Program Zeglugowy do roku
20307, ktory zaktada zwigkszenie roli sektora zeglugi srodladowej w wymiarze krajowym i
lokalnym, zwtaszcza dzieki funkcji transportowej Odrzanskiej Drogi Wodnej, w tym gtownie
w wyniku rozwoju zeglugi towarowej na odcinku od Gliwic do zespotu portow morskich w
Szczecinie i Swinoujsciu.

dr hab. Ryszard Rolbiecki prof. UG
ryszard.rolbiecki@ug.edu.pl






