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Stanowisko Fundacji Konstruktywnej Ekologii ECOPROBONO
w sprawie powolania Parku Narodowego Doliny Dolnej Odry

Dnia 29 wrzes$nia 2025 roku przekazano Prezydentowi RP i Marszatkowi Senatu ustawe z dnia
26 wrzesnia 2025 r. o utworzeniu Parku Narodowego Doliny Dolnej Odry. To pierwszy po 24 latach,
nowy park narodowy, ktory oficjalnie, ale tez politycznie ma byé¢ utworzony w Narodowe Swieto
Niepodlegtosci, 11 listopada 2025 r.

Zdaniem Ministra Klimatu i Srodowiska cyt.: ,, Granice Parku i otuliny zostaly wyznaczone
w takim ksztalcie, aby zapewni¢ mozliwie najlepszqg ochrone zasobow przyrodniczych obszaru
Miedzyodrza, a takie wumozliwi¢ funkcjonowanie dotychczasowych uzytkownikow obszaru -
interesariuszy”. Kluczowe dla zrozumienia tej dezinformacji i braku celowosci dziatania Minister
Klimatu i Srodowiska jest fakt, iz:

1. Ministerstwo nie wie, co ma by¢ przedmiotem ochrony parku, bo nie posiada wiedzy jaki jest
obecny stan zachowania przedmiotow ochrony i w konsekwencji jakich metod nalezy uzy¢, aby
stworzenie Parku Narodowego Doliny Dolnej Odry cokolwiek zmienito w dotychczasowej
ochronie przyrody tego obszaru.

2. Ministerstwo mija si¢ z prawda twierdzac, ze powstanie parku umozliwi funkcjonowanie
dotychczasowych uzytkownikéw obszaru — interesariuszy, bo nie jest w stanie tego zapewnic na
gruncie innych istniejacych przepiséw prawa krajowego i Unii Europejskie;j.

Ad.1. Sejm uchwalil ustawe, w ktorej na terenie Doliny Dolnej Odry park obejmie ponad 3 800
hektaréw unikalnych (co jest mocno dyskusyjne) terendw Miedzyodrza, w tym torfowiska, rozlewiska
1 siedliska ponad 200 gatunkow ptakow. Tyle sukcesow politologicznych. Reszta jest niewiadoma lub
czysta manipulacja, ktora ma niewiele wspolnego ze skuteczng ochrong srodowiska. Park narodowy
zaproponowano z gory w sposob nielogiczny z punktu widzenia ekosystemow dolin rzecznych 1 ich
funkcjonowania z gory naruszajac spdjnos¢ 1 integralnos¢ planowanej nowej formy ochrony. Jest
rozczlonkowany na 6 niespojnych fragmentdw 1 nie tworzy logicznej calo$ci ani w sensie
biocenotycznym ani hydrologicznym. Tworzenie zdefragmentowanego parku narodowego z samego
zatozenia jest pseudoekologiczne. To typowe dzialanie politykdw, ktérzy o ochronie przyrody maja
mgliste pojecie a skupiajg si¢ na hektarach 1 innych statystykach gatunkowych. Ta krytyczna przestanka
pozwala postawié tezg, ze tak glupio tworzony park narodowy nie musi powsta¢ jako nowy park.
W zamian moze by¢ sposobem na obejscie prawdopodobnego weta Prezydenta RP do niedorobionej
ustawy i pseudoekologicznego rozporzadzenia Minister Klimatu i Srodowiska. Otéz wynika to
z prostego faktu prawnego, na ktory zwrocono uwage w dokumentach uzasadnienia ustawy o powotaniu
parku narodowego oraz w ,,Ocenie skutkéw regulacji”. Zgodnie z art. 8a ust. 1 ustawy o ochronie
przyrody park narodowy jest panstwowg osobg prawng w rozumieniu przepisOw ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych [Dz. U. z 2024 r. poz. 1530, z p6zn. zm.]. Panstwowe osoby
prawne sg tworzone w drodze odrgbnej ustawy. Jednoczesnie okreslenie granic parku narodowego
oraz jego otuliny odbywa si¢ w drodze rozporzadzenia Rady Ministrow. Zatem rozcztonkowany
park narodowy to raczej rodzaj przyzwyczajania opinii publicznej do absurdu, by po ewentualnym
whiesieniu weta przez Prezydenta RP do takiej ustawy, poszerzy¢ rozporzadzeniem juz istniejacy park
narodowy. Nadaje si¢ do tego Park Narodowy Ujscia Warty, o ktorym jest zaskakujagco duzo
w uzasadnieniu do ustawy powolujacej nowy park nad Odra. Wystarczy istniejacy park powigkszy¢ o
tereny planowanego Parku Narodowego Doliny Dolnej Odry. Czy to jest niemozliwe?

Czy kto$ zarzuci takiemu powigkszanemu parkowi narodowemu rozcztonkowanie? Przeciez wtasnie ten
tworzony ma si¢ sktada¢ z 6 porozrywanych fragmentow.
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W zwiazku z tym, ze Minister Klimatu i Srodowiska nie posiada wiedzy jaki jest obecny stan
zachowania przedmiotdw ochrony na 3800 hektarach oraz stan zachowania populacji zamieszkujacych
tam gatunkoéw fauny 1 flory, nie byl w stanie stworzy¢ planu ochrony tego parku, ktory jest
immanentnym elementem realizacji celow ochrony w kazdym parku narodowym. Dlatego zdanie
z uzasadnienia powotania parku o tresci: ,, Park narodowy tworzy sie w celu zachowania roznorodnosci
biologicznej, zasobow, tworow i sktadnikow przyrody nieozywionej i walorow krajobrazowych,
przywrocenia wlasciwego stanu zasobow i sktadnikow przyrody oraz odtworzenia znieksztatconych
siedlisk przyrodniczych, siedlisk roslin, siedlisk zwierzqt lub siedlisk grzybow”, brzmi jak komunikat
prasowy i nie ma zadnego pokrycia w faktach naukowych. Dalsze stwierdzenia tylko to potwierdzaja:
wFlora roslin naczyniowych projektowanego Parku sklada sie z co najmniej 460 gatunkow” [...]
W granicach Miedzyodrza stwierdzono wystepowanie co najmniej 6 typow siedlisk przyrodniczych
wymienionych w rozporzqdzeniu Ministra Srodowiska z dnia 13 kwietnia 2010 r. w sprawie siedlisk
przyrodniczych oraz gatunkow bedgcych przedmiotem zainteresowania Wspdlnoty ... To oznacza, ze do
uzasadnienia powotania parku przyjeto nieaktualne lub bardzo mato precyzyjne dane ze Standardowych
Formularzy Danych (SDF) Natura 2000. To réwniez oznacza, ze wszystkie przedmioty ochrony, ktore
maja by¢ objete nowym parkiem narodowym juz sg chronione programem wspolnotowym Natura 2000
w ramach Parku Krajobrazowego Dolina Dolnej Odry, w ktorym Migdzyodrze znajduje si¢ w granicach
obszaru specjalnej ochrony ptakéw Dolina Dolnej Odry (PLB320003) oraz specjalnego obszaru ochrony
siedlisk Dolna Odra (PLH320037), ponadto s3 juz chronione w Polsce z tytutu istnienia cho¢by ustawy
o ochronie przyrody.

Zatem Minister Klimatu i Srodowiska powotujac wraz z wickszoscig sejmowa Park Narodowy
Doliny Dolnej Odry nie bedzie w stanie nigdy stwierdzi¢ w jaki sposéb wydanie nawet setek
milionow zlotych przyczynia si¢ do jakiejkolwiek skutecznej ochrony przyrody poprzez
administracyjnie stworzony nowy park. Nie bedzie w stanie udowodni¢, ze to utworzenie parku
narodowego a nie inne czynniki przyczynity si¢ do zmiany jakosci srodowiska w Dolinie Dolnej Odry
1 przyczynilo si¢ bardziej do ochrony przyrody niz dotychczasowe formy w postaci Parku
Krajobrazowego Dolina Dolnej Odry czy programu Natura 2000. Pomijajac kwestie ekologiczne takie
podejscie jest razacym marnotrawstwem $rodkow, niegospodarnoscig i nie zastuguje na wsparcie.

W zwigzku z powyzszym twierdzenie ustawodawcy na wniosek Ministra Klimatu i Srodowiska
zawarte w dokumencie ,,Ocena skutkéw regulacji” jest powazna fikcja i wprowadzaniem w blad opinii
publicznej, bo:

a) Takie nieprofesjonalne powotywanie parku narodowego w Zaden sposOb nie przyczynia si¢
przeciwdziatania skutkom ocieplania klimatu — co bez oparcia o fakty z badan w tamtym
miejscu, ale politycznie wykazano,

b) Nieprawdg jest, ze dzigki powotaniu parku cate spoteczenstwo moze korzysta¢ z tych wartosci
przyrodniczych — czeg$¢ straci,

c) Powotywanie si¢ na do§wiadczenia innych krajow tj.: Wielkiej Brytanii, Stanow Zjednoczonych,
Japonii i Australii, ktére sg poza Unig Europejska i w konsekwencji programem Natura 2000, na
podstawie ktorego tworzony jest nowy park to oczywista manipulacja i dezinformacja obliczona
chyba na wywieranie wrazenia na osobach profesjonalnie nie zwigzanych z ochrong srodowiska,

d) Wymienione w konsultacjach spotecznych organizacje ekologiczne sg przeciwnikami rozwoju
mig¢dzynarodowej drogi wodnej E30 wedtug migdzynarodowej konwencji AGN, co oznacza, ze
beda si¢ sprzeciwialy zaro6wno pracom utrzymaniowym jak tez rozwojowi drogi wodnej na
Odrze, ale tez ich dziatacze wypowiadaja si¢ za zamknig¢ciem zmodernizowanej naktadami setek
milionéw zlotych Elektrowni Dolna Odra.
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e) Rowniez z tego powodu ocena skutkow regulacji stwierdzajaca cyt.: ,,Projektowana regulacja
bedzie miata pozytywny wplyw na rynek pracy. W zwiqgzku z utworzeniem projektowanego Parku
do jego prawidtowego funkcjonowania konieczne bedzie zatrudnienie pracownikow. W oparciu
o dane z innych parkow narodowych jest planowane zatrudnienie w projektowanym Parku 50
osob”, brzmi jak ponury zart. Szykowane sa zwolnienia grupowe setek pracownikow
z elektrowni. Pracg¢ sukcesywnie bedzie traci¢ branza zeglugowa po utworzeniu parku
narodowego i wprowadzeniu nowych z tym zwigzanych obostrzen w zarzadzaniu przestrzenia
1 inwestycjami.

Ad.2. Ministerstwo mija si¢ z prawda twierdzac, ze powstanie parku umozliwi funkcjonowanie
dotychczasowych uzytkownikdéw obszaru — interesariuszy, bo nie jest w stanie tego zapewni¢ na gruncie
innych istniejacych przepiséw prawa krajowego i Unii Europejskiej. Dyskusja nad ustawa o powotaniu
Parku Narodowego Doliny Dolnej Odry rozwija si¢ w kierunku stanowigcym putapke dla
uzytkownikéw rzeki Odry w tym: samorzadow, branzy zeglugowej, branzy energetycznej i innych
przedsigbiorcoOw zamierzajacych rozwija¢ swe przedsiewziecia w Parku Narodowym Doliny Dolnej
Odry oraz jego otulinie.

Obecnie osig rozwazan branzy zeglugowej jest proba poradzenia sobie ze szkodliwag idea
nieprzemyslanego parku oraz zapisami, ktore nalezy do ustawy doda¢ na wzor zapisow z Europy
zachodniej, by zegluga byta nadal mozliwa a park narodowy nie blokowat jej rozwoju na podstawie
dodanych zapisow w ustawie. Niestety nie na tym polega problem. Problem tkwi w przepisach
krajowych 1 migdzynarodowych, ktérych ustawg o powotaniu parku narodowego wytaczy¢ si¢ nie da a
zaostrzy¢ — bardzo tatwo. Powolaniem parku narodowego da si¢ przenies¢ na najwyzszy poziom
wymogi i doprowadzi¢ do rgcznego sterowania zakazami przez dyrektora parku narodowego. Wynika
to z prostego faktu, iz park narodowy zgodnie z ustawg o ochronie przyrody jest najwyzszg forma
ochrony w Polsce — wyzszg niz rezerwat $cisty. Natomiast dyrektor parku jednoosobowo moze a w
zasadzie musi odmoéwi¢ uzgodnienia dla dziatan inwestycyjnych nie tylko w samym parku, ale tez w
obszarze bezposrednio lub posrednio oddzialujacym na zasoby przyrodnicze, dla ktorych park
powotano. Zgodnie z Art. 6 (3) dyrektywy siedliskowej Natura 2000: ,, Kazdy plan lub przedsiewziecie,
ktore nie jest bezposrednio zwigzane lub konieczne do zagospodarowania terenu, ale ktore moze na nie
w istotny sposob oddziatywaé, zarowno oddzielnie, jak i w polgczeniu z innymi planami Ilub
przedsiewzieciami, podlega odpowiedniej ocenie jego skutkow dla danego terenu z punktu widzenia
zatozen jego ochrony. W swietle wnioskow wynikajgcych z tej oceny oraz bez uszczerbku dla przepisow
ust. 4 wlasciwe wladze krajowe wyrazajq zgode na ten plan lub przedsiewzigcie dopiero po upewnieniu
sig, ze nie wplynie on niekorzystnie na dany teren oraz w stosownych przypadkach, po uzyskaniu opinii
calego spoleczenstwa. Ten zapis uzyska wzmocnienie w takiej postaci, ze powolywany wtasnie na
podstawie wtasnie z Natura 2000 Park Narodowy Doliny Dolnej Odry sprawi, ze w przeciwienstwie do
procedur Unii Europejskiej, kazde przedsigwzigcie bedzie mogto zosta¢ instrumentalnie i jednoosobowo
zablokowane przez dyrektora parku narodowego jedynie powolujacego si¢ na przepisy Unii
Europejskiej lub polityczne protesty ,,zielonych” a nie wynik procedury administracyjne;.

Jakie to moga by¢ przedsiewzigcia? Dla prostego przykladu mozna wymieni¢ te mniej
oddziatujace z tak zwanej grupy II rozporzadzenia OOS, ktére obowigzkowo nie musza przechodzi¢
oceny oddziatywania na srodowisko. Dyrektor bedzie mogt je zatrzymac jednoosobowo. Liste takich
przedsiewzieé okresla wspomniane rozporzadzenie OOS - Rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 10
wrzesnia 2019 r. w sprawie przedsigwzie¢ mogacych znaczaco oddzialywaé na srodowisko [Dz. U.
72019 r. poz. 1839 ze zm.] i s3 to m.in.:
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64) porty w rozumieniu art. 5 ust. I pkt 3 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o zegludze srodlgdowej lub
srodlgdowe drogi wodne, o ktorych mowa w tej ustawie, inne niz wymienione w § 2 ust. 1 pkt 33, lub
infrastruktura portowa zwigzana z tymi portami;

65) przystanie srodlgdowe:

a) dla nie mniej niz 10 statkow,

b) wykorzystujgce linie brzegowq na diugosci wigkszej niz 20 m;

66) porty lub przystanie morskie w rozumieniu art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o portach
i przystaniach morskich, inne niz wymienione w § 2 ust. 1 pkt 34, lub infrastruktura portowa zwigzana
z tymi portami;

67) budowle przeciwpowodziowe, w rozumieniu art. 16 pkt 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo
wodne, z wylqczeniem przebudowy watow przeciwpowodziowych polegajgcej na doszczelnieniu korpusu
watow i ich podtoza w celu ograniczenia mozliwosci ich rozmycia i przerwania w czasie przechodzenia
wod powodziowych, a takze regulacja wod;

68) kanalizacja wod rozumiana jako zagospodarowanie wod umozliwiajqce ich wykorzystanie do celow
zeglugowych;

69) budowle pietrzqce inne niz wymienione w § 2 ust. 1 pkt 35i 36:

a) na obszarach objetych formami ochrony przyrody, o ktorych mowa w art. 6 ust. I pkt 1-5, 8 i 9 ustawy
z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, lub w otulinach form ochrony przyrody, o ktorych mowa
w art. 6 ust. 1 pkt 1-3 tej ustawy, z wylgczeniem budowli pigtrzqcych o wysokosci pietrzenia wody
mniejszej niz 1 m realizowanych na podstawie planu ochrony, planu zadan ochronnych lub zadan
ochronnych ustanowionych dla danej formy ochrony przyrody,;
b) jezeli pietrzenie dotyczy ciekow naturalnych, na ktorych nie ma budowli pigtrzgcych,

c) jezeli w promieniu mniejszym niz 5 km na tym samym cieku lub cieku z nim polgczonym znajduje si¢
inna budowla pietrzqgca,

d) o wysokosci pietrzenia wody nie mniejszej niz 1 m;

70) kanaly w rozumieniu art. 16 pkt 21 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne;

Dlatego, o ile dzisiaj sama zegluga nie bedzie zabroniona, co mozna uregulowa¢ odpowiednimi
zapisami ustawy powotujacej park narodowy, to juz wszelkie prace inwestycyjne i utrzymaniowe
bedace przedsiewzigciami lub nie bedace przedsigwzigciami a oddziatujgce na przedmioty 1 cele parku
narodowego oraz Natura 2000 — wbrew zapewnieniom niekompetentnego kierownictwa MKIS - beda
skutecznie wstrzymywane. Przyktadem takiej sytuacji byl wielki protest polskich 1 niemieckich
organizacji ekologicznych zakoficzony wyrokiem WSA z dnia 27 stycznia 2025 roku i stwierdzajacy,
ze: prace modernizacyjne na Odrze wykonano nielegalnie, bez wlasciwej decyzji srodowiskowej.

Nalezy powigza¢ rozumienie tego wyroku z wczesniej zacytowanym rozporzadzeniem. Otoz
znajac zacietrzewienie pewnych organizacji ekologicznych beda one wymagaly zawsze peinej oceny
oddziatywania na $rodowisko i wzorem innych przedsigwzi¢¢ hydrotechnicznych jak zbiorniki
retencyjne w Kotlinie Klodzkiej czy Siarzewo na Wisle, beda je paralizowa¢ na dtugie lata lub na
zawsze. Pamigtajmy, ze remont ostrég na Odrze zakonczony wyrokiem to byl najmniejszy czynnik
oddziatujacy na srodowisko a i1 tego zakazywano. Czym si¢ skonczy proba kompleksowego rozwoju
mie¢dzynarodowej drogi wodnej E30 potrafimy sobie wyobrazi€. I bedzie to tym trudniejsze im cze¢sciej
na nowo powstaly park narodowy bedg si¢ powotywac zagraniczne i1 krajowe ,,zielone” organizacje
pozarzadowe postulujgce utworzenie osobowosci prawnej rzeki Odry. Odtad to nie Polska a zagraniczne
trybunaty beda decydowac¢ na podstawie skarg, co Polsce wolno a czego nalezy zakaza¢, bo Odra tego
nie lubi.
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Dlatego powotanie Parku Narodowego Doliny Dolnej Odry lub chocby powigkszenie juz
istniejacego Parku Narodowego Ujscia Warty o nowy obszar Migdzyodrza plasuje na najwyzszym
poziomie ochrony:

a) Zapisy dotyczace koniecznos$ci objgcia ochrong przedmiotéw i celow, dla ktorych Park jest
powolywany chociaz nie wiadomo konkretnie jaki jest stan tej ochrony,

b) Restrykcyjne stosowanie procedury oceny oddzialywani na srodowisko zgodnie z ustawa OOS,
Dyrektywa EIA, Ramowa Dyrektywa Wodna, Dyrektywa ptasig i siedliskowa Natura 2000,
ustawg prawo o ochronie przyrody oraz ostatnio uchwalong przez parlament Europejski i Rade
Dyrektywa DNSH (Do No Significant Harm), nie czyn powaznych szkod. Zwtlaszcza ta ostatnia
jest prawdziwym nowotworem uznaniowosci, nie posiada narzedzi wykonawczych, ale juz jest
wymagana przez Komisj¢ Europejska i solidnie wspierana przez migdzynarodowe NGO.

c) Restrykcyjne stosowanie zasady strategicznej oceny oddzialywani na $Srodowisko zgodnie
z ustawa OOS oraz dyrektywa SEA pod grozba swoistego weta dyrektora parku.

Tylko przestrzeganie wszystkich powyzszych, ale tez innych wykluczajacych si¢ wzajemnie
przepisoéw teoretycznie spelni wymogi ,,praworzadnos$ci” Unii Europejskiej. Nie moze uj$¢ uwadze fakt,
iz Polska w 2017 roku podpisata umowe AGN, ktora zobowiagzuje nas do uzyskania co najmniej IV kasy
zeglowno$ci na catym przebiegu drogi wodnej E30 na Odrze oraz innych drogach tj.: E70 i E40. Zatem
kazda proba realizacji inwestycji hydrotechnicznych jak: budowa portdw, przystani, zbiornikéw
lateralnych alimentujacych wodg, remontéw watéw przeciwpowodziowych, budowa ostrdg, prace
pogtebiarskie na Odrze, rowniez budowa kanalizacji i oczyszczalni $ciekdw, begdace zawsze lub
w wigkszosci przedsiewzigciami mogacymi znaczaco oddzialywaé na srodowisko bedzie wymagato
przeprowadzenia petnej procedury oceny wplywu zamierzenia inwestycyjnego na S$rodowisko
z ryzykiem zablokowania tych waznych inicjatyw na dlugie lata. Procedura bedzie si¢ odbywac
z udzialem spoteczenstwa w tym krajowych 1 zagranicznych organizacji ekologicznych
sprzeciwiajacych si¢ rozwojowi zeglugi §rédladowej a nawet pracom utrzymaniowym.

To oznacza, ze przed przystgpieniem do realizacji tych przedsiewzi¢¢ zawsze bedzie wymagana
nie tylko ocena oddziatywania na $§rodowisko obarczona niekonczacymi si¢ protestami, ale od dnia
powotania parku narodowego — zgoda dyrektora parku bedzie réwniez niezbedna. Dyrektor bedzie mogt
sprzeciwié sie kazdej inwestycji, ale tez przedsigwzieciom takim jak port kontenerowy w Swinoujsciu,
jesli ze wsparciem okreslonych organizacji pozarzadowych uzna, ze budowa i1 funkcjonowanie portu
kontenerowego bedzie negatywnie wpltywa¢ na migrujace gatunki fauny, ktérych siedliska
zlokalizowane s3 w nowym, powolanym po 24 latach Parku Narodowym Doliny Dolnej Odry.

Jest to zarazem jaki$ sposob wyjasnienia, dlaczego przy obowigzujacym porzadku prawnym oraz
mie¢dzynarodowej grze o wptywy realizowanej przez niektdre tzw. organizacje ekologiczne, tworzenie
parkdw narodowych, ale tez innych form ochrony wywotywato tak liczny opor spoteczny. Jest to
réwniez wyjasnienie, dlaczego wsparcie dla inicjatywy powotania nowego parku narodowego
okazywaly organizacje ekologiczne z zagranicy lub krajowe, ale finansowane z zagranicy.

dr Grzegorz Chocian
Prezes Zarzadu
Fundacji Konstruktywnej Ekologii ECOPROBONO

Bialystok 7 pazdziernika 2025 r.
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