OPINIA
Zarzadu Polskiego Klastra Rzecznego nt. projektu Ustawy
0 uznaniu osobowosci prawnej rzeki Odry
(na podstawie opracowania dr hab. Ryszarda Rolbieckiego prof. UG)

Dziatajac w poczuciu odpowiedzialno$ci za rozwoj spoteczno-gospodarczy Rzeczypospolitej Pol-
skiej oraz z poszanowaniem zasad zrOwnowazonego rozwoju, zwracamy si¢ z uprzejmym, lecz sta-
nowczym wnioskiem o odrzucenie Poselskiego projektu ustawy o uznaniu osobowosci prawnej
rzeki Odry druk nr 2082 w catosci.

Kazda proba wylaczenia cze$ci terytorium Polski, spod jej jurysdykcji jest niedopuszczalna,
a wrecz zdradziecka dla interesu narodowego i oslabiajaca nasze zdolnosci obronne oraz prze-
trwania — szczegoOlnie w czasach zagrozenia wojennego a takie zagrozenia w tym projekcie

wystepuja.

Wskazana regulacja, mimo pozornych celéw w zakresie ochrony srodowiska, budzi istotne
zastrzezenia natury spotecznej, gospodarczej i proceduralnej. W toku prac legislacyjnych
nie zapewniono dostatecznego poziomu konsultacji publicznych ani udziatu interesariuszy
reprezentujgcych réznorodne srodowiska — naukowe, gospodarcze i samorzgdowe. Brak
ten skutkuje ograniczong legitymizacjg spoteczng przyjetych rozwigzan, co moze prowa-
dzi¢ do eskalacji konfliktdw interesow w regionie objetym planowang ochrong.

Ponadto, przyjeta konstrukcja ustawy nie uwzglednia w sposdb wystarczajgcy rownowagi
pomiedzy ochrong przyrody a potrzebami rozwoju infrastrukturalnego, transportowego i
gospodarczego kraju. Zastosowane podejscie ma charakter jednostronny i w ocenie eks-
pertow stanowi odejscie od zasad racjonalnego i zintegrowanego zarzgdzania zasobami
Srodowiskowymi, opartego na wspotpracy nauki, administracji i biznesu.

Na potwierdzenie powyzszych argumentéw zatgczamy opinie przedstawicieli srodowisk
naukowych oraz gospodarczych skupionych w Polskim Klastrze Rzecznym, w tym m.in.
ekspertow z zakresu logistyki, gospodarki wodnej, ekologii i zeglugi srodlgdowej, skupio-
nych wokot Polskiego Klastra Rzecznego.

Uwagi do projektu USTAWY o uznaniu osobowosci prawnej rzeki Odry

1. Uwagi natury ogolnej
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Projekt ustawy o uznaniu osobowosci prawnej rzeki Odry jako inicjatywa obywatelska nie uzyskata
wymaganej liczby zebranych podpisow, co w efekcie wykluczato mozliwos¢ procedowania projektu
jako obywatelskiego. Dlatego tez w dniu 22 maja 2025 r. zgloszony zostatl jako projekt poselski do
Biura Legislacyjnego Sejmu.

Projekt ten z zalozenia ma stuzy¢ ochronie rzeki Odry, to jednak zawarte w projekcie pro-
pozycje 1 rozwigzania budzg nie tylko watpliwos$ci, ale 1 s3 mocno sprzeczne z istniejgcymi zasa-
dami korzystania z cieckow wodnych, w tym drogi wodnej Odry.

Juz na wstepie zastrzezenia budzi ujete preambule projektu w punkcie 7 stwierdzenie
., ZFOWnowazony rozwoj nie moze byc¢ pustym hastem i konieczne jest podjecie konkretnych dziatan
ratujgcych rzeke Odre”. Prawdag jest, ze jednym z zasadniczych kryteriow rozwoju gospodarczego
jest rozwoj zrownowazony. Nie oznacza to jednak, ze dziatalno$¢ gospodarcza wytacznie jest podpo-
rzadkowana wymaganiom ekologicznym. Dobrobyt spoteczenstwa wynika bowiem nie tylko z ra-
cjonalno$ci ekologicznej, ale i1 z racjonalnosci spolecznej 1 efektywnosci ekonomicznej. Nie jest
bowiem mozliwe utrzymanie odpowiedniego poziomu dobrobytu spoteczenstwa bez zagwarantowa-
nia ciggtego rozwoju ekonomicznego. Tak wigc rozwoj zrbwnowazony powinien by¢ realizowany
przy rownorzednym (zréwnowazonym) poszanowaniu kryteriow przyrodniczych, spotecznych i
gospodarczych. Wspodlczesnie tylko to ujecie istoty rozwoju zréwnowazonego jest uznawane za
wyktadni¢ obowigzujacego paradygmatu rozwojowego. Tymcezasem mozna odnie$¢ wrazenie, ze
autorzy projektu ,,rozwdj zréwnowazony” postrzasaja wylacznie w kontekscie ochrony $ro-
dowiska i nie dostrzegaja istotnych funkcji gospodarczych ciek6w wodnych, w tym rzeki Odry.

Jako uzasadnienie ustawy autorzy przywotuja doswiadczenia innych panstw. W preambule
do projektu w punkcie 9, mianowicie stwierdza si¢: ,, dynamicznie rosnie liczba panstw wdrazajg-
cych to rozwigzanie, a osobowos¢ prawng uzyskaly miedzy innymi rzeki Whanganui w Aotearoa
Nowej Zelandii (2017), Yarra w Australii (2017), Atrato w Kolumbii (2017), Muteheaku
shipu/Magpie w Kanadzie (2021), laguna Mar Menor w Hiszpanii (2022) i wiele innych”. Wska-
zane przyklady rzek sa nieporownywalne do warunkow polskich, tak wiec sa zupelnie nie-
przekonujace. Rzekom tym nadano osobowos¢ prawng gléwnie ze wzgledu na charakter re-
ligijny ugruntowany historycznie. W Swiadomosci kulturowej i historycznej Polski takowy nie
wystepuje.

W projekcie ustawy przewiduje si¢ powotanie nowego podmiotu - Komitetu Reprezentan-
tow Odry (15 oso6b), ktory ma podejmowac decyzje w porozumieniu z Komitetem Naukowym (10
osob). Tymczasem drogi wodne w Polsce maja juz swoja reprezentacje.

W art. 212 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo wodne stwierdza sig, ,, prawa wlascicielskie w stosunku
do wod publicznych stanowigcych wtasnosc¢ Skarbu Panstwa wykonujq: Wody Polskie —w stosunku

do srodlgdowych wod plyngcych oraz wod podziemnych”, a ponadto w art. 258, ustep 3 stwierdza
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sie, ze ,,Wody Polskie dokonujq czynnosci prawnych w stosunku do wod, o ktorych mowa w art. 212
ust. 1 pkt 1, oraz do gruntow pokrytych tymi wodami w imieniu i na rzecz Skarbu Panstwa”.

Tak wiec to Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie, jako reprezentant drég wod-
nych, przygotowuje projekty, ktore sa podstawa planéw gospodarowania wodami, z poszanowa-
niem ochrony $rodowiska. Plany te ,,stanowiq podstawe do podejmowania decyzji ksztattujgcych
stan zasobow wodnych na obszarze dorzecza i zasady gospodarowania nimi. Stuzq takze koordy-
nowaniu dziatan majgcych na celu osiggniecie lub utrzymanie co najmniej dobrego stanu wod
oraz ekosystemow od wod zaleinych, poprawe stanu zasobow wodnych, poprawe moiliwosci ko-
rgystania 7 wod, zmniejszenie ilosci wprowadzanych do wod lub do ziemi substancji mogqcych
negatywnie oddzialywaé na wody”!. Zgodnie z tym istniejag w Polsce rozporzadzenia Ministra In-
frastruktury w sprawie planéw gospodarowania wodami w odniesieniu do wszystkich obszarow
dorzeczy: Wisty, Odry, Dniestru, Dunaju, Banowki, Laby, Niemna, Pregoty oraz Swiezej>. W tym
kontekscie relacje pomiedzy funkcjonujaca juz w Polsce instytucja Panstwowe Gospodarstwo
Wodne Wody Polskie a przewidzianym w projekcie ustawy - Komitetem reprezentantow dla

Odry, stanowia wielka niewiadomg.

2. Ocena projektu z punktu widzenia zeglugowej funkcji drogi wodnej Odry

Z projektu ustawy nie wynika wprawdzie brak formalnego zakazu zZeglugi towarowej, to jednak
zapisy projektu stanowig istotng bariere dla rozwoju transportu wodnego $rodladowego, a wigc ga-
tezi ktéra w znacznie wigkszym stopniu, niz transport samochodowy, spetnia oczekiwania zwigzane
ze zrbwnowazonym rozwojem. Tymczasem, jak wczesniej wspominano, w preambule autorzy pro-
jektu w punkcie 7 stwierdzaja, ze ,, zrownowazony rozwdj nie moze byc¢ pustym hastem...”.
Zagrozeniem dla zeglugi towarowej, ale takze innych dziedzin gospodarki, jak np. rybactwo, jest

zawarty, chociaz nie wprost projekcie ustawy, lecz jej uzasadnieniu, nastepujacy zapis: ,, Kluczowym

instrumentem staje si¢ obowigzek zawarcia porozumienia miedzy przedsiebiorcq a Komitetem Re-

" Wejscie w zycie 1I aktualizacji Planow gospodarowania wodami, Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie,
27 marca 2023 r., https://apgw.gov.pl/pl/news/show/490

2 Wejscie w zycie II aktualizacji Planow gospodarowania wodami, Pafistwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie,
27 marca 2023 r., https://apgw.gov.pl/pl/news/show/490
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prezentantow Odry. Bez tej umowy nie bedzie mozna rozpoczgc¢ ani kontynuowac dziatalnosci wig-
zqcej sie z poborem zrzutem wody, zZeglugq towarowq, budowq instalacji hydrotechnicznych czy
rybactwem”.

Warto przypomnie¢, ze zasada wolnego, praktycznie nieograniczonego, dost¢gpu do zawodu
przewoznika w zegludze $rédladowej obowigzywata w Polsce tylko w latach 1989 r. do 2000 r. W
zwigzku z wprowadzong liberalizacjag w 1989 r., na podstawie ustawy o dzialalno$ci gospodarczej,
uwolniony zostal dostep do zawodu przewoznika w transporcie wodnym $roédladowym. Jedynym
wymogiem, jaki nalezato wowczas spetni¢ bylo zgloszenie i zarejestrowanie dziatalno$ci gospodar-
czej.

Wykorzystywanie wod do celow zeglugi oraz sptawu, zgodnie z art. 34 ustawy Prawo
wodne, jest traktowane jako szczegdlne korzystanie z wod, to jednak nie wymaga pozwolenia wod-
noprawnego albo zgloszenia wodnoprawnego (art. 395 punkt 1). Trzeba jednak wyraznie podkre-
$li¢, Zze zgodnie z obecnie istniejacym prawem, podobnie jak w krajach UE, nie jest mozliwe
podjecie dzialalnosci w zakresie transportu wodnego Srodladowego, bez spelnienia wymogu
zdolnosci zawodowej. Warunki uzyskania tego za§wiadczenia okre$la ustawa o zegludze $roédlado-
wej z 2000 r. wraz z pdzniejszymi zmianami. Co wigcej ustawa ta okresla takze: warunki uprawiania
zeglugi, wymagania bezpieczenstwa zeglugi (w tym w odniesieniu do ochrony wod, powietrza lub
ochrony przed hatasem), zasady wykonywania pilotazu, zasady postepowania w razie wypadku ze-
glugowego.

W tej sytuacji niezrozumiala jest rola Komitetu Reprezentantow Odry, z ktérym zain-
teresowany podmiot prowadzeniem dzialalno$ci w zakresie zeglugi towarowej miatby zawierac
umowe na prowadzenie dzialalnos$ci. Zaskakujacy jest przy tym zapis w uzasadnieniu do pro-
jektu, Ze wymog ten mialby takze dotyczy¢ podmiotow juz funkcjonujacych na rynku zeglugi
srodladowej (,,Bez tej umowy nie bedzie mozna... kontynuowac dziatalnosci...”). Zgodnie z danymi
GUS, w 2023 r. na rynku zeglugi $§rodladowej funkcjonowato 89 podmiotéw, $wiadczacych ushugi
w zakresie zeglugi $rodladowej’. W tym momencie warto przypomnieé, ze nawet w momencie wej-
$cia Polski w struktury europejskie w 2004 r. uznano, ze te podmioty, ktore prowadzilty dziatalno$¢
przez okres przynajmniej 5 lat spelniaty wymodg zdolnosci zawodowe;j. Tak wiec zapisy analizo-
wanego projektu ustawy blokujg dostep do zawodu przewoznika nie tylko podmiotom, ktore

dopiero zamierzalyby wejs$¢ na rynek zeglugowy (ktére oprécz wymogu zdolnosci zeglugowej

3 Zegluga érodladowa w Polsce w latach 2022-2023, GUS, Warszawa-Szczecin 2024.
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musialyby zawrzeé stosowng umowe) ale i takze podmiotom, ktére na tym rynku od lat juz
prowadza dzialalnosé.

Przysziosé¢ zeglugi towarowej w Polsce jest istotnie uzalezniona od inwestycji na dro-
gach wodnych. W tym kontekscie trzeba przypomnie¢ fakt, ze Prezydent RP 23 stycznia 2017 r.
podpisat ustawe o ratyfikacji ,,Europejskiego porozumienia w sprawie gtownych $roédladowych
drog wodnych o znaczeniu migdzynarodowym (AGN), a 6 marca 2017 r. podpisany zostat przez
Prezydenta RP akt ratyfikacyjny. Co oznacza, ze Polska zobowigzata si¢, cho¢ bez wskazania kon-
kretnego terminu, do przystosowania dréog wodnych ujetych w tym porozumieniu, w tym Ody, do
klasy migdzynarodowej. Realizacja tego celu nie jest mozliwa bez inwestycji hydrotechnicznych.

Tymczasem, jak wynika z uzasadnienia do projektu, bez zawarcia porozumienia z Komite-
tem Reprezentantow Odry nie bedzie mozna .,...rozpocza¢ ani kontynuowaé dzialalnosci wia-
Zacej sie... zbudowa instalacji hydrotechnicznych”. W efekcie wejscie projektu w Zycie jeszcze
bardziej spowolni planowanie a nawet organiczny i realizacj¢ inwestycji hydrotechnicznych.
Nowy podmiot (Komitet Reprezentantoéw Drogi Wodnej) moze uznaé, ze inwestycje (np. poglebia-
nie, budowa stopni wodnych, jazéw, kanatow) naruszajg prawa rzeki do swobodnego przeptywu
czy naturalnej ewolucji. Dotychczasowe doswiadczenia juz pokazuja, ze procedury prawne zwig-
zane z rozpoczgciem inwestycji hydrotechnicznych sa bardzo rozbudowane (ocena oddziatywania
na srodowisko, decyzja srodowiskowa), a jesli juz uda si¢ je wypehic to inwestycje te sa skutecznie
blokowane przez srodowiska nazywane ekologicznymi.

Ponadto w projekcie ustawy stwierdza si¢ m.in., ze Odra ma prawo do swobodnego prze-
plywu (art.1 ust. 1 pkt 2), regeneracji swoich zasobow (art. 1, ust. 1 pkt 5). Tymczasem w Polsce
coraz czesciej mamy do czynienia z problemem niewystarczajacych przeplywow, zwlaszcza w
okresie letnim. Na przyktad na Odrze w okresie od 19 do 26 sierpnia 2025 r. wskazniki niedoboru
wody (tabela 1), ksztattowaly si¢ od 9,5% na stacji hydrologicznej w Chatupkach do 27,8% na stacji
hydrologicznej w Cigacicach. Oznacza to, ze w Chatupkach przeptyw rzeczywisty byt 0 9,5% a w
Cigacicach o 27,8% nizszy anizeli przyjety dla tej stacji hydrologicznej $redni niski przeptyw.

Tabela 1.Niedobory przeplywu wody w odniesieniu do $redniego niskiego przeplywu na drodze wodnej Odry

Stacja hydrologiczna Wojewodztwo Sredni niski przeptyw Wskaznik niedoboru prze-
(SNQ) w m%/s plywu* w %

Chatupki Slaskie 8,83 9,5
Krzyzanowice Slaskie 13,8 21,7
Racibérz -Miedonia Slaskie 15,9 11,3
Scinawa Dolnoslaskie 52,3 10,3
Glogoéw Dolno$laskie 60,0 12,0
Nowa S61 Lubuskie 67,4 25,5
Cigacice Lubuskie 76,5 27,8
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Potecko Lubuskie 95,5 17,3

Stubice Lubuskie 112,0 25,9

Gozdowice Zachodniopomorskie 220,0 25,0
«SNQ[Q)

NG gdzie: SNQ - $redni niski przeplyw, O - przeptyw rzeczywisty

Zrodto: IMGW, Tygodniowy Biuletyn Hydrologiczny, 19 sierpnia — 26 sierpnia 2025 r., https://hydro.imgw.pl/#/ (do-
step: 28.08.2025)

W warunkach gdy przeplywy wody na Odrze, ale takze i na Wisle ksztaltuja si¢ ponizej
norm, to postawione cele w postaci prawa do swobodnego przeplywu i prawa do regeneracji
swoich zasobow nie maja racji bytu. Optacalno$¢ operacji zeglugowych jest istotnie powigzana z
glebokoscig tranzytowg szlaku wodnego. Gleboko$¢ ta decyduje o poziomie zatadowania barek 1 w
efekcie o kosztach jednostkowych transportu §rodladowa droga wodng. Zachowanie odpowiednich
glebokosci tranzytowych zalezy z kolei od poziomu przeplywoéw i stanéw waod. Tak wigc przede
wszystkim nalezy zadba¢ o odpowiedni poziom przeptywow 1 zasobéw wod. Potrzeba racjonalnej
regulacji przeplywow wynika takze z obowigzku dbalosci o bezpieczenstwo przeciwpowo-
dziowe i walki z susza. Stan drog wodnych w Polsce powinien stanowi¢ uzasadnienie nie dla
ochrony stanu istniejacego natomiast powinien sklania¢ do podjecia wlasciwych inwestycji na
drogach wodnych. Ich zaniechanie oznacza ryzyko wystapienia w przyszlosci jeszcze wiek-
szych niedoborow przeplywow wody i problemow z utrzymaniem minimalnych glebokosci
tranzytowych. W konsekwencji doprowadzi do zupetlnego wyeliminowania z systemu transporto-
wego zeglugi srodladowej, a wigc gatezi ktora charakteryzuje si¢ nie tylko wysoka efektywnoscia
kosztowa, ale 1 takze wyraznie nizszg emisyjnoscig 1 wysokim bezpieczenstwem przewozow.

Majac na uwadze powyzsze, wnioskujemy jak na wstepie.

Za zarzad Polskiego Klastra Rzecznego:

Bogdan Grajewski — prezes

Dr hab. inz. Katarzyna Dohn prof. Politechniki Slaskiej — skarbnik

Dr Aleksander Wolski prof. Akademii Gornoslaskiej - sekretarz

Dr hab. Ryszard Rolbiecki prof. Uniwersytetu Gdanskiego - cztonek Zarzadu

Piotr Panczesnik — cztonek zarzadu
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