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Seior

FRANCISCO SALAMANCA

Asesor

Contraloria de Cundinamarca
fsalamanca@contraloriadecundinamarca.gov.co

Referencia: Solicitud de concepto sobre la obligacion de rendiciéon de cuentas en las
Contralorias Departamentales

Radicado Interno No. 20222060518912 de fecha 05/10/2022

Respetado senor Salamanca, reciba un cordial saludo por parte de Funcién Publica.

En atencion a su consulta relacionada con la obligatoriedad de la rendiciéon de cuentas de las
Contralorias Departamentales, desde la Direccion de Participacion, Transparencia y Servicio al
Ciudadano nos permitimos dar respuesta en los siguientes términos:

Consulta

«.1. ¢Las Contralorias Departamentales tienen la obligacién de hacer rendicién de cuentas?

2. Si la respuesta anterior es positiva, ;Qué marco normativo soporta la rendicién de cuentas de las
Contralorias Departamentales?
3. Cual es el tiempo en el que se deben realizar las Audiencias Publicas de Rendicién de Cuentas de las
Contralorias Departamentales? (Al inicio o al final de cada vigencia fiscal?.
4. Cuales son los lineamientos de metodologia y contenidos minimos establecidos por el Gobierno Nacional
para la rendicién de cuentas por parte de los 6érganos de control, teniendo en cuenta que el CONPES 3654 de
2010 establece la Politica de Rendicién de Cuentas de la Rama Ejecutiva a los Ciudadanos. ?»

Respuesta

En primer lugar, es necesario establecer la naturaleza juridica de las Contralorias
Departamentales en todo su contexto, para asi poder determinar si estan obligadas a rendir
cuentas a los ciudadanos siguiendo los lineamientos del CONPES 3654, Ley 1757 de 2015 y
Manual Unico de Rendicién de Cuentas — MURC.

Naturaleza juridica de las Contralorias Departamentales:
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La Constitucion Politica de Colombia en su articulo 272 sefala lo siguiente respecto a las
Contralorias:

“ARTICULO 272. La vigilancia de la gestion fiscal de los departamentos, distritos y municipios donde
haya contralorias, corresponde a estas en forma concurrente con la Contraloria General de la Republica.

La vigilancia de los municipios incumbe a las contralorias departamentales, salvo lo que la ley
determine respecto de contralorias municipales.

La ley regulara las competencias concurrentes entre contralorias y la prevalencia de la Contraloria General
de la Republica.

Corresponde a las asambleas y a los concejos distritales y municipales organizar las respectivas
contralorias como entidades técnicas dotadas de autonomia administrativa y presupuestal, y garantizar su
sostenibilidad fiscal.

La Auditoria General de la Republica realizara la certificacion anual de las contralorias territoriales a partir de
indicadores de gestion, la cual serd el insumo para que la Contraloria General de la Republica intervenga
administrativamente las contralorias territoriales y asuma competencias cuando se evidencie falta de
objetividad y eficiencia.

Los contralores departamentales, distritales y municipales ejercerén, en el ambito de su jurisdiccion, las
funciones atribuidas al Contralor General de la Republica en el Articulo 268 en lo que sea pertinente, segin
los principios de coordinacién, concurrencia, y subsidiariedad. El control ejercido por la Contraloria General
de la Republica sera preferente en los términos que defina la ley.

Los Contralores departamentales, distritales y municipales seran elegidos por las Asambleas
Departamentales, Concejos Municipales y Distritales, de terna conformada por quienes obtengan los
mayores puntajes en convocatoria publica conforme a la ley, siguiendo los principios de transparencia,
publicidad, objetividad, participacion ciudadana y equidad de género, para un periodo de cuatro afios que no

podré coincidir con el periodo del correspondiente gobernador y alcalde.” (Negrilla fuera de texto)
Frente a la naturaleza el articulo 267 de la misma norma, estipula:

“(...) La Contraloria es una entidad de carécter técnico con autonomia administrativa y presupuestal. No
tendra funciones administrativas distintas de las inherentes a su propia organizacién y al cumplimiento de su

mision constitucional. (...)”

De lo anterior, tenemos que la Contraloria en la estructura del Estado, es un érgano de control
de caracter técnico que cuenta con autonomia administrativa y presupuestal.

En cuanto a las contralorias territoriales la Corte Constitucional en Sentencia C-127 del 26 de
febrero de 2002, Magistrado Ponente: Alfredo Beltran Sierra, manifesto:

“A partir de la Carta Politica de 1991 Colombia se constituye como un Estado Social de Derecho que integra
la descentralizacion y la autonomia de sus entidades territoriales en el espectro de la unidad nacional, de
suerte que al amparo de una secuencia geografica los territorios indigenas, los municipios, los distritos y los
departamentos concurren politica y administrativamente para dar asiento, forma y proyeccion a la
fenomenologia institucional de Colombia en tanto pais democratico, participativo y pluralista. En este sentido
quiso asi el Constituyente armonizar las partes en un todo dinamico que rebasando la mera
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descentralizacion haga viables y trascendentes los derechos que asisten a las entidades territoriales para
gestionar con autonomia sus intereses, esto es: para gobernarse por autoridades propias, ejercer las
competencias que les corresponde, administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el
cumplimiento de sus funciones, participar en las rentas nacionales, y por supuesto, ejercer los controles que
les atafie conforme a la Constitucion y la Ley. Lo cual es indicativo de que a la luz de la Carta la autonomia
territorialidad y la unidad nacional son ampliamente compatibles, se nutren mutuamente, engloban en
diferentes estadios institucionales la misma comunidad, concurren dialécticamente a la realizacién de los
fines esenciales del Estado, y por tanto, operan, discurren y se articulan de tal manera que en ultimo término
las entidades territoriales solo pueden realizarse a través de la unidad nacional, al paso que ésta
Unicamente puede existir a condicién de que las entidades territoriales desplieguen su poder autonémico en
consonancia con los intereses locales y nacionales. Son, pues, territorialidad y unidad nacional, dos
elementos teleolégicamente inescindibles, ontolégicamente diferenciables a partir de su materialidad
geografica, con unos destinatarios comunes —los habitantes del pais -, y por entero, instancias organicas y
funcionales de un mismo mecanismo estatal: el de la Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de
sus entidades territoriales, democrética, participativa y pluralista.

En esta perspectiva se expresa la estructura del Estado bajo la férmula de las tres ramas del poder publico
acompafadas por unos Organos auténomos e independientes, cuya razén de ser comun estriba en el
cumplimiento de las funciones del Estado. Donde, el alinderamiento de las respectivas competencias
apareja una colaboraciéon arménica en cabeza de todos los 6rganos y entidades que integran la estructura
del Estado, de suyo ligada a un concepto de GESTION PUBLICA que a tiempo que involucra tanto a los
entes ejecutores como a los controladores, prefigura y determina los nuevos lineamientos del control fiscal
que hoy militan en el ordenamiento superior de cara a un gestor fiscal revestido de mayor autonomia y
correlativas responsabilidades.[1] Sin lugar a dudas, tal ha sido la connotacién que ab initio prohijé el
Constituyente bajo la locucion “control fiscal posterior y selectivo.

Con arreglo a estos parametros aparecen las contralorias en sus diferentes niveles ejerciendo un poder de
vigilancia que consulta los dictados de la auditoria moderna, en el entendido de que la Administraciéon goza
de plena autonomia e independencia para el desarrollo de su gestién fiscal, surtido lo cual emerge el control
selectivo con un sentido retrospectivo e integral que finalmente debe dar cuenta del examen cuantitativo y
cualitativo realizado sobre la materialidad de dicha gestién fiscal. Congruentemente las contralorias no
hacen parte de ninguna rama del poder publico, como tampoco del nivel central o del nivel descentralizado,
pues, sencillamente, constituyen érganos auténomos e independientes, lo cual debe redundar en la

independencia requerida en todo hacer controlador.” (Subrayado fuera del texto)

Asi las cosas, se considera que las Contralorias Departamentales no estan clasificadas como
entidades del orden territorial, sino que son 6rganos de control con autonomia administrativa y
presupuestal.

Obligatoriedad de la rendicion de cuentas

Ahora bien a continuacion, se procedera a revisar la obligatoriedad de la rendicion de cuentas
de conformidad a lo sefalado en la Ley Estatutaria 1757 de 2015, donde se establece lo
siguiente:

«ARTICULO 50. Obligatoriedad de la Rendicién de cuentas a la ciudadania. Las autoridades de la
administracion publica nacional y territorial tienen la obligacion de rendir cuentas ante la ciudadania para
informar y explicar la gestion realizada, los resultados de sus planes de accion y el avance en la garantia de
derechos.
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La rendicién de cuentas incluye acciones para informar oportunamente, en lenguaje comprensible a los
ciudadanos y para establecer comunicacion y dialogo participativo entre las entidades de la rama

ejecutiva, la ciudadania y sus organizaciones.

ARTICULO 51. Manual Unico y lineamientos para el proceso de Rendicién de Cuentas. El Gobierno
Nacional, a través del Departamento Administrativo de la Funcién Publica con el apoyo del Departamento
Nacional de Planeacion elaborara el Manual Unico de Rendicién de Cuentas, que se constituira en la guia
de obligatoria observancia para las entidades publicas en el desarrollo del proceso de rendicién de cuentas.

Este manual debera contener los lineamientos metodoldgicos para desarrollar la rendicion de cuentas en las
entidades de la Rama Ejecutiva, del orden nacional y territorial, asi como las recomendaciones para las
demas ramas del poder publico y entidades de la Administracién Publica. Incluye criterios para determinar
los temas de interés de la ciudadania, el desarrollo sectorial y regional, asi como lineamientos de
informacién, gobierno abierto y mecanismos de patrticipacion ciudadana.

ARTICULO 52. Estrategia de Rendicién de Cuentas. Las entidades de la Administracién Publica nacional
y territorial, deberan elaborar anualmente una estrategia de Rendiciéon de Cuentas, cumpliendo con los
lineamientos del Manual Unico de Rendicién de Cuentas, la cual deberd ser incluida en el Plan
Anticorrupcion y de Atencion a los Ciudadanos.

La estrategia incluira instrumentos y mecanismos de rendicién de cuentas, lo lineamientos de Gobierno en
Linea, los contenidos, la realizacién de audiencia publicas, y otras formas permanentes para el control

social.» (Negrilla y subrayado fuera de texto).

En consecuencia, el Manual Unico de Rendicién de Cuentas, es la guia de obligatoria
observancia para las entidades publicas en el desarrollo del proceso de rendicion de cuentas,
siendo el instrumento metodolégico para desarrollar la rendicién de cuentas en las entidades de
la Rama Ejecutiva, del orden nacional y territorial, asi como las recomendaciones para las
demas ramas del poder publico y entidades de la Administracion Publica.

Respecto a la rendicién de cuentas la Ley 489 de 1998 establece:

«ARTICULO 32.- Democratizacién de la Administracién Publica. Todas las entidades y organismos de la
Administracion Publica tienen Ia obligacion de desarrollar su _gestion acorde con los principios de
democracia participativa y democratizacion de la gestion publica. Para ello podran realizar todas las
acciones necesarias con el objeto de involucrar a los ciudadanos y organizaciones de la sociedad civil en la
formulacién, ejecucién, control y evaluacion de la gestion publica. (Destacado nuestro)

Entre otras podran realizar las siguientes acciones:

a) Convocar a audiencias publicas.

b) Incorporar a sus planes de desarrollo y de gestién las politicas y programas encaminados a
fortalecer la participacion ciudadana.

c) Difundir y promover los derechos de los ciudadanos respecto del correcto funcionamiento de la
Administraciéon Publica;

d) Incentivar la formacién de asociaciones y mecanismos de asociacion de intereses para representar
a los usuarios y ciudadanos.

e) Apoyarlos mecanismos de control social que se constituyan.

f)  Aplicar mecanismos que brinden transparencia al ejercicio de la funcion administrativa.

Carrera 6 No. 12-62, Bogota, D.C., Colombia e Teléfono: 601 7395656 e Fax: 601 7395657
Cadigo Postal: 111711. www.funcionpublica.gov.co e eva@funcionpublica.gov.co




‘fﬁ FUNCION PUBLICA
A&/

De esta manera, las Contralorias departamentales no son sujetos obligados a rendir cuentas a
los ciudadanos, siguiendo los lineamientos del CONPES 3654, Ley 1757 de 2015 y el Manual
Unico de Rendicién de Cuentas — MURC.

Ahora bien, conforme a su consulta se procede a dar respuesta en el siguiente orden:

«.1. ¢Las Contralorias Departamentales tienen la obligacion de hacer rendicion de
cuentas?

Sustentado en lo anterior, las Contralorias Departamentales no debe rendir cuentas siguiendo lo
s,eﬁalado en la Ley 1757 de 2015, ni los lineamientos metodolégicos formulados en el Manual
Unico de Rendicion de Cuentas - MURC.

Igualmente, le corresponde a la Contraloria General de la Republica, las contralorias
departamentales, distritales y municipales, el Fondo de Bienestar Social de la Contraloria
General de la Republica y los fondos de bienestar social de las contralorias, informar y
responder a la Auditoria General de la Republica por el recaudo, custodia, administracion,
manejo, destinacion, rendimiento de fondos, bienes y/o recursos publicos asignados a la
entidad de la que son titulares, y sobre la gestion y los resultados en el cumplimiento de las
funciones que le han sido conferidas.

Sin embargo, es importante que las Contralorias, socialicen a los ciudadanos y la sociedad civil,
los principales resultados de la gestion fiscal adelantada.

2. Si la respuesta anterior es positiva, i Qué marco normativo soporta la rendicion
de cuentas de las Contralorias Departamentales?

Dado que la respuesta a este interrogante no es positiva, no existe un soporte normativo sobre
la rendicién de cuentas paras las Contralorias Departamentales.

3. Cual es el tiempo en el que se deben realizar las Audiencias Publicas de
Rendicion de Cuentas de las Contralorias Departamentales? (Al inicio o al final de
cada vigencia fiscal?

Teniendo en cuenta que no existe normativa que sefale el tiempo en el que deben realizar las
audiencias publicas de rendicidon de cuentas, las Contralorias Departamentales, a continuacion,
les compartimos lo preceptuado paras las entidades que hacen parte de la administracion
publica:

Se rinde cuentas todo el tiempo, porque es un proceso permanente que obliga a las entidades a
responder a los interesados por las obligaciones asignadas para la garantia de derechos y
cumplimiento de fines. Por tanto, durante todo el ciclo de la gestion publica la entidad debe
desarrollar acciones encaminadas para tal fin.
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4. Cuales son los lineamientos de metodologia y contenidos minimos establecidos
por el Gobierno Nacional para la rendiciéon de cuentas por parte de los 6rganos de
control, teniendo en cuenta que el CONPES 3654 de 2010 establece la Politica de
Rendicion de Cuentas de la Rama Ejecutiva a los Ciudadanos.?»

El Gobiernq Nacional, a través del Departamento Administrativo de la Funcion Publica, elaboré
el Manual Unico de Rendicion de Cuentas - MURC, que se constituye en la guia de obligatoria
observancia para las entidades que hacen parte de la administracion publica.

Existen lineamientos metodoldgicos para desarrollar la rendiciéon de cuentas en las entidades de
la Rama Ejecutiva, del orden nacional y territorial, asi como las recomendaciones para las
demas ramas del poder publico y entidades de la Administracion Publica.
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La Contraloria Departamental puede tomar como referente, si asi lo consideran pertinente, los
lineamientos metodolégicos formulados en el Manual Unico de Rendicién de Cuentas — MURC,
de la rama ejecutiva del orden territorial. EI MURC, puede ser consultado en nuestra pagina
web: https://www.funcionpublica.gov.co/web/murc/inicio.

Conclusion: No existen lineamientos de metodologia y contenidos minimos establecidos para
la rendicion de cuentas por parte de los érganos de control.

Desde la Direccién de Participacion, Transparencia y Servicio al Ciudadano estamos en total
disposicién para apoyarlos en todo lo requerido. Por ello, se ha designado al profesional Albeniz
Salinas Sosa, quien le brindara acompanamiento y asistencia técnica a su entidad. Para
contactarlo, pueden comunicarse al correo electrénico asalinas@funcionpublica.gov.co.

Finalmente, lo invitamos a consultar nuestro Espacio Virtual de Asesoria — EVA, en la direccion
www.funcionpublica.gov.co/eva/ donde encontrara las normas, jurisprudencia, conceptos,
videos informativos, publicaciones de la Funcién Publica, entre otras opciones, las cuales seran
de gran apoyo en la labor que desarrolla en la entidad.

Cordialmente,

Gy s

ARMANDO LOPEZ CORTES
Director de Participacion, Transparencia y Servicio al Ciudadano (E)

Proyecté: Albeniz Salinas Sosa
Revisé: Jady Milena Mufioz Agudelo
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