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Doctor

HECTOR ROLANDO NORIEGA LEAL
Contralor Departamental

Contraloria Municipal de Bucaramanga
contralor@contraloriabga.gov.co
Bucaramanga Santander

Referencia: Concepto 110.058.2021
SIA-ATC. 012021000580

Sefior Contralor,

La Auditoria General de la Republica recibié su requerimiento a través de correo electrénico de
fecha 27 de julio de 2021, radicado con el No. 20212330012232 y bajo el SIA ATC 012021000580
relacionado con la siguiente consulta:

Il( )

éCudl debe ser el destino de los dineros recibidos con ocasion de multas y/o sanciones econémicas
impuesta en procesos administrativos sancionatorios por parte de las contralorias territoriales?;
¢éQue deben y pueden hacer las contralorias territoriales con estos recursos...”

Antes de proceder a dar respuesta sobre el tema planteado, debemos indicar que, teniendo en
cuenta las funciones constitucionales y legales asignadas a la Auditoria General de la Republica, no
puede este ente de control tener injerencia en la toma de decisiones que sean de competencia de
las entidades vigiladas, dado que no le es posible coadministrar o ser juez y parte. Cualquier
indicacion sobre cdmo debe desarrollar sus procesos misionales seria coadministracidn y viciaria la
vigilancia y el control fiscal que le corresponden ejercer de manera posterior; por tanto, nos
abstenemos de emitir conceptos sobre asuntos o situaciones individuales o concretas que puedan
llegar a ser sometidos a vigilancia, por lo cual, se abordara el tema de manera general y abstracta.

Respecto a la funcidén de la AGR, el sentido, alcance, delimitacion y competencia del ejercicio del
control fiscal en Colombia, la Corte Constitucional se pronuncié entre otras en la Sentencia C-1176
de 2004:

“Por disposicion constitucional, la vigilancia de la gestion fiscal de la Contraloria General de la
Republica le corresponde a la Auditoria, sin que por tal circunstancia, ésta pueda convertirse en ente
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superior de aquella en cuanto al direccionamiento de la vigilancia y control fiscal, pues la atribucion
constitucional conferida a la Auditoria solo se restringe a la vigilancia de la gestion fiscal de la
Contraloria General, segun asi lo precisa la propia Constitucién ...” (Negrilla fuera de texto).

Este Despacho para brindar elementos de juicio que contribuyan al debate académico frente a la
consulta realizada, procede a traer a colacién las normas referentes que se encuentra al alcance de
todos, a exponer algunas consideraciones juridicas y emitir concepto de manera general respecto
del tema contenido en su solicitud, pues como se expuso, serd la dependencia respectiva de dicha
contraloria, la encargada de analizar la norma y darle aplicacidn al caso especifico.

Asi mismo, le informamos que de conformidad con el numeral 3 del articulo 18 del Decreto-Ley
272 de 2000 “Por el cual se determina la organizacién y funcionamiento de la Auditoria General de la
Republica”, es funcién de la Oficina Juridica “Emitir los conceptos juridicos sobre temas de control fiscal y
administrativos que le sean solicitados por el Auditor General o los requeridos por las demds dependencias
del organismo”, los cuales abordan los temas de manera general y abstracta, sin que tengan el
caracter de fuente normativa, buscando solamente orientar y facilitar la aplicacion normativa
juridica, mas no la solucién directa al problema juridico planteado, por lo tanto, no son de
obligatorio cumplimiento o ejecucion.

De otra parte, es importante tener en cuenta que, el Presidente de la Republica en uso de
facultades constitucionales, mediante el Decreto-Legislativo 491 de 2020 “Por el cual se adoptan
medidas de urgencia para garantizar la atencion y la prestacion de los servicios por parte de las autoridades
publicas y los particulares que cumplan funciones publicas y se toman medidas para la proteccion laboral y
de los contratistas de prestacion de servicios de las entidades publicas, en el marco del Estado de Emergencia
Econémica”, amplid el termino para la resolucidn de las consultas presentadas por los ciudadanos,
asl:

Articulo 5. Ampliacion de términos para atender las peticiones. Para las peticiones que se
encuentren en curso o que se radiquen durante la vigencia de la Emergencia Sanitaria, se
ampliardn los términos sefialados en el articulo 14 de la Ley 1437 de 2011, asi:

(...)

(ii) Las peticiones mediante las cuales se eleva una consulta a las autoridades en relacion con
las materias a su cargo deberdn resolverse dentro de los treinta y cinco (35) dias siguientes a
su recepcion.

()

A su vez, el Ministerio de Salud y Proteccidn Social mediante Resolucion No. 0738 del 26 de mayo
de 2021, determiné:

“Articulo 1. Prorrogar hasta el 31 de agosto de 2021, la emergencia sanitaria en todo el
territorio nacional declarada mediante Resolucion 385 de 2020 y prorrogada a su vez por las
Resoluciones 844, 1462 y 2230 de 2020y 222 de 2021

En consecuencia, para la atencion de peticiones se continda con los términos sefialados en el
Decreto Legislativo 491 de 2020.
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1. COMPETENCIA DE LA AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

La Constitucidn Politica de Colombia, con las modificaciones contenidas en el Acto Legislativo 04
de 2019, dispuso:

“Articulo 274: La vigilancia de la gestion fiscal de la Contraloria General de la Republica y de todas
las contralorias territoriales se ejercerd por el Auditor General de la Republica, elegido por el
Consejo de Estado de terna enviada por la Corte Suprema de Justicia, siguiendo los principios de
transparencia, publicidad, objetividad, participacion ciudadana y equidad de género, para un
periodo de cuatro afios.

(...)” (Resaltado fuera de texto)

2. DEL TESORO PUBLICO

Para desarrollar el presente concepto, es necesario tener en cuenta las disposiciones que trae la
Carta Politica referidas a:

e Tesoro Publico:

“Articulo 128. Nadie podrd desempefiar simultdneamente mds de un empleo publico ni recibir
mds de una asignacion que provenga del tesoro publico, o de empresas o de instituciones en
las que tenga parte mayoritaria el Estado, salvo los casos expresamente determinados por la
ley.

Entiéndese por tesoro publico el de la Nacion, el de las entidades territoriales y el de las
descentralizadas.” (Resaltado fuera de texto).

e Rentas Publicas

Articulo 345. En tiempo de paz no se podrad percibir contribucion o impuesto que no figure en
el presupuesto de rentas, ni hacer erogacion con cargo al Tesoro que no se halle incluida en el
de gastos.

Tampoco podrd hacerse ningtin gasto publico que no haya sido decretado por el Congreso,
por las asambleas departamentales, o por los concejos distritales o municipales, ni transferir
crédito alguno a objeto no previsto en el respectivo presupuesto. (Resaltado fuera de texto).

En la misma Norma Superior, en el capitulo de Presupuesto encontramos los principios vy
disposiciones aplicables a las entidades territoriales.

Articulo 353: Los principios y las disposiciones establecidos en este titulo se aplicardn, en lo
que fuere pertinente, a las entidades territoriales, para la elaboracion, aprobacion y ejecucion
de su presupuesto.
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3. DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO FISCAL

El Decreto Legislativo 403 de 2020, “Por el cual se dictan normas para la correcta implementacion del
Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal”, el titulo IX se denomina
“Procedimiento Administrativo Sancionatorio Fiscal’, que debe ser aplicado por la Auditoria
General de la Republica y las contralorias del pais y el articulo 166 del citado Decreto derogé entre
otras disposiciones los articulos 99 a 104 de la Ley 42 de 1993, relacionado con las sanciones.

El Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo en el articulo 47,
sobre el procedimiento administrativo sancionatorio establece:

“Los procedimientos administrativos de cardcter sancionatorio no regulados por leyes especiales
o por el Cédigo Disciplinario Unico se sujetardn a las disposiciones de esta Parte Primera del
Cddigo. Los preceptos de este Codigo se aplicaran también en lo no previsto por dichas leyes.”

Es de precisar que, si bien el titulo IX, del Decreto Legislativo 403 de 2020, alude al procedimiento,
no lo desarrolla y en lo no previsto el articulo 88 de la norma citada dispone:

“Tramite. El procedimiento administrativo sancionatorio fiscal se tramitard en lo no previsto en el
presente Decreto Ley, por lo dispuesto en el Parte Primera, Titulo Ill, Capitulo Il del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo o en las normas que lo
modifiquen o sustituyan.”

El Decreto Legislativo 403 de 2020, sobre el procedimiento administrativo sancionatorio fiscal
determina en los articulos: 78 naturaleza del proceso, 79 los funcionarios competentes, 80 campo
de aplicacidn, 81 y 82 conductas sancionables, 83 tipos de sanciones, 84 criterios para imponer las
sanciones, 87 graduacién de la sancién y 88 tramite del proceso.

Conforme al articulo 85 ibidem, a los érganos de control fiscal les corresponde llevar “(...) un
registro publico de las sanciones administrativas fiscales impuestas por estos.”

4. DESTINO DE LA SANCION DE MULTA

Sobre el destino de los dineros recaudados por las contralorias territoriales, por concepto de
sancion de multas impuestas en el proceso administrativo sancionatorio fiscal, es importante
precisar que dichos recursos ingresan al Tesoro Publico (departamental, distrital o municipal),
segun el caso y no al presupuesto de estas contralorias, de no efectuarse el pago, la resolucion
sancionatoria prestard mérito ejecutivo para su cobro por jurisdiccion coactiva a través de la
oficina competente del respectivo ente de control fiscal territorial.

Como quiera que no existe norma especifica en la cual se indique el destino del valor de la sancién
de multa impuesta por una contraloria territorial, el dinero debera consignarse a favor del Tesoro,
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en la entidad que corresponda a ese orden territorial, como son las Secretarias de Hacienda.

En el evento, que las Asambleas Departamentales y Concejos Distritales y Municipales a través de
ordenanzas y acuerdos distritales o municipales hayan creado legalmente el fondo de bienestar de
una contraloria territorial y determinado en su reglamento que los recursos provenientes de
sancion de multa impuesta en el proceso administrativo sancionatorio fiscal sean una fuente de
financiacion de éste, en el procedimiento interno para el trdmite del proceso administrativo
sancionatorio fiscal asi lo indicara la contraloria y se procedera tal como lo disponga el reglamento.

Para el caso puntual de la Contraloria General de la Republica, el destino del recaudo por concepto
de sancidn de multa originada en el proceso administrativo sancionatorio fiscal, de conformidad
con el numeral 5 del articulo 93 de la Ley 106 de 1993, se consignan a favor la Tesoreria del Fondo
de Bienestar Social de este ente de control, en la cuenta destinada para tal recaudo.

CONCLUSION

De conformidad con la normatividad, jurisprudencia y conceptualizaciéon anotada anteriormente
respecto al tema consultado, podemos concluir:

i) El destino de los dineros por concepto de sancién de multas impuestas en el proceso
administrativo sancionatorio fiscal ingresan al Tesoro Publico (departamental, distrital o
municipal), segin el caso y no al presupuesto de estas contralorias. Sin embargo, si la
Asamblea Departamental o el Concejo Distrital o Municipal mediante ordenanza o acuerdo
crearon legalmente el fondo de bienestar de una contraloria territorial y determinaron que
los recursos provenientes de sancion de multa impuesta en el proceso administrativo
sancionatorio fiscal sean una fuente de financiacién, se procedera conforme lo sefiale el
reglamento.

ii) Los recursos por concepto de sancion de multas impuestas en el proceso administrativo
sancionatorio fiscal no ingresan a la contraloria territorial, en consecuencia no puede el ente
de control fiscal determinar su destinacion.

Como ya se manifestd con antelacidn, la Auditoria General de la Republica no puede ni debe tener
injerencia en las decisiones de sus entes vigilados, por tanto el concepto se emite de manera
general.

En los anteriores términos consideramos atendidas sus inquietudes, esperando haber dado
claridad sobre las mismas, manifestandole ademas que la sefiora Auditora General de la Republica
en cumplimiento de las disposiciones del Decreto-Legislativo 491 de 2020, expidid la Resolucidn
Reglamentaria No. 005 del 31 de marzo de 2020 “Por la cual se modifica la Resolucién Reglamentaria
No. 004 de 2020 y se toman otras medidas por motivos de salubridad publica.”, autorizando en su articulo
49, el uso de la firma escaneada por parte de los directivos de la entidad en los documentos
dirigidos a los usuarios, y en el articulo 52 su comunicacién y notificacion a través de medios
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electrénicos (direccidn electrénica).

El presente concepto se emite en los términos del articulo 28 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA)
sustituido por el articulo 12 de la Ley 1755 de 2015 2015 “Por medio de la cual se regula el Derecho
Fundamental de Peticion y se sustituye un titulo del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo”, con cardcter orientador tal como lo determina la Secciéon Cuarta de la
Sala de lo Contencioso Administrativo de Consejo de Estado en Auto del 19 de mayo de 2016
dentro del expediente radicado 20392 - 25000-23-37-000-2012-00320-01:

"...el articulo 253 del Decreto 01 de 1984 (hoy regulado en términos similares por el articulo 28
de la Ley 1437 de 2011) prevé la consulta como una forma de ejercer el derecho de peticion. La
respuesta que da la administracion se llama concepto y, en general, nace de la obligacion de
atender solicitudes de informacion sobre las materias que tiene a cargo. Los conceptos sirven
para orientar a los asociados sobre alguna cuestion que puede afectarlos. Pero eso no indica
que siempre se trate de una manifestacion unilateral de voluntad y, por ende, capaz de
producir algun efecto juridico general y abstracto. De hecho, los conceptos que emite la
administracion en relacion con las materias que tienen a cargo no comprometen su
responsabilidad ‘ni seran de obligatorio cumplimiento o ejecucion’” (Negrilla fuera de texto)

Los conceptos de la Oficina Juridica de la Auditoria General de la Republica relacionados en el
presente concepto, pueden ser consultados en nuestra pdagina web www.auditoria.gov.co,
siguiendo la ruta http://www.auditoria.gov.co/web/guest/auditoria/normatividad/conceptos-

juridicos

Para este Despacho es importante conocer la percepcién sobre la atencién brindada, para lo cual,
adjuntamos un formato de encuesta para diligenciarlo y remitirlo a la  direccion de
correspondencia Avenida Calle 26 N° 69 76 Torre 4 piso 18 de Bogotd, o a los correos electrdnicos
juridica@auditoria.gov.co y gcalosma@auditoria.gov.co Si para usted resulta mas cémodo,
también puede diligenciarla de manera virtual a través de nuestra pagina web
www.auditoria.gov.co ingrese por el botén SIA, seleccione la opcién SIA ATC ATENCION AL
CIUDADANO, estando alli, escoja el botén Encuesta de Satisfaccidn e ingrese los digitos del cédigo
SIA ATC que aparecen en la referencia de la presente comunicacién y la contrasefia d41b0d51
también puede consultar su solicitud seleccionando el botédn Consultar Solicitud ingresando
igualmente el mismo cédigo SIA ATC y contraseiia.

PABLO ANDRES'OLARTE HUGUET
Director Oficina Juridica
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Anexo: Formato encuesta de satisfacciéon

Nombre y Apellido Firma ~ Fecha
Proyectado por: | Genith Carlosama Mora LQ—,[ 30-08-2021
Revisado por: Pablo Andrés Olarte Huguet o 31-08-2021
Aprobado por: Pablo Andrés Olarte Huguet W 31-08-2021
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a s y disposiciones legales

vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma.
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