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Doctora Natalia:

La Auditoria General de la Republica recibié su requerimiento del 12 de julio de 2022 a través de la
pagina Web SIAATC, radicado el mismo dfa con el ndmero 20222330013812 y bajo el SIA-ATC.
012022000496, el cual fue recibido el 5 de julio de 2022 de manera fisica en oficio del 12 de julio de
2022, en el que consulta lo siguiente:

«1. ¢Es viable y procedente que las contralorias departamentales inviertan o destinen recursos para
actividades de capacitacién para los funcionarios de la entidad, en temas que no tengan relacién directa
con el control fiscal?

2. ¢Es viable y procedente contratar personas juridicas o naturales para la ejecucién del Plan
Institucional de Capacitacién PIC con el fin de brindar capacitacién en temas administrativos, de apoyo
a la gestidn, gestién del conocimiento, innovacién y fecnologia, ética del servidor piiblico, planeacidn
institucional, entre otros; toda vez que estos ejes teméticos son fundamentales para el mejor
desempefic de las funciones propias del cargo de los funcionarios y contribuyen af cumplimiento del
objeto misional de la entidad?

3. ¢Es viable y procedente que las contralorias departamentales inviertan o destinen recursos con el fin
de brindar actividades de capacitacion para los sujetos de control, en temas gue no tengan relacié
directa con el control fiscal?» X
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«Articulo 15. Las unidades de personal de las entidades.

{-)

2. Seran funciones especfficas de estas unldades de personal, las siguientes:

() ,

e) Disefiar y administrar |os programas de formacién y capacitacién, de acuerdo con lo previsto en la
ley y en el Plan Nacional de Formacién y capacitacién;

(..)»
«Artfculo 17. Planes y plantas de empleos.

1. Todas las unidades de personal o quienes hagan sus veces de los organismos o entidades a las cuales
se les aplica la presente ley, deberan elaborar y actualizar anualmente planes de prevision de recursos
humanos que tengan el siguiente alcance:

()

b) Identificacién de las formas de cubrir las necesidades cuantitativas y cualitativas de personal para el
periodo anual, considerando las medidas de ingreso, ascenso, capacitacién y formacién;

(c)m
«Articulo 36, Objetivos de la capacitacién.

1. la capacitacion y formacién de los empleados piblicos estd orientada al desarrollo de sus
capacidades, destrezas, habilidades, valores y competencias fundamentales, con miras a propiciar su
eficacia personal, grupal y organizacional, de manera gue se posibilite el desarrollo profesional de los
empleados y el mejoramiento en la prestacién de los servicios.

2. Dentro de la politica que establezca el Departamento Administrativo de la Funcién Plblica, las
unidades de persanal formularan los planes y programas de capacitacién para lograr esos objetivos, en
concordancia con las normas establecidas y teniendo en cuenta los resultados de la evaluacién del
desempefio.

3. Los programas de capacitacién y formacién de las entidades pblicas territoriales podran ser
disefiados, homologados y evaluados por la ESAP, de acuerdo con la solicitud que formule la respectiva
institucién. Si no existiera la posibilidad de que las entidades o la ESAP puedan impartir la capacitacién
podran realizarla entidades externas debidamente acreditadas por esta. :

Parégrafo. Con el propésito de elevar los niveles de eficiencia, satisfaccion y desarrollo de los empleados

en el desempefio de su labor y de contribuir al cumplimiento efectivo de los resultados institucionales,

las entidades deberan implementar programas de bienestar e mcentnvos, de acuerdo con las normas
vigentes y las que desarrollen la presente Ley.»

El Decreto-Ley 1567 de 1998 «Por el cual se crean el sistema nacional de capacntac:on y el sustema
de estimulos para los empleados del Estado», establece:
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«Articulo 4°. Definicién de capacitacién. Se entiende por capacitacién el conjunto de procesos
organizados, relativos tanto a la educacién no formal como a la informal de acuerdo con lo establecido
por la ley general de educacién, dirigidos a prolongar y a complementar la educacion inicial mediante
la generacién de conocimientos, el desarrollo de habilidades y el cambio de actitudes, con el fi
incrementar la capacidad individual y colectiva para contribuir al cumpllmlento de |




pto 110.054.2022
7C..012022000496

Av Calle 26869 - 76 Edificio Hlemento Tome 4 (Agua) Piso17-y 18, Bogets D.C.

PBX: [571]3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atendién dudadana; 018000-120205
Hauditoriageneral auditoriagen G auditoriagen Eauditoriagenerdicol
participaden@auditoria.gov.co

www.auditoriz.gov.cy

en la formacidn ética y a producir cambios de actitudes, requieren acciones a largo plazo.»
«Articulo 11, Obligaciones de las entidades. £s obligacién de cada una de las entidades:

a} Identificar las necesidades de capacitacién, utilizando para ello instrumentos técnicos gue detecten
las deficiencias colectivas e individuales, en funcién del logro de los objetivos institucionales;

b} Formular, con la participacién de la Comisién de Personal, el plan institucional de capacitacién,
siguiendo los lineamientos generales impartidos por el Gobierno Nacional y guardando la debida
coherencia con el proceso de planeacién institucional;

c) Establecer un reglamento interno en el cual se fijen los criterios y las condiciones para acceder a los
programas de capacitacidn;

()

k) Disefiar los programas de induccién y de reinduccién a los cuales se refiere este decretoley e
impartirlos a sus empleados, siguiendo las orientaciones curriculares que imparta la Escuela Superior
de Administracién Publica bajo la orientacidn del Departamento Administrativo de la Funcién PUblica.»

«Artfeulo 29. Planes de incentivos. Los planes de incentivos para los empleados se orientardn a
reconocer los desempefios individuales del mejor empleado de la entidad y de cada uno de los niveles
jerérquicos que la conforman, asi como de los equipos de trabajo que alcancen niveles de excelencia.»

«Articulo 30. Tipos de planes. Para reconocer el desempefio en niveles de excelencia podran
organizarse planes de incentivos pecuniarios y planes de incentivos no pecuniarios.

Tendran derecho a incentivos pecuniarios ¥ no pecuniarios todos los empleados de carrera, asf como
los de libre nombramienta y remocién de los niveles profesional, técnico, administrativo y operativo.»

«Articulo 33. Clasificacién de los planes de incentivos no pecuniarios. Las entidades de las drdenes
nacional y territorial podran incluir dentro de sus planes especificos de incentivos no pecuniarios los
siguientes: ascensos, traslados, encargos, comisiones, becas para educacién formal, participacién en
proyectos especiales, -publicacidén de trabajos en medios de circulacién nacional e internacional,
reconocimientos publicos a la labor meritoria, financiacién de investigaciones, programas de turismo
social, puntaje para adjudicacién de vivienda Y otros que establezca el Gobierno Nacional.

Cada entidad seleccionara y asignard los incentivos no pecuniarios para el mejor equipo de trabajo y
para sus mejores empleados, de acuerdo con los criterios, los requisitos, la organizacién y los
procedimientos que establezca el Gobierna Nacional.

Pardgrafo 1°. La prima técnica no hara parte de los planes de incentivas que se establezcan en desarrollo
del presente decreto-ley.

Paragrafo 2°. Los traslados, los ascensos, los encargos y las comisiones se regirdn por las disposiciones
vigentes sobre la materia y por aquellas que las reglamenten, modifiquen o sustituyan.

Pardgrafo 3°. Los incentivos no pecuniarios que no estén regulados por disposiciones especiales
deberdn ser concebidos, disefiados y organizados por cada entidad de acuerdo con sus recursos
mediante convenios que realicen con entidades publicas o privadas, en el marco de la leyy
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Las actividades de capacitacién no formal podran ser dictadas por |a Escuela Superior de Administracién
Publica ESAP.

A las actividades de capacitacién que se programen podran ser invitados como conferencistas los
directivos de las federaciones o confederaciones sindicales de empleados piiblicos. Cuando la temética
de las actividades de capacitacién esté relacionada con los derechos de los trabajadores, serdn
invitados como conferencistas los directivos de las federaciones o confederaciones sindicales de
empleados publicos cuyos sindicatos hagan presencia en la entidad.»

«Artlculo 2°. En los programas de capacitacidn adoptados al interior de cada institucién publica deberan
incluirse los programas de educacion no formal, que requieran los representantes de los empleados
ante las Comisiones de Personal para el ejercicio de sus funciones, las cuales estaran sujetas a los
presupuestos asignados para el efecto y deberan impartirse al inicio del periodo para el cual fueron
elegidos los representantes de los empleados.

Las actividades de capacitacion no formal podrén ser dictadas por la Escuela Superlor de Administracién
Publica (ESAP).

A las actividades de capacitacién que se programen podradn ser invitados como conferencistas los
directivos de las federaciones o confederaciones sindicales de empleados publicos.»

Otro tipo de capacitacidn que establece el Decreto Unico 1083 de 2015, es el siguiente:

«Articulo 2.2.10.2. Beneficiarios. Las entidades publicas, en coordinacién con los organismos de
seguridad y previsién social, podrén ofrecer a todos los empleados y sus familias los programas de
proteccién y servicios sociales que se relacionan a continuacién:

()

4. Capacitacién informal en artes y artesanfas u otras modalidades que conlleven la recreacién y el
bienestar del empleado y que puedan ser gestionadas en convenio con Cajas de Compensacion u otros
organismos que faciliten subsidios o ayudas econémlcas

() _ _

Parégrafo 1°, Los programas de educacién no formaly de educacién formal bésica primaria, secundaria
y media, o de educacién superior, estaran dirigidos a los empleados publicos.

También se podrén beneficiar de estos programas las familias de los empleados publicos, cuando la
entidad cuente con recursos apropiados en sus respectivos presupuestos para el efecto.

{Paragrafo 1° modificado por el articulo 12 del Decreto 4661 de 2005)

Pardgrafo 2°. Para los efectos de este artfculo se entenderd por familia el cényuge o compafiero{a)
permanente, los padres del empleado y los hijos hasta los 25 afios o discapacitados mayores, que
dependan econdémicamente del servidor.»

La Ley 1952 de 2019 «Por medio de la cual se expide el Cédigo General Disciplinario, se derogan la
Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho

disciplinario», establece la capacitacidn como un derecho del servidor publico, en los siguientesd:

términos:
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garantizar3 la instalacidn cierta y duradera de competencias y capacidades especificas en la respectiva
entidad.» (Negriltas propias del texto)

Esta Oficina Jurfdica en el concepto 110.42.2020 (Radicado 20201100020061 de! 18 de agosto de
2020), respecto del tema concluys:

«De acuerdo con la normatividad transcrita, podemos afirmar que los programas de capacitacidn para
los empleados pdblicos, es un deber, es decir una obligacién que tiene toda entidad publica
encaminado al desarrollo integral, de habilidades Y competencias del funcionario en temas misionales
y de apoyo con el objetivo de lograr el mejoramiento en el servicio de vigilancia y control establecido
{funcionarios de control fiscal), cuyo incumplimiento acarreard las respectivas acciones administrativas
y disciplinarias.»

En cuanto a la diferenciacién entre |la educacién informaly la educacién formal, este Despacho en el
concepto 110.061.2009, manifestd:

«De conformidad con la definicién antes expuesta {artfculo 42 del Decreto-Ley 1567 de 1998} se
entiende que de la capacitacién solo hacen parte los procesos relacionados con educacién no formal,
denominada en la actualidad “Educacidn para el trabajo y el desarrollo humano" seglin lo establecido
por el Decreto 1064 de 2006 y la educacién Informal; pere no la educacién formal, pues esta hace parte
de los programas de bienestar social e incentivos, cualquier apoyo que se pretenda ofrecer a través de

este tipo de programas de educacién formal, solo podra hacerse por el sistema de estimulos.» (Negrilla
propia del texto)

2. De la capacitaci6n en los 6rganos de control fiscal territorial

La Ley 1416 de 2010 «Por medio de la cual se fortalece al ejercicio del control fiscal», establece:

«Articulo 4°. Las Contralorfas Territoriales destinardn como minimo el dos por ciento (2%) de su
presupuesto para capacitacidén de sus funcionarios y sujetos de control.»

Esta Oficina Jurfdica en el anteriormente mencionado concepto 110.42.2020 {Radicado
20201100020061 del 18 de agosto de 2020), al respecto dijo: '

«De acuerdo a lo anterior, la capacitacién constituye un gasto de funcionamiento a cargo del
presupuesto de la contralorfa territorial en dos direcciones: i} hacia sus funcionarios encaminado, como
se dijo en el numeral anterior, a su desarrollo integral, de habilidades Yy campetencias en temas
misicnales y de apoyo con el objetivo de lograr el mejoramiento en el servicio de vigilancia y control
establecido, y ii) hacia sus sujetos de controf con el objeto de contribuir en el mejoramiento en el uso
de los recursos ptblicos asignados a dicha sujeto y que cumplan con su objeto misional de contribuir
al bienestar general.»

Asi mismao, este Despacho respecto a los recursos para capacitacion establecidos en la Ley 1416 de

2010, en concepto 110.060.2018 (Radicado 20181100035891 del 27 de noviembre de 2018),
concluyd:
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institucional de capacitacidén de sus funcionarios disefiado y aprobado para la vigencia respectiva, asi
como los programas de capacitacién a sus sujetos de control, los cuales apuntan especialmente a la
divulgacién de cambios normativos y/o procedimentales en relacién con la vigilancia y el control fiscal,
asf como con temas referentes al manejo de los recursos publicos.

{-)
()

3. Conclusiones

i) La capacitacién a los funcionarios del organismo de controi fiscal apunta a la generacién de
conocimientos, el desarrollo de habilidades, destrezas y el cambio de actitudes que
incrementen su capacidad en el cumplimiento de la prestacién del servicio y de la misién
institucional.

i) La capacitacién a los sujetos control se centra especialmente en la divulgacién de cambios
normativos y/o procedimentales atinentes a la vigilancia y el control fiscal general o especifico
del 6rgano de control fiscal, asf como en la actualizacidn en temas referentes al manejo de los
recursos publicos.

iii) Los recursos presupuestales destinados para capacitacion en el artfculo 42 de la Ley 1416 de
2010, se predican tanto para la capacitacién de los funcionarios, como para la capacitacién de
los sujetos de control, sin discriminar valores porcentuales para el uno o para el otro.

iv) La distribucién de los recursos establecidos en el articulo 42 de la Ley 1416 de 2010, debera
atender a los planes y programas institucionales de capacitacién a los funcionarios,
debidamente aprobados para la respectiva vigencia, asi como también, a los programas de
capacitacion a los sujetos de control.

v) la educacidn formal, por disposicion del legislador, no se encuentra incluida como
capacitacion, sino que hace parte de los programas de bienestar social e incentivos,
cominmente denominado sistema de estimulos, cuya financiacién es independiente de la
establecida para capacitacién.»

3. De la contratacion de la capacitacién

El Decreto 1567 de 1998 «Por el cual se crean el sistema nacional de capacitacién y el sistema de
estimulos para los empleados del Estado», establece:

«Articulo 3°. Componentes del sistema. El sistema estd integrado por los componentes que se
relacionan a continuacion:

a) Disposiciones legales. El conjunto de disposiciones legales relacionadas con la materia delimita las
competencias y responsabilidades y constituye el marco juridico que facilita la coordinacién de
acciones. La capacitacion de los empleados se rige por Jas disposiciones del presente decreto-ley y por
los decretos reglamentarios que expida el Gobierno Nacional, asi como por los actos administrativos
emanados de cada entidad, en concordancia con las leyes generales de educacién y de educacidn
superior, con las disposiciones reglamentarias de éstas, asi como con las normas sobre organizacién y
funcionamiento de la administraciéon plblica, sobre carrera administrafiva y administracién
personal;
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entes privados, en el cual se indiguen la razén social, las dreas teméticas que cubren, las metodologias
que emplean, asl como observaciones evaluativas acerca de la calidad del servicio prestado ala entidad;
()

i) Ejecutar sus planes y programas institucionales con el apoyo de sus recursos humanos a de otras
entidades, de sus centros de capacitacién o los del sector administrativo al cual pertenecen, de la
Escuela Superfor de Administracién Pdblica o de establecimientos plblicos o privados legalmente
autorizados, o con personas naturales o jurfdicas de reconocida idoneidad. La contratacion se cefird a
las normas vigentes sobra la materia;

(..)»

«Artfculo 25. Proceso de gestién de los programas de bienestar. Para el disefio y la ejecucidn de los
programas de bienestar social las entidades deberan seguir el proceso de gestién que se describe a
cantinuacién: ’

(...} .

c) Ejecucién de programas en forma directa o medjante contratacién con personas naturales ojuridicas,
o0 a través de los organismos encargados de la proteccidn, la seguridad social y los servicios sociales,
segln sea la necesidad o la problemitica a resolver;

«Articulo 37. Recursos. Las entidades plblicas a las cuales se aplica este decreto-ley deberdn apropiar
anualmente, en sus respectivos presupuestos, los recursos necesarios para el efectivo cumplimiento de
las ohligaciones emanadas de los programas de bienestar social o incentivos que se adopten.

Los recursos presupuestales se ejecutaran de conformidad con los programas y proyectos disefiados.

Los programas de bienestar social que autoricen las disposiciones legales incluirdn los elementos
necesarios para llevarlos a cabo, con excepcidn de bebidas alcohélicas.»

«Articulo 39. Adecuacién del presupuesto. Durante 1998 los recursos destinados a capacitacién se
ejecutardn de acuerdo con lo previsto por |a ley de presupuesto para este afio. Fara las vigencias fiscales
de 1999y afios siguientes, los recursos destinados a apoyar a los empleados en programas de educacién
formal hardn parte del rubro destinado a bienestar social e incentivos.»

La Ley 80 de 1993 «Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la Administracién
Pablica», establece respecto a los fines de la contratacién publica:

«Articulo 32. De los fines de la contratacidn estatal. Los servidores publicos tendrdn en consideracién
que al celebrar contratos y con la ejecucién de (os mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los
fines estatales, la continua vy eficiente prestacién de los servicios publicos y la efectividad de los
derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucién de dichos fines.

Los particulares, por su parte, tendrdn en cuenta al celebrar Y ejecutar contratos con las entidades
estatales que, ademds-de-la-obtencién-de-utilidade p ton-garantiza-el-Estade,! colaboran

con ellas en el logro de sus fines Yy cumplen una funcién social que, coma tal, implica obligaciones.»

i Aparte tachado derogado por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007
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de los planes de incentivos y de manera concreta pudiera realizarse con el otorgamiento
de becas para educacién formal de conformidad a la reglamentacién general y especffica
de la respectiva entidad sobre el particular.

iv) Pordisposicidn legal (art. 42 Ley 1416 de 2010), las contralorfas territoriales deben incluir
a sus sujetos de control en el presupuesto de capacitacién, no obstante, dicha
capacitacién debe ser respecto a temas de gestién fiscal o que tengan relacién con esta
funcién, como por ejemplo temas. presupuestales, contables, de contratacién, entre
otros; o sobre temas derivados del control y vigilancia fiscal efectuado, tales como la
rendicién de la cuenta, metodologia de evaluacién fiscal, planes de mejoramiento‘, etc,
Esta capacitacion no puede tener alcance o ser entendida como coadministracidn.

v) Lacapacitacion que brinden las contralorias territoriales tanto a sus funcionarios como a
sus sujetos de control se ejecuta, en la medida de lo posible, con sus propios funcionarios
siempre y cuando cuenten con la idoneidad para ello. De no contar con estos
capacitadores propios, la misma se puede contratar con personas naturales o juridicas,
publicas o privadas gue igualmente cuenten con la idoneidad correspondiente v bajo los
parametros y reglamentacion respectiva a la contratacién piblica.

En los anteriores términos consideramos atendidas sus inquietudes, esperando haber dado claridad
sobre las mismas, anotando que el presente concepto se emite en los términos del articulo 28 de |a
Ley 1437 de 2011 (CPACA) sustituido por el articulo 12 de la Ley 1755 de 2015 «Por medio de la cual
se regula el Derecho Fundamental de Peticin y se sustituye un titulo del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo», con cardcter orientador tal como lo determina
la Seccién Cuarta de la Sala de lo Contencioso Administrativo de Consejo de Estado en Auto del 19
de mayo de 2016 dentro del expediente radicado 20392 - 25000-23-37-000-2012-00320-01:

«{...) el artfculo 253 del Decreto 01 de 1984 (hoy regulado en términos similares por el articulo 28 de la

Ley 1437 de 2011) prevé la consulta como una forma de ejercer el derecho de peticién. La respuesta

que da la administracion se llama concepto y, en general, nace de la obligacidn de atender salicitudes

de informacion sobre las materias que tiene a cargo. Los conceptos sirven para orientar alos asociados -
sobre alguna cuestién que puede afectarlos. Pero eso no indica que siempre se trate de una

manifestacién unilateral de voluntad y, por ende, capaz de producir algiin efecto juridico general y

abstracto. De hecho, los conceptos que emite la administracién en relacién con las materias que

tienen a cargo no comprometen su responsabilidad ‘ni serdn de obligatorio cumplimiento o

ejecucion’» {Negrilla fuera de texto)

Los conceptos emitidos por la Oficina Juridica de la Auditoria General de la Republica relacionados
en el presente concepto pueden ser consultarlos en el siguiente enlace:
://www.auditoria.gov.co/web/guest/auditoria/normatividad/conceptos-juridicos

Para este Despacho es importante conocer la percepcién sobre la atencién brindada, para lo cual,
adjunto a fa presente encontrard un formato de encuesta para que lo diligencie y nos lo remita a la
direccion de correspendencia Calle 26 Nro. 69-76 Piso 17, Edificio Elemento, Torre 4 de Bogot

los correos electrénicos juridica@auditoria.gov.co y fliimenez@auditoria.gov.co. Si para:us

Ay alte 26 469 - 76 Edificio Hlementn Torre 4 {Agua) Piso 17y 18, Bogeti DG

PEX: [371] 3136800 - 3816710 - inea gratuita de atendén dudadana: 018000120205
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