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PROYECTO DE LEY DE 2023

“Por medio de la cual se modifican y adicionan la Ley 1448 de 2011 y la Ley 975 de 2005y
se dictan otras disposiciones”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA DECRETA

ARTICULO 1. Objeto. La presente ley tiene como objeto modificar la Ley 1448 de 2011, “por
la cual se dictan medidas de atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas del
conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones”, prorrogada por la Ley 2078 de
2021, asi como disposiciones precisas de la Ley 975 de 2005, “por la cual se dictan
disposiciones para la reincorporacion de miembros de grupos armados organizados al
margen de la ley, que contribuyan de manera efectiva a la consecucién de la paz nacional y
se dictan otras disposiciones para acuerdos humanitarios”.

ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 3° de la Ley 1448 de 2011, el cual queda asi:

ARTICULO 3. VICTIMAS. Se consideran victimas, para los efectos de esta ley, aquellas
personas que individual o colectivamente hayan sufrido un dafio por hechos ocurridos a
partir del 1° de enero de 1985, como consecuencia de infracciones al Derecho Internacional
Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas internacionales de Derechos
Humanos, ocurridas con ocasion del conflicto armado interno.

También son victimas el conyuge, compafiero o comparfera permanente, parejas del mismo
sexo y familiaren primer grado de consanguinidad, primero civilde la victima
directa, cuando a esta se le hubiere dado muerte o estuviere desaparecida. A falta de estas,
lo seran los que se encuentren en el segundo grado de consanguinidad ascendente.

De la misma forma, se consideran victimas las personas que hayan sufrido un dafio al
intervenir para asistir a la victima en peligro o para prevenir la victimizacion.

La condicion de victima se adquiere con independencia de que se individualice, aprehenda,
procese o condene al autor de la conducta punible y de la relacién familiar que pueda existir
entre el autor y la victima.

PARAGRAFO 1°. Cuando los miembros de la Fuerza Publica sean victimas en los términos
del presente articulo, su reparacion econdémica corresponderd por todo concepto a la que
tengan derecho de acuerdo al régimen especial que les sea aplicable. De la misma forma,
tendran derecho a las medidas de satisfaccion y garantias de no repeticion sefialadas en la
presente ley.
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El Gobierno Nacional reglamentara la materia dentro de los seis (6) meses siguientes a la
expedicion de la presente ley, con el fin de fortalecer las medidas de atencion y reparacion
para miembros de la fuerza publica excluidos de régimen especial de conformidad con lo
establecido en el articulo transitorio 18 del Acto Legislativo 01 de 2017, atendiendo a los
principios de gradualidad y progresividad, en concordancia con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo y el Marco de Gasto de Mediano Plazo.

PARAGRAFO 2°. Los miembros de los grupos armados organizados al margen de la ley no
seran considerados victimas.

Los miembros de los grupos armados al margen de la ley que hayan dejado las armas y
gue, por hechos ocurridos durante el tiempo que estuvieron en el grupo armado, hayan sido
victimas directas e indirectas de graves violaciones a los derechos humanos o infracciones
al DIH en los términos sefalados en el presente articulo, tendran derecho a medidas de
atencion, asistencia y reparacion, especialmente cuando se trate de violencias basadas en
género, sexuales, o reproductivas. Ademas, podran acceder a medidas de rehabilitacion en
el marco del proceso de reincorporacion o de reintegracion a cargo de la Agencia para la
Reincorporacion y la Normalizacién, con el objetivo de asegurar su transicion a una vida civil
plena y productiva.

Para los efectos de la presente ley, el o la conyuge, compafiero o compafiera permanente, o
los parientes de los miembros de grupos armados organizados al margen de la ley seran
considerados como victimas directas por el dafio sufrido en sus derechos en los términos
del presente articulo, pero no como victimas indirectas por el dafio sufrido por los miembros
de dichos grupos. En los mismos términos, estas personas seran incluidas en el Mapa del
Reconocimiento y Memoria al que se refiere el articulo 143A de la presente ley.

El Gobierno Nacional reglamentara la materia dentro de los seis (6) meses siguientes a la
expedicion de la presente ley, con el fin de fortalecer las medidas de atencion y reparacion
para miembros de grupos armados al margen de la ley de conformidad con lo establecido en
el articulo transitorio 18 del Acto Legislativo 01 de 2017, atendiendo a los principios de
gradualidad y progresividad, en concordancia con el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el
Marco de Gasto de Mediano Plazo.

PARAGRAFO 3°. Tendran derecho a todas las medidas contempladas en la presente ley,
los nifios, nifias 0 adolescentes que se hayan desvinculado de un grupo armado organizado
al margen de la ley siendo menores de edad. Asi mismo, tendran derecho a las medidas
contempladas en la presente ley, los jovenes desmovilizados que tengan entre los 18 y los
23 afios, que habiendo sido victimas de recluatamiento ilegal por parte de un grupo armado
organizado al margen de la ley no hayan logrado desvincularse antes de cumplir la mayoria
de edad.

PARAGRAFO 4°. Para los efectos de la definicion contenida en el presente articulo, no
seran considerados como victimas quienes hayan sufrido un dafio en sus derechos como
consecuencia de actos de delincuencia comun.

PARAGRAFO 5°. Las personas que hayan sido victimas por hechos ocurridos antes del 1°
de enero de 1985 tienen derecho a la verdad, medidas de reparacion simbdlicay a las
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garantias de no repeticion previstas en la presente ley, y seran incluidas en el Mapa de
Reconocimiento y Memoria de que trata el articulo 143A de la presente Ley.

PARAGRAFO 6°. La definicion de victima contemplada en el presente articulo, en ningdn
caso podré interpretarse o presumir reconocimiento alguno de carécter politico sobre los
grupos terroristas y/o armados ilegales, que hayan ocasionado el dafio al que se refiere
como hecho victimizante la presente ley, en el marco del Derecho Internacional Humanitario
y de los Derechos Humanos, de manera particular de lo establecido por el articulo tercero
(3) comun a los Convenios de Ginebra de 1949. El ejercicio de las competencias y funciones
gue le corresponden en virtud de la Constitucion, la ley y los reglamentos a las Fuerzas
Armadas de combatir otros actores criminales, no se afectard en absoluto por las
disposiciones contenidas en la presente ley.

PARAGRAFO 7°. Se entiende como victima en el exterior a cualquier persona que se
encuentre fuera del territorio nacional y que ha sido victima en los términos del presente
articulo, independientemente de su estatus migratorio en el pais donde habita, si goza o no
de medidas de proteccién internacional, refugio o asilo.

El Gobierno Nacional reglamentara la materia en los seis (6) meses siguientes a la
expediciéon de la presente ley, con el fin de garantizar las condiciones necesarias para
brindar una respuesta oportuna y eficaz para la proteccién de los derechos de las victimas
en el exterior, de conformidad con los compromisos internacionales y nacionales en materia
de derechos humanos y reparacion integral, atendiendo a los principios de gradualidad y
progresividad, en concordancia con el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto
de Mediano Plazo.

ARTICULO 3. Modifiquese el articulo 13° de la Ley 1448 de 2011, el cual queda asi:

ARTICULO 13°. ENFOQUE DIFERENCIAL E INTERSECCIONAL. El principio de enfoque
diferencial e interseccional reconoce y considera las particularidades y vulnerabilidades de
ciertos grupos de poblacion debido a su edad, género, orientacion sexual, situaciéon de
discapacidad, origen étnico, territorial y cultural, y de colectivos especialmente afectados por
el conflicto armado, quienes dada su situacion de vulnerabilidad han sido reconocidos como
sujetos de proteccion constitucional reforzada.

Por tal razén, las medidas de ayuda humanitaria, atencion, asistencia y reparacion integral
gue se establecen en la presente ley, contaran con dicho enfoque y se reforzaran de manera
especifica en cada uno de los componentes de la politica publica de victimas en aras de
mitigar los riesgos especificos que enfrentan los sujetos de especial protecciéon
constitucional y atienda los problemas que los afectan.

El Estado ofrecera especiales garantias y medidas de proteccion a los grupos expuestos a
mayor riesgo de las violaciones contempladas en el articulo 3° de la presente ley tales como
mujeres, jévenes, nifios, y nifias, adolescentes, jovenes, adultos mayores, personas en
situacion de discapacidad, campesinos, lideres sociales, miembros de organizaciones
sindicales, sectores sociales LGBTIQ+, defensores de Derechos Humanos y victimas de
desplazamiento forzado.
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Para el efecto, en la ejecucion y adopcion por parte del Gobierno Nacional de politicas de
asistencia y reparacion en desarrollo de la presente ley, deberdn adoptarse criterios
diferenciales que respondan a las particularidades y grado de vulnerabilidad de cada uno de
estos grupos poblacionales, y en coherencia con los tratados internacionales ratificados por
el Estado colombiano en dicha materia.

Igualmente, el Estado realizard esfuerzos encaminados a que las medidas de atencion,
asistencia y reparacion contenidas en la presente ley, contribuyan a la eliminacion de los
esquemas de discriminacién y marginacion que pudieron ser la causa de los hechos
victimizantes.

PARAGRAFO: Las entidades del SNARIV desarrollaran acciones articuladas que permitan
identificar las caracteristicas de esto grupos poblacionales con el fin de fortalecer las
acciones de focalizacion y priorizacién.

ARTICULO 4. Adicionese el articulo 13A a la Ley 1448 de 2011, el cual queda asi:

ARTICULO 13A. ENFOQUE DE DERECHOS. Se reconoce y adopta el enfoque de
derechos basado en el reconocimiento de todas las personas como sujetos titulares de
derechos y en las obligaciones de las instituciones estatales de desarrollar acciones
orientadas a la garantia para el ejercicio y proteccién ante la vulneracion de derechos, en
condiciones de dignidad, universalidad, igualdad y no discriminacion.

ARTICULO 5. Adicionese el articulo 13B a la Ley 1448 de 2011, el cual queda asi:

ARTICULO 13B. ENFOQUE DE NINEZ. Se reconoce y adopta el enfoque de nifiez,
asumiendo a las nifias, nifios y adolescentes como sujetos de derechos, garantizando los
principios del interés superior del nifio, proteccién integral, no discriminacion, participacion,
supervivencia y desarrollo.

Articulo 6. Adicionese el articulo 13C a la Ley 1448 de 2011, el cual queda asi:

ARTICULO 13C. ENFOQUE DE GENERO, DERECHOS DE LAS MUJERES Y
PERSONAS CON ORIENTACION SEXUAL E IDENTIDAD DE GENERO DIVERSAS. Se
reconoce y adopta el enfoque de género y de derechos de las mujeres y personas con
orientacion sexual e identidad de género diversas, garantizando la remocién de estructuras
y la erradicacion de comportamientos que dan lugar a situaciones de desigualdad,
discriminacion y exclusion en torno a la toma de decisiones y la distribucion de beneficios
asociados con el goce efectivo de derechos por parte de las victimas del conflicto armado
por razones de sexo, identidad u orientacion sexual.

ARTICULO 7. Adicionese el articulo 13D a la Ley 1448 de 2011, el cual queda asi:
ARTICULO 13D. ENFOQUE DE DISCAPACIDAD. Se reconoce y adopta el enfoque de
discapacidad, garantizando la transformacién de aquellas barreras que limitan la
accesibilidad de esta poblacion a sus derechos y adoptando todas las medidas posibles
para garantizar su goce efectivo y en condiciones de dignidad.

ARTICULO 8. Adicionese el articulo 13E a la Ley 1448 de 2011, el cual queda asi:
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ARTICULO 13E. ENFOQUE DE PERSONA MAYOR. Se reconoce y adopta el enfoque de
persona mayor conforme con los principios de independencia, participacion, cuidados,
autorrealizacion y dignidad, garantizando en todo momento su plena integracion social,
econdmica, politica y cultural

ARTICULO 9. Adicionese el articulo 13F a la Ley 1448 de 2011, el cual queda asi:

ARTICULO 13F. ENFOQUE TERRITORIAL. Se reconoce y adopta el enfoque territorial,
entendido como el reconocimiento de las necesidades, caracteristicas y particularidades
economicas, culturales y sociales de los territorios y las comunidades victimas. Asi como el
disefio e implementacién de las diferentes medidas de atencion, asistencia y reparacion, de
manera integral y coordinada con la participacion activa de las victimas.

ARTICULO 10. Adicionese el articulo 13G a la Ley 1448 de 2011, el cual queda asi:

ARTICULO 13G. ELIMINACION DE ESQUEMAS DISCRIMINATORIOS. El Estado
garantizara que las medidas de atencion, asistencia y reparacion contenidas en la presente
ley contribuyan a la eliminacion de los esquemas de discriminacion y marginacion que
pudieron ser la causa de los hechos victimizantes, u originar un impacto diferencial o
desproporcionado en las victimas. Se promoveran politicas publicas que propicien medidas
afirmativas para la igualdad y la no discriminacion, teniendo en cuenta los criterios de
racionalidad establecidos por la Corte Constitucional.

ARTICULO 11. Adicionese el articulo 13H a la Ley 1448 de 2011, el cual queda asi:

ARTICULO 13H. ENFOQUE DE SOLUCIONES DURADERAS. El Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social como cabeza del Sector de la Inclusiéon Social y
Reconciliacion en articulacién con la Unidad para la Atencidon y Reparacion Integral a las
Victimas como entidad coordinadora del Sistema Nacional de Atencién, Asistencia y
Reparacion a las Victimas y en coordinacion las entidades del Gobierno Nacional,
formularan, adoptaran, dirigirdn y coordinaran la politica publica de soluciones duraderas,
teniendo en cuenta que el desplazamiento forzado requiere una respuesta coordinada y
articulada a nivel interinstitucional, a través de estrategias y acciones destinadas a superar
de manera definitiva y sostenible la situacion de vulnerabilidad ocasionada por este hecho
victimizante.

Esta politica se orientard hacia la consecucion de soluciones duraderas, las cuales incluyen,
pero no se limitan a garantias en materia de: seguridad a largo plazo y libertad de
circulacion, el acceso a alimentos para autoconsumo, seguridad alimentaria y acceso a
alimentacion adecuada, agua, saneamiento, mejoramiento de habitabilidad, vivienda,
servicios de salud, educacion basica, reunificacion familiar, acceso a mecanismos eficaces
de restitucion de tierra, generacion de ingresos, acceso al empleo y medios de subsistencia,
acceso a la documentacion de identidad, recursos para acceso a la justicia, garantias de
participacion en los asuntos publicos, asi como acceso a la oferta social del estado que
permita la garantia de la inclusion social y productiva de la poblacion desplazada.

Se entiende que una solucién duradera se logra cuando las victimas de desplazamiento
forzado dejan de necesitar asistencia o proteccion especificas vinculadas con su situacién
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de desplazamiento y pueden disfrutar de sus derechos humanos sin ser discriminadas por
esa condicion.

ARTICULO 12. Adiciénese el articulo 131 a la Ley 1448 de 2011, el cual queda asi:

ARTICULO 13I. ENFOQUE DE ACCION SIN MAYORES IMPACTOS O EFECTOS: EI
principio de enfoque de accién sin mayores impactos o efectos, reconoce que la intervencion
de las autoridades estatales puede generar impactos potenciales en la vida de las personas
y las comunidades. Los servidores publicos deberan identificar los impactos o efectos
potenciales que sus actuaciones puedan causar a fin de evitarlos o de mitigar sus efectos
siempre que sea posible.

ARTICULO 13. Modifiquese el articulo 19 de la Ley 1448 de 2011, el cual queda asi:

ARTICULO 19. SOSTENIBILIDAD. Para efectos de cumplir con las medidas de prevencion,
ayuda humanitaria, atencion, asistencia y reparacion dispuestas en la presente ley, el
Gobierno Nacional dentro de los seis (6) meses siguientes a la promulgacién de la presente
ley, revisara y adoptara segun los mecanismos correspondientes las recomendaciones de la
Comision de Financiamiento de que trata el articulo 19A de la presente ley.

ARTICULO 14. Adicionese el Articulo 19A a la Ley 1448 de 2011, el cual queda asi:

ARTICULO 19A. COMISION DE FINANCIAMIENTO. Créase la Comisién de Financiamiento
para la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras. Esta comisidn tiene la finalidad de elaborar
recomendaciones para el financiamiento de la mencionada ley, entregando al Presidente de
la Republica diversas opciones de fuentes de financiacién, para su revisién y adopcion
segun los mecanismos correspondientes.

ARTICULO 15. Adiciénese el Articulo 19B a la Ley 1448 de 2011, el cual queda asi:

ARTICULO 19B. DE LA CONFORMACION DE LA COMISION DE FINANCIAMIENTO. La
Comision de Financiamiento estara conformada por:

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

Ministerio de Igualdad y Equidad

Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica

Departamento Nacional de Planeacion —DNP

Departamento Administrativo para la Prosperidad Social

Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas

Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas

10. Agencia Colombiana para la Reincorporacion y la Normalizacion - ARN

11. Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional de Colombia APC — Colombia

12. Unidad de Implementacién del Acuerdo Final de Paz

13. Alto Comisionado para la Paz (OACP)

14. Un representante de los Departamentos, elegido bajo el mecanismo que estos
decidan;

15. Un representante de los Municipios, elegido bajo el mecanismo que estos decidan;
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16. Un representante de la Mision de Descentralizacion.

Con el fin de contar con insumos y recomendaciones en materia de financiamiento de la
ley de Victimas y Restitucion de Tierras, se integran a la Comision de Financiamiento, con
voz, pero sin voto:

1. Tres representantes de la Mesa de Participacion de Victimas del nivel nacional de
acuerdo a lo establecido en el titulo VIl de la presente ley;

2. Un delegado/a de la Mesa Permanente de Concertacion con los Pueblos Indigenas

3. Un delegado/a del Espacio Nacional de Consulta Previa de las Comunidades Negras
Afrocolombianas Raizales y Palenqueras

4. Un delegado/a de la Comision Nacional de dialogo con el pueblo Rrom

5. Un representante de la Comisién de Seguimiento y Monitoreo a la Ley de Victimas de
que trata el articulo 201 de la presente ley;

6. Cuatro expertos en finanzas publicas elegidos por el Presidente de la Republica;

7. Un representante de la universidad publica elegido por el Presidente de la Republica;

8. Un representante de la universidad privada elegido por el Presidente de la Republica;

Y,
9. Un representante de los gremios de la produccién elegido por el Consejo Gremial.

PARAGRAFO 1. Los integrantes de la Comision que no hagan parte del Gobierno Nacional,
tendran una participacion ad-honorem.

PARAGRAFO 2. La obligaciones asignadas a los Entes Territoriales en materia de
financiacion de la politica de victimas se determinara conforme a sus competencias y a las
obligaciones derivadas, teniendo en cuenta las condiciones diferenciales de las entidades
territoriales y la estrategia de corresponsabilidad establecida en el articulo 172 de la
presente ley.

Las competencias que se asignen a las Entidades Territoriales en virtud del presente
articulo, deben reconocer las condiciones diferenciales de tales entidades en funcion de
factores como su capacidad fiscal, indice de necesidades basicas insatisfechas e indice de
presion, entendido este Ultimo como la relacion existente entre la poblacion victima por
atender de un municipio, distrito o departamento y su poblacién total, teniendo en cuenta
ademas las especiales necesidades del ente territorial en relaciébn con la atencion de
victimas.

En aquellos casos en los que sea necesario, el Gobierno Nacional, a través del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, el Departamento Nacional de Planeacion, el Ministerio del
Interior y la Unidad de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas, asegurara la creacion y
fortalecimiento de estrategias de apoyo técnico y financiero a la Entidad Territorial
correspondiente en el marco de los principios de corresponsabilidad, con el objetivo de
garantizar una adecuada financiacion territorial de la politica de victimas.

ARTICULO 16. Adiciénese el Articulo 19C a la Ley 1448 de 2011, el cual queda asi:

ARTICULO 19C. NATURALEZA Y OBJETO DE LA COMISION DE FINANCIAMIENTO. La
Comisién de Financiamiento tendra un caracter temporal y tendra como objeto presentar al
Presidente de la Republica recomendaciones para el Financiamiento de la Ley de Victimas y
Restitucion de Tierras, las cuales se revisardn y adoptardn segun los mecanismos
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correspondientes en un plazo no superior a seis (6) meses contados a partir de la
promulgacion de la presente ley. La Mision de Descentralizacion presentara
recomendaciones sobre la financiacion de la politica de victimas en los territorios, las cuales
seran soporte para la mencionada reglamentacion.

Anualmente, la Comisiébn de Financiamiento revisara el estado de avance y ajustara el
mecanismo de financiamiento de la Politica de Victimas, de acuerdo con la evolucion de la
situacion financiera, la evolucion en el nUmero de victimas y el avance en la garantia del
goce efectivo de los derechos de las victimas. El mecanismo de financiamiento de la Politica
de Victimas se elaborard con base en andlisis técnicos, juridicos y financieros. Estos analisis
buscardn determinar nuevas alternativas de financiacion. La actualizacibn anual del
mecanismo de financiacion deber4d guardar correspondencia con los tiempos de
programacion del Presupuesto General de la Nacion.

ARTICULO 17. Adicionese el articulo 19E a la Ley 1448 de 2011, el cual queda asi:

ARTICULO 19E. FINANCIACION DE PROYECTOS PARA LA ESTABILIZACION
SOCIOECONOMICA DE LA POBLACION DESPLAZADA Y LA REPARACION INTEGRAL
DE LAS VICTIMAS RECURSOS DE REGALIAS. Los proyectos de inversion tendientes a la
estabilizacion socioecondémica de la poblacion desplazada y a la reparacion integral de las
victimas del conflicto armado podran ser susceptibles de ser financiados con recursos de la
Asignacion para La Paz.

Estos proyectos de inversién deberan estar incluidos en las convocatorias publicas de que
trata el articulo 2 del Decreto Ley 413 de 2018, modificado por el articulo 16 de la Ley 2294
de 2023.

Al menos el treinta por ciento (30%) de los proyectos de regalias aprobados por el Organo
Colegiado de Administracion y Decision Paz - OCAD PAZ deberan destinarse a los
proyectos de inversion tendientes a la estabilizacibn socioeconémica de la poblacion
desplazada y a la reparacion integral de las victimas del conflicto armado, en desarrollo de
lo dispuesto en la Constitucion Politica, articulo 360, inciso segundo y articulo 361,
paragrafo 3 transitorio.

PARAGRAFO. El Departamento Nacional de Planeacion, en el marco de las competencias
establecidas en el articulo 9 de la Ley 2056 de 2020, dentro de los seis (6) meses siguientes
a la promulgacién de la presente ley, reglamentara la materia. De igual forma, establecera
un puntaje adicional para aquellos proyectos que, con cargo a cualquier asignacion de los
recursos de regalias contribuyan directamente en los procesos de reparacion integral de las
victimas del conflicto armado.

ARTICULO 18. Modifiquese el articulo 26 de la Ley 1448, el cual queda asi:
ARTICULO 26. COLABORACION ARMONICA. Las entidades y las diferentes instancias de
articulacion del Estado deberan trabajar de manera armoénica y articulada para el

cumplimiento de los fines previstos en la presente ley, sin perjuicio de su autonomia.

ARTICULO 19. Adiciénese el articulo 26A a la Ley 1448 de 2011, el cual queda asi:
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ARTICULO 26A. ARTICULACION ENTRE INSTANCIAS Y SISTEMAS. Se debera
garantizar la articulacion efectiva, eficiente y oportuna del Sistema Integral de Atencién y
Reparacion Integral a Victimas (SNARIV), el Sistema Integral de Verdad, Justicia,
Reparacion y No Repeticion (SIVIRNR), el Sistema Nacional de Busqueda de Personas
dadas por desaparecidas (SNB), y los demés que se llegaren a crear relacionados con el
propésito de alcanzar la paz y brindar respuestas integrales a las victimas del conflicto
armado.

Las entidades encargadas de la coordinacion de los sistemas e instancias de articulacion
mencionadas en este articulo, asi como de la Politica Publica de Soluciones Duraderas,
elaboraran, dentro de los seis (6) meses siguientes a la expedicion de la presente ley, una
ruta de articulacion interinstitucional que facilite una coordinacion efectiva entre las
diferentes entidades, politicas, proyectos y actividades que tengan como finalidad el
restablecimiento de los derechos de las victimas asi como la busqueda de personas dadas
por desaparecidas en el marco del conflicto armado, en concordancia con lo establecido en
el articulo 162A de la presente ley.

ARTICULO 20. Modifiquese el articulo 31 de la Ley 1448, el cual queda asi:

ARTICULO 31. MEDIDAS ESPECIALES DE PROTECCION. Las autoridades competentes
deberan adoptar medidas de proteccion integral a las victimas, testigos y a los funcionarios
publicos que intervengan en los procedimientos administrativos y judiciales de reparacion y
en especial de restitucion de tierras, a través de los cuales las victimas reclaman sus
derechos, cuando ello sea necesario segun el nivel de riesgo evaluado para cada caso
particular, y en la medida en que exista amenaza contra sus derechos fundamentales a la
vida, la integridad fisica, la libertad y la seguridad personal, atendiendo a la jurisprudencia y
normativa existente sobre la materia.

Estas medidas podran extenderse al nucleo familiar, siempre que ello sea necesario segun
el nivel de riesgo evaluado para cada caso particular, exista amenaza contra los derechos
fundamentales a la vida, la integridad fisica, la libertad y la seguridad personal del nucleo
familiar y se demuestre parentesco con la victima. El estudio técnico de nivel de riesgo
gozara de caracter reservado y confidencial.

Cuando las autoridades judiciales, administrativas o del Ministerio Publico tengan
conocimiento de situaciones de riesgo sefialadas en el presente articulo, remitiran de
inmediato tal informacion a la autoridad competente designada de acuerdo con los
programas de proteccion, para que inicien el procedimiento urgente conducente a la
proteccion de la victima, de acuerdo con la evaluacion de riesgo a la que se refiere el
presente articulo.

PARAGRAFO 1°. Los programas de proteccion contemplados en la presente ley se
desarrollaran en el marco de los programas existentes en la materia, al momento de
expedicion de la presente ley, y garantizando su coherencia con las politicas de seguridad y
defensa nacional.

PARAGRAFO 2. Teniendo en cuenta que los procesos de reparacion judicial y
administrativo pueden representar un riesgo especial para las victimas y los funcionarios
publicos que intervienen en estas actuaciones, se deberan establecer medidas de
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prevencion suficientes para mitigar esos riesgos, para lo cual se tendr4 en cuenta la
informacion del Sistema de Alertas Tempranas de la Defensoria del Pueblo si es del caso.
Especialmente, en aquellos municipios en donde se estén adelantando procesos de
restitucion, las alcaldias deberan formular estrategias de seguridad publica de manera
conjunta con el Ministerio del Interior, el Ministerio de Defensa y el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, con el fin de prevenir afectaciones a los derechos de las victimas, sus
representantes, asi como de los funcionarios.

Lo anterior sin perjuicio de las medidas de proteccion contempladas en esta ley de acuerdo
con el analisis de riesgo.

PARAGRAFO 3. La definicion de las medidas de proteccién para las mujeres victimas
deberan tener en cuenta las modalidades de agresion, las caracteristicas de los riesgos que
enfrentan, las dificultades para protegerse de sus agresores y la vulnerabilidad ante ellos.
Dichas medidas deberan garantizar el ejercicio del liderazgo social, politico y organizativo de
las mujeres y debera contar con garantias que no aumenten su condicién de riesgo y que
posibiliten el goce efectivo de sus derechos.

PARAGRAFO 4. Se adoptaran medidas especificas y apropiadas de prevencion y
proteccion para nifios, nifias y adolescentes que han sido victimas del conflicto armado.
Estas medidas buscaran resguardarlos de los principales peligros que amenazan su vida,
libertad e integridad personal, como el recluatamiento ilegal, la utilizacién por grupos
armados organizados, la violencia sexual y basada en género, el desplazamiento forzado,
las infracciones al Derecho Internacional Humanitario y las violaciones a los Derechos
Humanos. Las medidas implementadas podran ser individuales, familiares o colectivas y
consideraran enfoques de género, étnicos, interculturales, interseccionales y de diversidad,
dependiendo del tipo de dafo y riesgo identificado. La reglamentacion de estas medidas, asi
como las adecuaciones a la politica de prevencién, sera competencia del Gobierno
Nacional.

PARAGRAFO 5. Se presume el riesgo extraordinario o extremo en los hechos que
amenacen o vulneren los derechos fundamentales a la vida, integridad fisica, libertad o
seguridad personal de los solicitantes, victimas y testigos que intervengan en los
procedimientos administrativos y judiciales de restitucion de tierras.

ARTICULO 21. Modifiquese el paragrafo 2 del articulo 60 de la Ley 1448 de 2011, el cual
gueda asi:

PARAGRAFO 2. Para los efectos de la presente ley, se entendera que es victima del
desplazamiento forzado toda persona que se ha visto forzada a migrar dentro del territorio
nacional o fuera del territorio nacional, abandonando su localidad de residencia o
actividades econdémicas habituales, porque su vida, su integridad fisica, su seguridad o
libertad personales han sido vulneradas o se encuentran directamente amenazadas, con
ocasion de las violaciones a las que se refiere el articulo 3 de la presente ley.

ARTICULO 22. Adiciénese el articulo 62A a la Ley 1448 de 2011, el cual queda asi:
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ARTICULO 62A°. ATENCION HUMANITARIA AL CONFINAMIENTO. Para efectos de la
atencion humanitaria, el confinamiento se atendera bajo similares condiciones que el
desplazamiento. ElI Gobierno Nacional reglamentard la materia en los seis (6) meses
siguientes a la expedicion de la presente ley.

ARTICULO 23. Modifiquese el articulo 66 de la Ley 1448 de 2011, el cual queda asi:

ARTICULO 66. RETORNOS Y REUBICACIONES. Con el propésito de garantizar una
atencion integral a las victimas de desplazamiento forzado que deciden voluntariamente
retornar o reubicarse en condiciones de seguridad favorables, el Sector de la Inclusion
Social y la Reconciliacion en cabeza de del Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social y en articulacion con la Unidad Administrativa Especial para la Atencién
Asistencia y Reparacion Integral a las Victimas disefiaran esquemas especiales de
acompafiamiento que promuevan la permanencia e integracion de estas personas en el
lugar elegido.

Cuando no existan las condiciones de seguridad para permanecer en el lugar elegido, las
victimas deberan acercarse al Ministerio Publico y declarar los hechos que generen o
puedan generar su desplazamiento.

PARAGRAFO 1. La Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a
las Victimas (UARIV), debera adelantar las acciones pertinentes ante las distintas entidades
gue conforman el Sistema Nacional de Atencién y Reparacién a las Victimas para garantizar
la efectiva atencion integral a la poblacion retornada o reubicada, especialmente en lo
relacionado con los derechos minimos de identificacién a cargo de la Registraduria Nacional
del Estado Civil, salud a cargo del Ministerio de Salud y Proteccién Social, educacion a
cargo del Ministerio de Educacion Nacional, alimentacion y reunificacion familiar a cargo del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, vivienda digna a cargo del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial cuando se trate de vivienda urbana, y a cargo del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural cuando se trate de vivienda rural y orientacion
ocupacional a cargo del Servicio Nacional de Aprendizaje, generacion de ingresos a cargo
del Ministerio de Trabajo, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y el Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social. El componente de alimentacién en la atencién
humanitaria para los procesos de retornos y reubicaciones de la poblacion desplazada
guedara a cargo de la UARIV. En cuanto a la generacion de ingresos, el acceso a alimentos
para autoconsumo y el mejoramiento de habitabilidad, estaran a cargo del Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social.

PARAGRAFO 2. Las entidades del Gobierno Nacional y las Entidades Territoriales
implementaran programas especificos de retorno, reubicacion e integracion local a fin de
gue se brinden las condiciones necesarias para garantizar los derechos de las victimas de
desplazamiento forzado interno en el marco de soluciones duraderas, quienes podran optar
por uno de los siguientes escenarios:

1. Retorno o reintegracion sostenible en el lugar de origen;

2. Reubicacion o integracién sostenible en cualquier otra parte del territorio nacional;

3. Integracion local sostenible en el lugar de recepcion al cual se desplazaron las
victimas.
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La Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas y
las alcaldias coordinardn dicha implementacion a través de los Planes de Retorno,
Reubicacion e Integracion local que se aprueben en el marco de los Comités Territoriales de
Justicia Transicional establecidos en el articulo 173 de la presente ley, los cuales deben
hacer parte de la Estrategia Integral de Intervencion Territorial para Soluciones Duraderas

La participacion de los entes territoriales en los programa y proyectos de RETORNOS Y
REUBICACIONES se determinara conforme a sus competencias y a las obligaciones
derivadas de cada programa o proyecto, teniendo en cuenta las condiciones diferenciales de
las entidades territoriales y la estrategia de corresponsabilidad establecida en el articulo 172
de la presente ley, para garantizar una efectiva ejecucion.

En aguellos casos en los que sea necesario, el Gobierno Nacional, a través del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, el Departamento Nacional de Planeacion, el Ministerio del
Interior y la Unidad de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas, asegurara la creacion y
fortalecimiento de estrategias de apoyo técnico y financiero a la entidad territorial
correspondiente en el marco de los principios de corresponsabilidad, con el objetivo de
garantizar los derechos de las victimas de desplazamiento forzado.

Cuando las necesidades del ente territorial sean evidenciadas se utilizaran mecanismos de
compensacion presupuestaria desde el nivel nacional para garantizar la efectiva ejecucion.

Las competencias que se asignan a las entidades territoriales en el presente articulo, deben
reconocer las condiciones diferenciales de estas entidades en funcion de factores tales
como su capacidad fiscal, indice de necesidades basicas insatisfechas e indice de presion,
entendido este Gltimo como la relacién existente entre la poblacion victima por atender de un
municipio, distrito o departamento y su poblacion total, teniendo en cuenta ademas las
especiales necesidades del ente territorial en relacion con la atencién de victimas.

PARAGRAFO 3. Toda persona que sea victima del conflicto armado en Colombia, en
términos de lo dispuesto en el articulo 3 de la presente ley, y que resida fuera del territorio
nacional, independientemente de su estatus migratorio en el pais de residencia, o de si
cuenta o no con medidas de proteccion internacional, refugio o asilo, tendra derecho a los
programas de retorno y reubicacion en el territorio nacional.

PARAGRAFO 4. El Gobierno Nacional establecera la ruta de atencién y reparacion para
aquellas victimas que decidan permanecer fuera del territorio nacional de forma voluntaria.
El Ministerio de Relaciones Exteriores se encargara de garantizar su atencion y definira
rutas especificas para facilitar su acceso a las medidas de reparacion estipuladas en la
presente ley.

PARAGRAFO 5. El Gobierno Nacional reglamentara la materia en los seis (6) meses
siguientes a la expedicion de la presente ley.

ARTICULO 24. Adiciénese el articulo 70A a la Ley 1448 de 2011, el cual queda asi:

ARTICULO 70A. SOLUCIONES DURADERAS PARA LAS VICTIMAS DE
DESPLAZAMIENTO FORZADO. Las soluciones duraderas para victimas de
desplazamiento forzado se podran dar en uno de los siguientes escenarios:
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1. Retorno o reintegracion sostenible en el lugar de origen,
2. Reubicacion o integracion sostenible en cualquier otra parte del territorio nacional,
3. Integracion local sostenible en el lugar de recepcion al cual se desplazaron las victimas.

Las entidades del Gobierno Nacional y las Entidades Territoriales implementaran programas
especificos de retorno, reubicacion e integracion local a fin de que se brinden las
condiciones necesarias para garantizar los derechos de las victimas de desplazamiento
forzado en la Politica Publica de Soluciones Duraderas que se establezca por el Sector de la
Inclusién Social y Reconciliacibn en cabeza del Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social.

La Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas y
las alcaldias coordinaran dicha implementacién a través de los Planes de Retorno,
Reubicacion e Integraciéon Local con Enfoque de Soluciones Duraderas, que se aprueben en
el marco de los Comités Territoriales de Justicia Transicional establecidos en el articulo 173
de la presente ley.

La participacion de los entes territoriales en los programa y proyectos de SOLUCIONES
DURADERAS PARA LAS VICTIMAS DE DESPLAZAMIENTO FORZADO se determinara
conforme a sus competencias y a las obligaciones derivadas de cada programa o proyecto,
teniendo en cuenta las condiciones diferenciales de las entidades territoriales y la estrategia
de corresponsabilidad establecida en el articulo 172 de la presente ley, para garantizar una
efectiva ejecucion.

En aguellos casos en los que sea necesario, el Gobierno Nacional, a través del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, el Departamento Nacional de Planeacion, el Ministerio del
Interior y la Unidad de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas, asegurara la creacion y
fortalecimiento de estrategias de apoyo técnico y financiero a la entidad territorial
correspondiente en el marco de los principios de corresponsabilidad, con el objetivo de
garantizar los derechos de las victimas de desplazamiento forzado.

Cuando las necesidades del ente territorial sean evidenciadas se utilizardn mecanismos de
compensacion presupuestaria desde el nivel nacional para garantizar la efectiva ejecucion.

Las competencias que se asignan a las entidades territoriales en el presente articulo, deben
reconocer las condiciones diferenciales de estas entidades en funcion de factores tales
como su capacidad fiscal, indice de necesidades bésicas insatisfechas e indice de presion,
entendido este Ultimo como la relacidn existente entre la poblacion victima por atender de un
municipio, distrito o departamento y su poblacién total, teniendo en cuenta ademas las
especiales necesidades del ente territorial en relacion con la atencion de victimas.

PARAGRAFO. El Gobierno Nacional a través del Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social como lider del Sector de Inclusion Social y Reconciliacion reglamentara
la materia en los seis (6) meses siguientes a la expedicion de la presente ley.

ARTICULO 25. Modifiquese el articulo 79 a la Ley 1448 de 2011, el cual quedara asi:

ARTICULO ~79. COMPETENCIA PARA CONOCER DE LOS PROCESOS DE
RESTITUCION. Los Magistrados de los Tribunales Superiores de Distrito Judicial Sala Civil,
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especializados en restitucion de tierras, decidirdn en Unica instancia los procesos de
restitucion de tierras, y los procesos de formalizacion de titulos de despojados y de quienes
abandonaron en forma forzosa sus predios, en aquellos casos en que se reconozcan
opositores dentro del proceso. Asi mismo, conocerdn de las consultas de las sentencias
dictadas por los Jueces Civiles del Circuito, especializados en restitucion de tierras.

Los Jueces Civiles del Circuito, especializados en restitucion de tierras, conoceran y
decidirdn en Unica instancia los procesos de restitucion de tierras y los procesos de
formalizacion de titulos de despojados y de quienes abandonaron en forma forzosa sus
predios, en aquellos casos en que no se reconozcan opositores dentro del proceso.

En los procesos en que se reconozca personeria a opositores, los Jueces Civiles del
Circuito, especializados en restitucion de tierras, tramitaran el proceso hasta antes del fallo y
lo remitiran para lo de su competencia al Tribunal Superior de Distrito Judicial.

Las sentencias proferidas por los Jueces Civiles del Circuito especializados en restitucion de
tierras que no decreten la restitucién a favor del despojado seran objeto de consulta ante el
Tribunal Superior de Distrito Judicial Sala Civil, en defensa del ordenamiento juridico y la
defensa de los derechos y garantias de los despojados.

PARAGRAFO 1. Los Magistrados del Tribunal Superior del Distrito Judicial Sala Civil,
especializados en restitucion de tierras, podran decretar de oficio las pruebas adicionales
que consideren necesarias, las que se practicaran en un término no mayor de veinte (20)
dias.

PARAGRAFO 2. Donde no exista Juez civil del Circuito especializado en restitucion de
tierras, podra presentarse la demanda de restitucion ante cualquier juez civil municipal, del
circuito o promiscuo, quien dentro de los dos (2) dias siguientes debera remitirla al
funcionario competente.

PARAGRAFO 3. En los casos de restitucién en los cuales no existan opositores o posibles
conflictos de derechos, la Unidad Administrativa Especial de Gestiébn de Restitucion de
Tierras Despojadas estara facultada para ejercer las facultades jurisdiccionales de
restitucion de que trata el articulo 79A de esta ley, mediante providencia expedida a mas
tardar dentro de los (30) dias posteriores la ejecutoria del acto administrativo de inscripcién
en el Registro de Tierras Despojadas.

ARTICULO 26. Adicionese el articulo 79A a la Ley 1448 de 2011, el cual quedara asi:

ARTICULO 79A. ATRIBUCION DE FACULTADES JURISDICCIONALES DE
RESTITUCION A LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE
RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS.

En aplicacién del articulo 116 de la Constitucion Politica, la Unidad Administrativa Especial
de Gestién de Restitucién de Tierras Despojadas estara facultada para ejercer funciones
jurisdiccionales en los procesos de restitucion de tierras de quienes abandonaron en forma
forzosa sus predios, en aquellos casos en que durante la etapa administrativa no se
hubieren presentado opositores o posibles conflictos de derechos.

Paréagrafo. Con la finalidad de garantizar la imparcialidad y autonomia en el ejercicio de la
referida atribucion, la Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de Tierras
Despojadas ajustar4 su estructura interna con el propdésito de garantizar que el area
encargada de asumir las funciones jurisdiccionales asignadas por la presente ley cuente con
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la debida independencia frente a las demas areas encargadas de la etapa administrativa del
proceso de restitucion de tierras.

ARTICULO 27. Adicionese el articulo 79B a la Ley 1448 de 2011, el cual queda asi:

ARTICULO 79B. RESTITUCION JURISDICCIONAL A CARGO DE LA UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS
DESPOJADAS. EI procedimiento de restitucion jurisdiccional a cargo de la Unidad
Administrativa Especial de Gestibn y Restitucion de Tierras Despojadas, implica las
siguientes etapas:

1.

Acto de inicio. El acto administrativo de inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas
o Forzosamente abandonadas, constituirA el acto de inicio del procedimiento
jurisdiccional por parte de la Unidad de Gestidén de Restitucion de Tierras Despojadas.
Publicidad. El Auto de inicio sera notificado a personas indeterminadas a través de su
publicacion por lo menos dos veces en una emisora radial de amplia cobertura y en un
periddico de amplia circulacién nacional, regional o local, para emplazar a todas las
personas que se crean con algun derecho de intervenir en el tramite administrativo y
comparezcan en el término de diez (10) dias contados a partir de la Gltima publicacion
de que trata el presente articulo. Igualmente, a través de la fijacion por el término de
cinco (5) dias héabiles del aviso del Auto en un lugar visible y publico de la Alcaldia,
Personeria, Junta de Acciébn Comunal, Inspeccién de Policia o Corregimiento donde
corresponda, de acuerdo a la ubicacion del predio objeto de la solicitud.

Plazo para presentar la solicitud de restitucion de tierras. Una vez los titulares de la
accion de restitucion son incluidos en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente y otorgan el poder correspondiente, la demanda debe presentarse,
dentro de los 2 meses siguientes, plazo que en ningun caso puede entenderse como de
caducidad para el ejercicio de la accién de restitucion. 3. Traslado. Se surtira el traslado
de que trata el inciso 1o del articulo 87 de la Ley 1448 de 2011.

Medidas para los casos por fuera de la implementaciéon gradual y progresiva del
Registro de Tierras Despojadas y Forzosamente Abandonadas. En aquellos casos en
los cuales hayan transcurrido al menos mas de dos (2) afios desde la presentacién de la
solicitud de restitucion, sin que el bien reclamado en restitucion se encuentre situado en
las zonas de implementacion gradual y progresiva del Registro de Tierras Despojadas y
Forzosamente Abandonadas, el o la solicitante podra optar por la compensacion en
especie o dinero, mediante tramite jurisdiccional que adelantarda la UAEGRTD.
Previamente, la UAEGRTD evaluara la pertinencia de iniciar el procedimiento
administrativo y/o jurisdiccional de restitucion de tierras en las zonas.

Venta de predios restituidos al Fondo de Tierras o al Fondo de Restitucion de Tierras y
Territorios. Si transcurridos dos (2) afios contados a partir de la restitucion del predio, el
titular o los titulares de dicha restituciéon desean enajenar el predio restituido debera
ofrecerlo en forma preferente al Fondo de Tierras de la Agencia Nacional de Tierras o al
Fondo de Restitucion de Tierras y Territorios, quienes podran adquirirlo al precio
determinado en el avalio comercial que se realice por un avaluador inscrito. Se
priorizara a adultos mayores, mujeres cabeza de hogar y otras poblaciones, segun el
instrumento de priorizacion que adopte la UAEGRTD.

Recurso de revision del acto jurisdiccional. A partir de la entrada en vigencia de la
presente Ley, los Jueces Civiles del Circuito, especializados en restitucién de tierras,
conoceran también y decidiran en Unica instancia del recurso de revision contra los
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actos jurisdiccionales dictados por la Unidad Especial de Gestion de Restitucion de
Tierras Despojadas, en aquellos casos en los cuales no se reconozcan opositores
dentro del proceso o no existan conflictos de derechos, recurso que podra ser
interpuesto dentro de los veinte (20) dias siguientes a la providencia que expida la
Unidad Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas. De igual forma, si
durante el procedimiento administrativo adelantado por esta entidad, se identifican o
concurren interesados que controviertan la accidon administrativa de restitucion, la
Unidad Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas, presentara el caso
ante los jueces quienes mantendrdn la competencia para el trdmite del caso de
conformidad con el numeral 3 del presente articulo.

ARTICULO 28. Modifiquese el articulo 81 de la Ley 1448 de 2011, el cual queda asi:
ARTICULO 81. LEGITIMACION. Seran titulares de la accion regulada en esta ley:

1. Las personas a que hace referencia el articulo 75.

2. Su cényuge o compafiero o compafiera permanente con quien se conviva al momento en
gue ocurrieron los hechos o amenazas que llevaron al despojo o al abandono forzado,
segun el caso.

3. Cuando el despojado, o su cényuge o compafiero 0 comparfera permanente hubieran
fallecido, o estuvieren desaparecidos podran iniciar la accion los llamados a sucederlos,
de conformidad con el Cédigo Civil, y en relaciébn con el conyuge o el compafiero o
compafiera permanente se tendrd en cuenta la convivencia marital o de hecho al
momento en que ocurrieron los hechos.

En los casos contemplados en el numeral anterior, cuando los llamados a sucederlos sean
menores de edad o personas incapaces, que habiten dentro o fuera del territorio nacional, o
estos vivieran con el despojado y dependieran econ6micamente de este, al momento de la
victimizacion, la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas actuara en su nombre y a su favor.

Los titulares de la accidon podran solicitar a la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Tierras Despojadas que ejerza la accién en su nombre y a su favor.

ARTICULO 29. Modifiquese el articulo 82 de la Ley 1448 de 2011, el cual queda asi:

ARTICULO 82. Representacion judicial y ejercicio acumulado de la accién de restitucion. A
la Unidad Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas y a la Defensoria del
Pueblo, les corresponde de manera conjunta implementar estrategias encaminadas a la
orientacion, asesoria y representacion judicial a las victimas de despojo y desplazamiento,
labor en la cual podran involucrar a otras autoridades y organizaciones no gubernamentales
especializadas en la materia, con el propésito que se ejerza de manera oportuna la accién
de restitucion.

Los titulares de la accion pueden tramitar en forma colectiva las solicitudes de restitucion o
formalizacion de predios incluidos en el Registro de Tierras Despojadas y Forzosamente
Abandonadas, en las cuales se dé uniformidad con respecto a la vecindad de los bienes
despojados 0 abandonados, el tiempo y la causa del desplazamiento.
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PARAGRAFO 1. Una vez los titulares de la accion de restitucion son incluidos en el Registro
de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente, la demanda debe presentarse dentro
de los 2 meses siguientes, plazo que en ningln caso puede entenderse como de caducidad
para el ejercicio de la accién de restitucion.

PARAGRAFO 2. La Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucién de Tierras
adoptara las medidas para que, a mas tardar dentro de los 12 meses siguientes a la entrada
en vigencia de la presente ley, se presenten las respectivas demandas o solicitudes
represadas de restitucion ante los jueces de restitucidn de tierras o expida los actos
jurisdiccionales de restitucion.

ARTICULO 30. Adici6nese el articulo 86 de la Ley 1448 de 2011, el cual queda asi:

ARTICULO 86. ADMISION DE LA SOLICITUD. En el auto que ordena la inscripcion de la
solicitud en el Registro de Tierras Despojadas y Forzosamente Abandonadas, que
constituye el acto de inicio del procedimiento jurisdiccional proferido por la UAEGRTD o los
jueces de restitucion de tierras que admita la solicitud deberéa disponer:

“a). La inscripcion de la solicitud en la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos
indicando el folio de matricula inmobiliaria y la orden de remisién del oficio de inscripcion por
el registrador al Magistrado o funcionario de la UAEGRTD, junto con el certificado sobre la
situacion juridica del bien, dentro de los cinco (5) dias siguientes al recibo de la orden de
inscripcion.

ARTICULO 31. Modifiquese el articulo 91 de la Ley 1448 de 2011, el cual queda asi:

ARTICULO 91. CONTENIDO DEL FALLO. La sentencia proferida por los jueces o
magistrados de restitucion de tierras o la providencia emitida por la Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Restitucion de Tierras, se pronunciara de manera definitiva sobre la
propiedad, posesién del bien u ocupacion del baldio objeto de la demanda y decretara, en el
caso de las sentencias, las compensaciones a que hubiera lugar, a favor de los opositores
gue probaron buena fe exenta de culpa dentro del proceso. Por lo tanto, la sentencia o acto
administrativo constituye titulo de propiedad suficiente.

La sentencia o la providencia de restitucién deberéa referirse a los siguientes aspectos, de
manera explicita y suficientemente motivada, segun el caso:

a. Todas y cada una de las pretensiones de los solicitantes, las solicitudes de los terceros vy,
en el caso de las sentencias, a las excepciones de opositores.

b. La identificacion, individualizacién, deslinde de los inmuebles que se restituyan, indicando
su ubicacion, extension, caracteristicas generales y especiales, linderos, coordenadas
geograficas, identificacion catastral y registral y el namero de matricula inmobiliaria.

c. Las ordenes a la oficina de registro de instrumentos publicos para que inscriba la
sentencia 0 acto administrativo, en la oficina en donde por circunscripcion territorial
corresponda el registro del predio restituido o formalizado.

d. Las 6rdenes a la oficina de registro de instrumentos publicos para que cancele todo
antecedente registral sobre gravamenes y limitaciones de dominio, titulos de tenencia,
arrendamientos, de la denominada falsa tradicién y las medidas cautelares registradas con
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posterioridad al despojo o abandono, asi como la cancelacién de los correspondientes
asientos e inscripciones registrales;

e. Las 6rdenes para que los inmuebles restituidos queden protegidos en los términos de la
Ley 387 de 1997, siempre y cuando los sujetos a quienes se les restituya el bien estén de
acuerdo con que se profiera dicha orden de proteccion;

f. En el caso de que procediera la declaracion de pertenencia, si se hubiese sumado el
término de posesion exigido para usucapir previsto por la normativa, las érdenes a la oficina
de registro de instrumentos publicos para que inscriba dicha declaracién de pertenencia;

g. En el caso de la explotacién de baldios, se ordenara a la Agencia Nacional de Tierras
ANT o a quien haga sus veces la realizacién de las adjudicaciones de baldios a que haya
lugar.

h. Las oOrdenes necesarias para restituir al poseedor favorecido en su derecho por la
sentencia dentro del proceso de restitucion, de acuerdo con lo establecido en la presente
ley, cuando no se le reconozca el derecho de dominio en la respectiva providencia;

i. Las ordenes necesarias para que se desengloben o parcelen los respectivos inmuebles
cuando el inmueble a restituir sea parte de uno de mayor extension. El Juez o Magistrado
también ordenara que los predios se engloben cuando el inmueble a restituir incluya varios
predios de menor extension;

j. Las ordenes pertinentes para que se haga efectivo cumplimiento de las compensaciones
de que trata la ley, y aquellas tendientes a garantizar los derechos de todas las partes en
relacion con las mejoras sobre los bienes objeto de restitucion;

k. Las é6rdenes necesarias para que la persona compensada transfiera al Fondo de la
Unidad Administrativa el bien que le fue despojado y que fue imposible restituirle, siempre
gue se trate de bienes que puedan ser entregados en compensacion a beneficiarios de
restitucion o como medida de atencion a segundos ocupantes.

De igual forma, las érdenes necesarias para que la persona compensada transfiera a la
Entidad que se determine como competente para recibir los predios que no puedan ser
entregados en compensacion a beneficiarios de restitucion o como medida de atencién a
segundos ocupantes.

I. La declaratoria de nulidad de las decisiones judiciales que por los efectos de su sentencia
0 acto administrativo, pierdan validez juridica, de conformidad con lo establecido en la
presente ley.

m. La declaratoria de nulidad de los actos administrativos que extingan o reconozcan
derechos individuales o colectivos, o modifiqguen situaciones juridicas particulares y
concretas, debatidos en el proceso, si existiera mérito para ello, de conformidad con lo
establecido en esta ley, incluyendo los permisos, concesiones y autorizaciones para el
aprovechamiento de los recursos naturales que se hubieran otorgado sobre el predio
respectivo;

n. La orden de cancelar la inscripcién de cualquier derecho real que tuviera un tercero sobre
el inmueble objeto de restitucién, en virtud de cualesquiera obligaciones civiles, comerciales,
administrativas o tributarias contraidas, de conformidad con lo debatido en el proceso;

0. Las 6rdenes pertinentes para que la fuerza publica acomparfie y colabore en la diligencia
de entrega material de los bienes a restituir;

p. Las 6rdenes que sean necesarias para garantizar la efectividad de la restitucion juridica y
material del bien inmueble y la estabilidad en el ejercicio y goce efectivo de los derechos de
las personas reparadas;

g. Las érdenes y condenas exigibles de quienes hayan sido llamados en garantia dentro del
proceso a favor de los demandantes y/o de los demandados de buena fe derrotados en el
proceso;
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r. Las ordenes necesarias para garantizar que en las sentencias, las partes de buena fe
exenta de culpa vencidas en el proceso sean compensadas cuando fuera del caso, en los
términos establecidos por la presente ley;

s. La condena en costas a cargo de la parte vencida en el proceso de restitucion de que
trata la presente ley cuando en la sentencia se acredite su dolo, temeridad o mala fe;

t. La remision de oficios a la Fiscalia General de la Nacion en caso de que como resultado
del proceso se perciba la posible ocurrencia de un hecho punible.

PARAGRAFO 1o. Una vez ejecutoriada la sentencia o el acto jurisdiccional que declara el
derecho fundamental a la restitucién, su cumplimiento se hara de inmediato. En todo caso,
el Juez o Magistrado, la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de
Tierras, mantendra la competencia para garantizar el goce efectivo de los derechos del
reivindicado en el proceso, prosiguiéndose dentro del mismo expediente las medidas de
ejecucion de la sentencia o el acto jurisdiccional, aplicandose, en lo procedente, las
disposiciones del Cédigo General del Proceso. Dicha competencia se mantendré hasta tanto
estén completamente eliminadas las causas de la amenaza sobre los derechos del
reivindicado en el proceso.

ARTICULO 32. Modifiquese el articulo 112 de la Ley 1448 de 2011, el cual queda asi:

ARTICULO 112. ADMINISTRACION DEL FONDO DE RESTITUCION DE TIERRAS Y
TERRITORIOS. Los recursos del Fondo de Restitucion de Tierras y Territorios se
administraran a través de un modelo mixto, compuesto por los siguientes regimenes de
operacién y ejecucion presupuestal y contractual: 1) una fiducia comercial de administracion,
contratada con una o mas sociedades fiduciarias, cuyo constituyente y beneficiario sera la
Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas, para lo
cual, la administracién de los recursos del Fondo estara sometida al régimen de la sociedad
fiduciaria administradora del Fondo. El Gobierno reglamentara la materia y, 2) régimen de
derecho privado, bajo los principios de transparencia, objetividad, para celebracion de
convenios y contratos con organizaciones sociales, étnicas, populares, campesinas, para la
implementacion directa de las medidas de restitucion integral a su favor y/o de comunidades
circunvecinas o de sus areas de influencia.

ARTICULO 33. Adiciénese el articulo 112B de la Ley 1448 de 2011, el cual queda asi:

ARTICULO 112B: La Unidad Especial de Gestién de Restitucién de Tierras Despojadas,
establecera un sistema de seguimiento y monitoreo a las medidas de restitucién ordenadas
por la Unidad Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas, los jueces y
magistrados de restitucion de tierras, el cual debera contar con un enfoque diferencial. El
sistema de seguimiento debera establecerse por parte de la Unidad de Restitucion de
Tierras dentro de los seis (6) meses siguientes a la expedicion de la presente Ley. La
autoridad encargada de velar por el cumplimiento de las érdenes judiciales y proferidas por
la Unidad Especial de Gestiobn de Restitucion de Tierras Despojadas, podra celebrar
audiencias de cumplimiento con la comparecencia de los sujetos involucrados en la
ejecucion de las decisiones jurisdiccionales. A éstas debera comparecer por las autoridades
competentes, servidores publicos o sus apoderados con capacidad de decision, a fin de que
en aquéllas se establezcan compromisos claros, concretos y precisos que seran objeto de
seguimiento y verificacion por el juez y el Ministerio Publico
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ARTICULO 34. Adicionense los paragrafos 1, 2 y 3 al articulo 136 de la Ley 1448 de 2011,
asi:

PARAGRAFO 1. En el desarrollo de la busqueda humanitaria y extrajudicial, la Unidad de
BlUsqueda de Personas dadas por Desaparecidas -UBPD- promovera la coordinacion
interinstitucional para el acompafiamiento psicosocial a los familiares de las personas dadas
por desaparecidas en el contexto y en razén del conflicto armado. Para esto definird
conjuntamente con la Unidad Administrativa Especial de Atencion y Reparacion a Victimas
estrategias que garanticen que todas las personas que participan en la busqueda
humanitaria cuenten con acompafiamiento psicosocial de acuerdo con su necesidad.

PARAGRAFO 2. El Gobierno Nacional, dentro de los seis (6) meses siguientes a la
expedicion de la presente ley, reglamentard la ruta para fortalecer las medidas de
rehabilitacion para las victimas de la fuerza publica de que trata el paragrafo 1 del articulo 3
de la presente ley conforme a las competencias de cada entidad.

PARAGRAFO 3. El Gobierno Nacional ampliara la cobertura publica y despliegue territorial,
y mejorara la calidad de la atencion psicosocial para la recuperacién emocional de las
victimas de acuerdo con el dafio especifico que hayan padecido, entre ellos las afectaciones
particulares de las victimas de violencia sexual. Para ello se impulsaran estrategias moviles
para llegar a los lugares mas apartados y se fortalecera el acceso a los servicios de salud
fisica y mental para las victimas que asi lo requieran.

ARTICULO 35. Adiciénese el literal m al articulo 139 de la Ley 1448 de 2011, asi:

m. Realizacion de acciones y procesos de reconstruccion de memoria histérica y de
esclarecimiento de la verdad.

ARTICULO 36. Modifiquese el articulo 141 de la Ley 1448 de 2011, el cual queda asi:

ARTICULO 141. REPARACION SIMBOLICA. Se entiende por reparacién simbolica toda
prestacion realizada a favor de las victimas o de la comunidad en general que tienda a
asegurar la preservacion de la memoria histérica, el esclarecimiento de la verdad, la no
repeticion de los hechos victimizantes, la aceptacion publica de los hechos, la solicitud de
perdon publico y el restablecimiento de la dignidad de las victimas.

ARTICULO 37. Adiciénese el articulo 143A a la Ley 1448 de 2011, el cual queda asi:

ARTICULO 143A. MAPA DEL RECONOCIMIENTO Y MEMORIA. El Sector de la Inclusion
Social y Reconciliacién en cabeza del Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social y con sus entidades adscritas la Unidad Administrativa Especial de Atencion y
Reparacion a Victimas y el Centro Nacional de Memoria Histérica, en coordinacién con la
Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas y la Jurisdiccion Especial para
la Paz, construiran el Mapa del Reconocimiento y Memoria de las victimas -individuales y
colectivas- que hayan sufrido graves violaciones a los derechos humanos e infracciones al
DIH con ocasién del conflicto armado y que no estén dentro del universo de victimas objeto
del Registro Unico de Victimas de la presente ley.

El Mapa del Reconocimiento y memoria corresponde a una de las medidas de reparacion
simbdlica y construccién de las memorias asociadas a la victimizacion del conflicto armado
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interno. Es un instrumento de reconocimiento y memoria de hechos cometidos con ocasiéon
del conflicto armado de las personas civiles, miembros de la fuerza publica, asi como a los
gue siendo integrantes de grupos armados hayan sufrido graves violaciones a los derechos
humanos e infracciones al DIH y que no estén dentro del universo de victimas objeto del
Registro Unico de Victimas de la presente ley.

Las personas reconocidas en el presente mapa tendran derecho a la verdad, a medidas
satisfaccién y de reparacion simbdlica y a las garantias de no repeticion.

Dentro de los seis (6) meses siguientes a la promulgacion de la presente ley, el Gobierno
Nacional reglamentara la metodologia y las fuentes para la construccion del Mapa del
Reconocimiento y Memoria.

ARTICULO 38. Modifiquense el articulo 145 de la Ley 1448 de 2011, el cual queda asi:

ARTICULO 145. ACCIONES EN MATERIA DE MEMORIA HISTORICA. Dentro de las
acciones en materia de memoria histérica se entenderan comprendidas, bien sean
desarrolladas por iniciativa privada o por el Centro de Memoria Histérica, las siguientes:

1. Integrar un archivo con los documentos originales o copias fidedignas de todos los
hechos victimizantes a los que hace referencia la presente ley, asi como la
documentacién sobre procesos similares en otros paises, que reposen en sitios como
museos, bibliotecas o archivos de entidades del Estado.

2. Recopilar los testimonios orales correspondientes a las victimas y sus familiares de que
trata la presente ley, a través de las organizaciones sociales de derechos humanos y
remitirlos al archivo de que trata el numeral anterior, para lo cual se podra incorporar lo
obrado en las audiencias publicas realizadas en el marco de la Ley 975 de 2005,
siempre y cuando no obste reserva legal para que esta informacién sea publica, y no
constituya revictimizacion.

3. Poner a disposicion de los interesados los documentos y testimonios de los que tratan
los numerales 1y 2 del presente articulo, siempre que los documentos o testimonios no
contengan informacién confidencial o sujeta a reserva.

4. Apoyar y fortalecer las iniciativas, los lugares y los sitios de memoria agenciadas y
promovidas por las victimas y sobrevivientes, las organizaciones de victimas, sociales y
de derechos humanos.

5. Promover procesos de reconstruccion de memoria histérica con la participacién de
victimas, sobrevivientes y sociedad en general, con sentido dignificante y reparador, que
mitiguen el efecto de practicas revictimizantes, discriminatorias, falsificadoras,
vengativas, negacionistas, revisionistas o estigmatizantes.6. Contribuir en la
identificacion, documentacion, verificacion y difusion de informacién de las victimas y
sobrevivientes, las organizaciones de victimas, sociales y de derechos humanos, para el
esclarecimiento de la verdad sobre infracciones al Derecho Internacional Humanitario y
graves violaciones a los Derechos Humanos.

6. Fomentar a través de los programas y entidades existentes, la investigacién sobre la
memoria historica y el esclarecimiento de la verdad del origen, impactos, dinamicas del
conflicto armado en Colombia y contribuir a la difusion de sus resultados.

7. Analizar, complementar y difundir el legado y los hallazgos de la Comision de
Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No repeticién, asi como del
Mecanismo No Judicial de Contribucién a la Memoria y la Verdad reglamentado por la
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ley 1424 de 2010 y demas procesos de esclarecimiento de la verdad promovidos desde
escenarios no judiciales.

8. Promover y fortalecer procesos pedagdgicos y acciones de apropiacién social de la
memoria histérica y el esclarecimiento de la verdad. Las acciones pedagogicas y de
apropiacion social deberdn desarrollarse con la participacion efectiva de las victimas y
sobrevivientes, las organizaciones de victimas, sociales y de derechos humanos,
reconociendo sus particularidades y saberes e incorporando los enfoques diferenciales
de género, curso de vida, étnico y discapacidad bajo una perspectiva interseccional y de
cuidado psicosocial.

9. Realizar exhibiciones, muestras y eventos para el fortalecimiento de la memoria
colectiva acerca de los hechos desarrollados en el marco del conflicto armado interno y
como aporte a la no repeticion.

PARAGRAFO 1. En estas acciones el Estado debera garantizar la participacion de las
organizaciones de victimas y sociales y promovera y reconocera las iniciativas de la
sociedad civil para adelantar ejercicios de memoria histérica, con un enfoque diferencial.
Adicionalmente las actividades de memoria histérica a las que se refiere este articulo haran
especial énfasis sobre las modalidades de violencia contra la mujer en el marco de las
violaciones contempladas en el articulo 30 de la presente.

PARAGRAFO 2. Como parte del desarrollo del enfoque diferencial, el Centro de Memoria
Historica presentara en el término de dos (2) afios al Gobierno Nacional, al Congreso de la
Republica, a las Altas Cortes y a la Fiscalia General de la Nacién, un informe especial de
caracter publico, sobre violencia sexual con ocasion del conflicto armado.

El informe, que tendra un alcance nacional, buscara establecer la existencia de patrones de
la ocurrencia de este tipo de conductas y describir el contexto regional en el que se
desarrollaron, atendiendo a las causas sociales, econémicas, politicas y culturales que
permitieron la comision de este tipo de violencia.

La metodologia para la elaboracién del informe incluira la documentacion de casos de
victimas de violencia sexual y la utilizacién de la sistematizacion de la informacion de los
acuerdos por la verdad establecidos en la Ley 1424 de 2011, asi como de las versiones
libres en el marco de la Ley 975 de 2005.

ARTICULO 39. Modifiquese el articulo 146 de la Ley 1448 de 2011, el cual queda asi:

ARTICULO 146. CENTRO NACIONAL DE MEMORIA HISTORICA. Créase el Centro
Nacional de Memoria Historica, como establecimiento publico del orden nacional, adscrito al
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social como cabeza del Sector de la
Inclusién Social y la Reconciliacién, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia
administrativa y financiera. El Centro Nacional de Memoria Histérica tendra como sede
principal la ciudad de Bogota, D.C. y su funcionamiento sera permanente en razon de la
relevancia de la memoria histérica y el esclarecimiento de la verdad para la construccion de
paz.

El Centro Nacional de Memoria Histérica disefiard e implementara un programa de
territorializacién de sus acciones misionales con el propésito de articular los procesos de
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reconstruccion de memoria historica y esclarecimiento de la verdad, asi como fortalecer las
acciones de memoria descritas en el articulo 145 de la presente ley.

ARTICULO 40. Modifiquese el articulo 147 de la Ley 1448 de 2011, el cual queda asi:

ARTICULO 147°. OBJETO, ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO. El Centro Nacional de
Memoria Histérica tendra como objeto contribuir a la reparacion simbdlica, la satisfaccion del
derecho a la verdad y a las garantias de no repeticion de las victimas y de la sociedad,
mediante procesos de reconstruccion de memoria histérica orientados al esclarecimiento de
los hechos ocurridos en el marco del conflicto armado interno. Para cumplir su objeto, el
Centro Nacional de Memoria Historica reunird y recuperard, todo el material documental,
testimonios orales y por cualquier otro medio relativos a las violaciones de que trata el
articulo 3° de la presente ley.

La informacién recogida sera acopiada, resguardada, verificada y puesta a disposicion de
los interesados, de los investigadores y de la sociedad en general, mediante actividades
investigativas, de archivos de derechos humanos, museisticas, pedagoégicas, de apropiacion
social y comunicativas, con el proposito de aportar a la comprensiéon social del conflicto
armado interno, sus origenes y causas, asi como los responsables de la victimizacion, los
dafios generados a victimas, naturaleza vy territorios, y a las formas de afrontamiento y de
resistencia a las violencias.

Los investigadores y funcionarios del Centro Nacional de Memoria Historica no podran ser
demandados civilmente, ni investigados penalmente por las afirmaciones realizadas en sus
informes.

El Gobierno Nacional determinara la estructura, el funcionamiento y alcances del Centro
Nacional de Memoria Historica.

ARTICULO 41. Modifiquese el articulo 148 de la Ley 1448 de 2011, el cual queda asi:

ARTICULO 148°. FUNCIONES DEL CENTRO NACIONAL DE MEMORIA HISTORICA. El
Centro Nacional de Memoria Histérica, concebido como complejo de memoria histérica,
desarrollara sus funciones desde un abordaje integral, con enfoque territorial, diferencial,
interseccional y psicosocial. Son funciones generales del Centro Nacional de Memoria
Historica, sin perjuicio de las que se determinen en el Decreto que fije su estructura y
funcionamiento:

1. Administrar el Programa de Derechos Humanos y Memoria Histérica de que trata el
articulo 144 de la presente ley.

2. Desarrollar e implementar las acciones y procesos en materia de memoria histérica de
que trata el articulo 145 de la presente ley.

3. Adelantar acciones de identificacion, recopilacién, proteccion, fortalecimiento,
preservacion, apropiacion y usos sociales de archivos y colecciones documentales de
derechos humanos.

4. Administrar el Museo de Memoria Histérica de Colombia que, a manera de lugar de
memoria nacional, haga visibles las voces e iniciativas territoriales de las victimas,
sobrevivientes, organizaciones y expresiones que surjan de la sociedad; e integre los
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resultados de los procesos de reconstruccién de memoria histérica y esclarecimiento de
la verdad para la apropiacion social.

5. Implementar y administrar el Mecanismo No Judicial de Contribucion a la Verdad y la
Memoria Historica, creado por la ley 1424 de 2010 y sus decretos reglamentarios e
impulsar acciones para su adaptabilidad orientadas a la aplicacion en diversos procesos
de paz y de sometimiento a la justicia.

6. Recolectar, clasificar, sistematizar, analizar y preservar la informacién que surja de los
Acuerdos de Contribucion a la Verdad Historica y la Reparacion de que trata la ley 1424
de 2010, asi como de la informacién que se reciba, de forma individual y colectiva, de
los desmovilizados con quienes se haya suscrito el Acuerdo de Contribucién a la Verdad
Histérica y la Reparacion y de aquellas personas que voluntariamente deseen hacer
manifestaciones sobre asuntos que guarden relacion o sean de interés para el
mecanismo no judicial de contribucion a la verdad y la memoria historica.

7. Orientar la politica publica de memoria y verdad bajo los principios democrético,
participativo y pluralista, y con un enfoque territorial, diferencial, interseccional y
psicosocial.

8. Suscribir convenios, contratos y cualquier otro acto juridico que se requiera para la
ejecucion de sus funciones y el desarrollo de su mandato.

9. Producir informes periédicos con caracter general y de investigacion que den a conocer
a la sociedad colombiana los avances en el desarrollo de sus funciones. Estos informes
seran publicados y difundidos por los medios que se consideren mas conducentes para
gue su contenido sea conocido por toda la sociedad colombiana.

ARTICULO 42. Modifiquese el literal b y el paragrafo del articulo 149 de la Ley 1448 de
2011, asi:

b) La verificacion y esclarecimiento de los hechos, y la difusién publica y completa de la
verdad, en la medida en que no provoque mas dafos innecesarios a la victima, los testigos
u otras personas, ni cree un peligro para su seguridad,;

Pardgrafo. El Gobierno Nacional, a través del Plan Nacional de Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas, reglamentara las garantias de no repeticibn que correspondan
mediante el fortalecimiento de los diferentes planes y programas que conforman la politica
publica de prevencion y proteccion de las violaciones contempladas en el articulo 3o de la
presente ley. Ademas, integrara los planes y programas delimitados en los Acuerdos de Paz
para la solucién del conflicto armado y asi desarrollar acciones que mitiguen los factores de
riesgo para la prevencion de las causas del conflicto, para lo cual ademas definira medidas
gue permitan la articulacion e implementacion coordinada de los Planes de Reparacion
Colectiva, Planes de Retornos y Reubicaciones, Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial, Planes de Accién para la Transformacion Regional, Programa de Sustitucion de
Cultivos de Uso llicito, Plan Marco de Implementacion, Planes Integrales de Desarrollo
Alternativo.

ARTICULO 43. Adicionense los paragrafos 1, 2, 3 y 4 al articulo 152 de la Ley 1448 de
2011, el cual queda asi:

PARAGRAFO 1. Los sujetos que busquen acceder a la reparacion colectiva y obtener el
reconocimiento correspondiente tendran un plazo de dos (2) afios, contados a partir de la
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promulgacion de esta ley, para presentar la declaracion de los hechos ante el Ministerio
Publico.

PARAGRAFO 2. Las entidades del Sistema Nacional para la Atencién y Reparacion Integral
a Victimas deberén participar en la elaboracion de los Planes Integrales de Reparacion
Colectiva, conforme a sus competencias y a las obligaciones derivadas de cada medida de
reparacion colectiva. El objetivo de esta participacidén es asegurar una ejecucion coordinada
de las medidas en un plazo razonable, de acuerdo con la naturaleza administrativa del
proceso y su sostenibilidad.

Para ello, la Unidad Administrativa Especial de Atencion y Reparacion a Victimas, previo al
inicio de la formulacién del Plan Integral de Reparacion Colectiva, informara al Ministerio y/o
sector administrativo correspondientes, director, gobernador o alcalde, y lo convocara para
la participacion en el mismo.

Una vez elaborado el Plan Integral de Reparacién Colectiva, la Unidad Administrativa
Especial de Atencién y Reparacién a Victimas, a efectos del cumplimiento de las medidas,
remitira el Plan a las citadas entidades con las obligaciones especificas alli contenidas, para
su respectiva implementacion y seguimiento.

PARAGRAFO 3. La participacion de los entes territoriales en el programa de reparacion
colectiva se determinara conforme a sus competencias y a las obligaciones derivadas de
cada medida de reparacion colectiva, teniendo en cuenta las condiciones diferenciales de
las entidades territoriales y la estrategia de corresponsabilidad establecida en el articulo 172
de la presente ley, para garantizar la efectiva ejecucién de las medidas. En aquellos casos
en los que sea necesario, el Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, el Departamento Nacional de Planeacién, el Ministerio del Interior y la
Unidad de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas, asegurard la creacion y
fortalecimiento de estrategias de apoyo técnico y financiero a la entidad territorial
correspondiente en el marco de los principios de corresponsabilidad, con el objetivo
garantizar los derechos de los sujetos de reparacion colectiva. Ademas, cuando las
necesidades del ente territorial sean evidenciadas se utlizardan mecanismos de
compensacion presupuestaria desde el nivel nacional para garantizar la efectiva ejecucion
de las medidas.

Cuando las necesidades del ente territorial sean evidenciadas se utilizaran mecanismos de
compensacion presupuestaria desde el nivel nacional para garantizar la efectiva ejecucion.

Las competencias que se asignan a las entidades territoriales en el presente articulo, deben
reconocer las condiciones diferenciales de estas entidades en funcion de factores tales
como su capacidad fiscal, indice de necesidades basicas insatisfechas e indice de presion,
entendido este Ultimo como la relacidn existente entre la poblacion victima por atender de un
municipio, distrito o departamento y su poblacion total, teniendo en cuenta ademas las
especiales necesidades del ente territorial en relacion con la atencion de victimas

PARAGRAFO 4. Dentro de los seis (6) meses siguientes a la expedicién de la presente ley,
el Gobierno Nacional a través del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social
como cabeza del Sector de la Inclusion Social y la Reconciliacion y en coordinacion con la
Unidad Administrativa Especial de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas establecera
un sistema de seguimiento y monitoreo de las medidas de reparacion colectiva, asi como de
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su ejecucion por parte de las entidades del gobierno nacional, los departamentos,
municipios y distritos, conforme a sus competencias.

ARTICULO 44. Adiciénese el articulo 152A a la Ley 1448 de 2011, el cual queda asi:

Articulo 152A. En el marco de los Planes de la Reforma Rural Integral se priorizaran las
medidas y acciones contempladas en los planes de reparacién colectiva y en los planes de
retornos o reubicaciones y las demas que se requieren para contribuir a avanzar en la
garantia de derechos de las victimas del conflicto de que trata la presente Ley.

ARTICULO 45. Adiciénese el articulo 152B a la Ley 1448 de 2011, el cual queda asi:

Articulo 152B. ENFOQUE REPARADOR DE LOS PROGRAMAS DE DESARROLLO CON
ENFOQUE TERRITORIAL -PDET-. En virtud del enfoque reparador de los PDET, en la
implementacién de los Planes de Accion para la Transformacién Regional, las acciones y
medidas contempladas en los planes de reparacion colectiva y en los planes de retornos o
reubicaciones se deberan priorizar de manera gradual y progresiva.

ARTICULO 46. Adicionese el articulo 152C a la Ley 1448 de 2011, el cual queda asi:

ARTICULO 152C. El Gobierno Nacional, en el marco de la oferta institucional que pondra a
disposicién de la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP) para ser tenida en cuenta para la
definicion de los Trabajos, Obras y Acciones con contenido Reparador, priorizara las
acciones y medidas contempladas en los Planes de Reparacién Colectiva y los Planes de
Retorno y Reubicacién, siempre y cuando se cuente con la respetiva disponibilidad
presupuestal.

ARTICULO 47. Adiciénese el articulo 152D a la Ley 1448 de 2011, el cual queda asi:

ARTICULO 152D. PRIORIZACION DE MEDIDAS DE REPARACION COLECTIVA Y
PLANES DE RETORNOS EN LA REFORMA RURAL INTEGRAL. Para garantizar su
debida articulacion con los Programas de Desarrollo Rural con Enfoque Territorial, los
actuales y futuros Planes Integrales de Reparacion Colectiva seran fortalecidos en sus
dimensiones territorial y transformadora.  Para fortalecer la dimension territorial de los
Planes Integrales de Reparacion Colectiva, el Gobierno Nacional garantizara su articulaciéon
con procesos colectivos de retorno acompafado y asistido en zonas rurales, con acciones
institucionales de restitucion de tierras vy territorios, y los distintos programas y planes que
conforman la reforma rural integral, con especial énfasis en la provisién de bienes publicos,
la priorizacién de la formalizacion de la pequefia y mediana propiedad y la transformacion
regional, en aquellas zonas que fueron identificadas como particularmente afectadas por el
conflicto armado y la victimizacion.

Cuando el diagndstico del dafio identifique impactos sobre el territorio, la configuracion del
mismo, las formas de tenencia y uso de la tierra, o su condicién ambiental que tuvieron
relacion con la implementacion de modelos de desarrollo ajenos a la poblacion victima en
zonas con altos niveles de victimizacion, el Gobierno Nacional establecera medidas
especiales de reparacion colectiva.

PARAGRAFO 1. Las victimas tendran acceso prioritario, especial y diferenciado a todos los
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programas que ejecute el Gobierno Nacional en desarrollo de la Reforma Rural Integral de
que trata el Punto 1 del Acuerdo Final de Paz, con especial énfasis en el acceso al Fondo de
Tierras, garantizando que el contenido y alcance de los servicios 0 medidas suministradas
sean por lo menos iguales a los reconocidos para el resto de la poblacion.

ARTICULO 48. Adiciénese el articulo 152E a la Ley 1448 de 2011, el cual queda asi:

ARTICULO 152E. ESTRATEGIAS DE FORTALECIMIENTO Y AUTONOMIA DE LOS
SUJETOS COLECTIVOS. La implementacion de medidas de los Planes Integrales de
Reparacion Colectiva podra estar a cargo de los mismos Sujetos de Reparaciéon Colectiva.
El Gobierno Nacional reglamentara la materia en los seis (6) meses siguientes a la
expedicion de la presente ley.

PARAGRAFO 1. La Unidad Administrativa Especial de Atencién y Reparacion a las Victimas
debera adelantar estrategias de fortalecimiento técnico y administrativo a los Sujetos de
Reparacion Colectiva que lo requieran con el fin de fortalecer su autonomia y participacion
como sujetos de derechos.

PARAGRAFO 2. Para la aplicacion de la presente disposicién, se podra acudir a la figura de
las Asociaciones de Iniciativa Publico Popular sefialada en el articulo 101 de la ley 2294 de
2023.

ARTICULO 49. Adicionese el articulo 152F a la Ley 1448 de 2011, el cual queda asi:

ARTICULO 152F. COMPLEMENTARIEDAD Y COHERENCIA. Los Planes Integrales de
Reparacion Colectiva se articularan con las medidas de reparacion integral de que trata esta
Ley, de manera que se garantice la complementariedad y coherencia con la politica de
asistencia, atencién y reparacion integral, asi como con la Politica Publica de Soluciones
Duraderas.

Se procurara la articulaciéon del Programa de Reparacion Colectiva con las 6rdenes de
reparacion integral contenidas en los procesos judiciales que se adelanten por las
violaciones a los derechos humanos y al DIH en el marco del articulo 3° de esta Ley.

Se promovera la complementariedad y coherencia entre el Programa de Reparacion
Colectiva y el Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y Garantias de No
Repeticion y otros mecanismos e instrumentos del Acuerdo de Paz y de justicia transicional
y restaurativa, judiciales y extrajudiciales. Para ello el Sector de la Inclusiéon Social y la
Reconciliacion definira estrategias de coordinacion y articulacion entre las distintas
instancias, conforme a lo establecido en el articulo 26A de esta Ley.

ARTICULO 50. Adiciénese el articulo 152G a la Ley 1448 de 2011, el cual queda asi:

ARTICULO 152G. PUBLICIDAD DE LOS PROGRAMAS INTEGRALES DE REPARACION
COLECTIVA (PIRC). Con el propésito de asegurar la transparencia y el acceso a la
informacion, la Unidad Administrativa Especial de Atencion y Reparacion a Victimas debera
garantizar la publicidad de la informacion relacionada con los Programas Integrales de
Reparacion Colectiva (PIRC). Con este fin, se promovera la difusién accesible y oportuna de
los avances, resultados y acciones adoptadas en el marco de la reparacion colectiva.
Ademas, se instauraran canales de comunicacion y participacion ciudadana para facilitar la
retroalimentacion y consulta de las partes interesadas.

La Unidad Administrativa Especial de Atencidon y Reparacion a Victimas pondra en marcha
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mecanismos de seguimiento y evaluacion para verificar el cumplimiento de esta obligacion.
Articulo 51. Modifiquese el articulo 153 de la Ley 1448 de 2011, el cual queda asi:

Articulo 153. RED NACIONAL DE INFORMACION PARA LA ATENCION Y REPARACION
A LAS VICTIMAS. La Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral
a las Victimas coordinara la Red Nacional de Informacién para la Atenciéon y Reparacion a
las Victimas, asegurando un flujo de informacion eficiente y oportuno, a nivel nacional y
regional, sobre las victimas referenciadas en el articulo 3 de la presente Ley. Dicha Red
facilitard la identificacion de las victimas y el diagnostico de su afectacion, suministrando
insumos para la toma de decisiones y formulacion de politicas, planes y estrategias por
parte del Sistema Nacional de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas.

PARAGRAFO 1. La Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a
las Victimas asegurara la interoperabilidad de los sistemas de informacién de registro,
atencion y reparacién a las victimas, apoyandose en la actual Red Nacional de Informacion
y en las demas fuentes que puedan proveer las entidades del Sistema Nacional de Atencion
y Reparacion Integral a las Victimas (SNARIV) y el Sistema Integral de Verdad, Justicia,
Reparacion y Garantias de No Repeticion (SIVIJRNR), que sean relevantes para el
adecuado funcionamiento de la Red, conforme a la normativa que se emita sobre el asunto.

PARAGRAFO 2. De conformidad con el articulo 15 de la Constitucion Politica, y con el fin
de proteger el derecho a la intimidad de las victimas y su seguridad, toda la informacién
suministrada por la victima y aquella relacionada con la solicitud de registro es de caracter
reservado.

PARAGRAFO 3. En el evento en que la victima mencione el o los nombres del potencial
perpetrador del dafio que alega haber sufrido para acceder a las medidas de atencion,
asistencia y reparacion previstas en la presente ley, este nombre o nombres, en ningun
caso, seran incluidos en el acto administrativo mediante el cual se concede o se niegue el
registro.

PARAGRAFO 4. El Gobierno Nacional establecera los mecanismos para la reconstruccion
de la verdad y la memoria histérica, conforme a los articulos 139, 143, 144 y 145 de la
presente Ley, y se deberan articular con los mecanismos vigentes.

PARAGRAFO 5.En lo que respecta al registro, seguimiento y administracion de la
informacion de la poblacion victima del desplazamiento forzado, se regira por lo establecido
en el Titulo Ill, Capitulo 11l de la presente ley.

PARAGRAFO 6. La informacion de que trata el articulo 48 de la presente Ley, se tendra en
cuenta en el proceso de registro.

PARAGRAFO 7. La victima podréa allegar documentos adicionales al momento de presentar
su declaracion ante el Ministerio Puablico, quien lo remitird a la entidad encargada del
Registro Unico de Victimas para que sean tenidos en cuenta al momento de realizar el
proceso de verificacion.
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ARTICULO 52. Adiciénese el Articulo Transitorio 155A a la Ley 1448 de 2011, el cual queda
asi:

ARTICULO TRANSITORIO 155A. SEGUNDA OPORTUNIDAD DE DECLARACION Y
REGISTRO. Las victimas que no hayan presentado oportunamente su declaracién, ni hayan
sido registradas en concordancia con lo establecido en los articulos 61 y 155 de la presente
ley, tendran una segunda oportunidad para declarar ante el Ministerio publico y/o realizar el
proceso de registro en los términos de la presente ley, por un tiempo de doce (12) meses a
partir de la expedicion de la presente ley.

ARTICULO 53. Adici6nese el articulo 156A de la Ley 1448 de 2011, el cual queda asi:

ARTICULO 156A. RUTA DE INCLUSION PARA VICTIMAS ACREDITADAS ANTE LA
JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ (JEP) Y RECONOCIDAS POR LA UNIDAD DE
BUSQUEDA DE PERSONAS DADAS POR DESAPARECIDAS (UBPD): El Sector de la
Inclusiéon Social y la Reconciliacibn en Cabeza del Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social en articulacion con la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y
Reparacion Integral a las Victimas establecera, dentro de seis (6) meses siguientes a la
promulgacion de esta ley, una ruta especial para la inclusion en el Registro Unico de
Victimas de las victimas directas e indirectas acreditadas judicialmente por la Jurisdiccion
Especial para la Paz (JEP) y de las personas reconocidas por la Unidad de Busqueda de
Personas Dadas por Desaparecidas (UBPD).

PARAGRAFO. Las personas acreditadas como victimas ante la Jurisdiccion Especial para
la Paz (JEP) asi como las personas reconocidas por la Unidad de Busqueda de Personas
Dadas por Desaparecidas (UBPD), por hechos ocurridos antes del 1 de enero de 1985,
tendran derecho a la verdad, a medidas de reparacion simbdlica, a garantias de no
repeticion y a su inclusién en el Mapa del Reconocimiento y Memoria contemplado en el
Punto 5.1.3.7. del Acuerdo Final de Paz, en los términos del articulo 143A de la presente

ley.

Lo anterior sin perjuicio de las érdenes de reparacion que emita la Jurisdiccion Especial para
la Paz a través de sus providencias.

ARTICULO 54. Modifiquese el articulo 160 de la Ley 1448 de 2011, el cual queda asi:

ARTICULO 160°. DE LA (}ONFORMACION DEL SISTEMA NACIONAL DE ATENCION
Y REPARACION A LAS VICTIMAS. El Sistema Nacional de Atencion y Reparacién a las
Victimas estara conformado por las siguientes entidades y programas:

En el orden nacional, por:

El Departamento Administrativo para la Prosperidad Social

La Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas
El Ministerio del Interior

El Ministerio de Justicia y del Derecho

El Ministerio de Relaciones Exteriores

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

El Ministerio de Defensa Nacional

NousrwnE
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El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

El Ministerio de Salud y Proteccién Social

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

El Ministerio de Educacién Nacional

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

El Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
El Ministerio de las Culturas, las artes y los saberes

El Ministerio de la Igualdad

El Ministerio de Transporte

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

El ministerio del Trabajo

El Departamento Nacional de Planeacion

La Unidad de Implementacion del Acuerdo Final

La Agencia Presidencial para la Cooperacién Internacional

La Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucién de Tierras Despojadas
La Fiscalia General de la Nacion

La Defensoria del Pueblo

La Registraduria Nacional del Estado Civil

El Consejo Superior de la Judicatura - Sala Administrativa (sic)

La Policia Nacional

El Servicio Nacional de Aprendizaje

El Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior
El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

El Instituto Nacional de Vias

El Archivo General de la Nacion

El Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses

El Instituto Geografico Agustin Codazzi

La Superintendencia de Notariado y Registro

El Banco de Comercio Exterior

El Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario

La Agencia de Renovacion del Territorio

La Agencia de Desarrollo Rural

La Agencia Nacional de Tierras

La Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion

La Unidad de Busqueda de Personas Dadas por Desaparecidas

La Unidad Nacional de Proteccion

El Centro Nacional de Memoria Historica

La Sociedad de Activos Especiales

Las demas organizaciones publicas o privadas que participen en las diferentes
acciones de atencion y reparacion en el marco de la presente ley

La Mesa de Participacion de victimas del nivel nacional, de acuerdo al Titulo VIII de la
Ley 1448 de 2011.

En el orden territorial, por:

1.
2.

3.

Los Departamentos, Distritos y Municipios.

Las entidades descentralizadas funcionalmente o por servicios con funciones y
competencias para la atencion y reparacion a las victimas a que se refiere esta ley.

La Mesa de Participacion de Victimas del respectivo nivel, de acuerdo al Titulo VIII.
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4. Autoridades delegadas de los espacios de concertacion de los pueblos y organizaciones
Indigenas; comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, y Pueblo
Rrom nacionales y/o territoriales, que tienen la competencia, de acuerdo a la estructura
propia de cada espacio participativo étnico, el seguimiento a la politica publica de
victimas étnicas

Y los siguientes programas:

1. Programa Presidencial de Atencién Integral contra minas antipersonal.
2. Programa Presidencial de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario.

ARTICULO 62. Adicionese un paragrafo 2 al articulo 161 de la Ley 1448 de 2011, el cual
gueda asi:

PARAGRAFO 2. Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 18 transitorio del Acto
Legislativo 01 de 2017, el componente de reparaciones del Sistema Integral de Verdad,
Justicia, Reparacion y Garantias de No Repeticion (SIVIRNR) se haré efectivo a través del
Plan Nacional de Atencion y Reparacion a las Victimas de que trata el paragrafo anterior.

ARTICULO 55. Adiciénese el articulo 161A a la Ley 1448 de 2011, el cual queda asi:

ARTICULO 161A. OFERTA INSTITUCIONAL. Las entidades del Sistema Nacional de
Atencion y Reparacion a Victimas, para el cumplimiento de los objetivos establecidos en el
articulo 161 de la presente ley, adelantaran las acciones necesarias para crear y ajustar la
oferta institucional para garantizar el goce efectivo de los derechos de las victimas y
establecera mecanismos y rutas que faciliten el acceso y permanencia de las victimas en los
diferentes planes y programas.

El Gobierno Nacional pondra en marcha una oferta institucional especifica para garantizar la
estrategia de soluciones duraderas establecida en el articulo 172C de la presente ley,
especialmente lo relacionado con:

1. Programas de generaciéon de empleo e ingresos para la poblacion victima que
contribuya a su auto-sostenimiento econémico y a la construcciébn de un nuevo
proyecto de vida. Este programa sera disefiado por el Ministerio de Trabajo, combinara
distintas estrategias de empleo urbano y rural, e integrara alternativas de formaciéon y
capacitacion con prioridad para jovenes y mujeres. Debera estar articulado con las
acciones y proyectos de la Economia Popular, el Sistema Nacional de Cuidado, las
Asociaciones Publico-Populares, los programas especiales para jovenes y los planes y
programas de la Reforma Rural Integral, entre otras iniciativas gubernamentales. En lo
relativo a los programas y proyectos de generacion de ingresos, Prosperidad Social en
articulacion con Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural desarrollaran la oferta
pertinente para apoyar las iniciativas de generacién de ingresos y proyectos
productivos de la poblacion victima.

2. Medidas para asegurar el acceso de las victimas en los establecimientos educativos
oficiales en los niveles de preescolar, basica y media, asi como la incorporacion de
modelos de educacién flexible y apoyos para la permanencia de las victimas,
garantizando la equidad de género.
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3. Estrategias de atencién inclusiva que tengan en cuenta el enfoque diferencial de
género, diversidad, interculturalidad e interseccionalidad, para promover que las
victimas puedan acceder a la educacion superior publica y privada.

4. Programas de acceso gratuito a la educacién superior para victimas, incluyendo becas
gue cubran costos de matricula y apoyo al sostenimiento del estudiante, en el marco
de la politica publica de gratuidad establecida en la Ley 2307 de 2023, en términos de
los dispuesto en el articulo 3, incisos segundo y tercero.

5. Garantias para la vivienda digna de las victimas, particularmente acceso preferente a
los programas de subsidios familiares, parciales o totales, de vivienda en las
modalidades de mejoramiento, construccion en sitio propio, adquisicion de vivienda, u
otras establecidas por la politica de vivienda urbana y rural.

6. Programas especiales de subsidios para victimas de desplazamiento forzado. El
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, complementara el programa de Subsidio
Familiar de Vivienda -SFV- con una modalidad especial en la cual se establezcan
condiciones financieras flexibles y ajustables a la situacion econémica de la poblacion
victima y se disefien estrategias encaminadas a superar las barreras para el acceso o
para la utilizacion de los subsidios, en consonancia con lo establecido en el Articulo 4°
de la ley 2079 de 2021.

7. Medidas para facilitar a victimas de desplazamiento forzado el acceso a tierras y
programas de desarrollo rural.

8. Programas de atencion en salud integral para las victimas del conflicto, contemplando
aspectos de salud fisica y mental, y ofreciendo soporte psicosocial con un enfoque de
reconocimiento colectivo y territorial.

9. Programas de acompafiamiento en salud integral dirigidos a las victimas, con el fin de
asegurar una continuidad en la prestacion de servicios.

10. Estrategias para garantizar la sostenibilidad de los procesos de atencién en salud y
para ampliar la cobertura, con miras a atender a la poblacién rural victima. En este
marco, se pondran en marcha estrategias moviles en zonas rurales, optimizando el
alcance y efectividad de los servicios ofrecidos.

11. Otros programas y planes establecidos en la oferta social y de inclusién establecida
para poblacién vulnerable.

12.12. El Departamento Adminsitrativo para la Proseridad Social disefiara e implementara
estrategias que contribuyan al acceso de alimentos para el autoconsumo.

13. El Departamento Administrativo para la Prosperidad Social formulara e implementara
planes, programas y proyectos dirigidos al mejoramiento de las condiciones de
habitabilidad.

PARAGRAFO 1. El Gobierno Nacional, en el afio siguiente a la promulgacion de esta ley,
reglamentara lo requerido para que las entidades del Gobierno Nacional, pertenecientes a
los sectores de Salud y de la Proteccion Social; Educaciéon Nacional; Vivienda, Ciudad y
Territorio; Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural; Trabajo; Comercio, Industria y
Turismo; Inclusién Social y Reconciliacion, puedan fortalecer la oferta institucional especifica
para victimas.

PARAGRAFO 2. La Unidad Administrativa Especial de Atencion y Reparacion a Victimas
entregara la informacion correspondiente que permita a las entidades nacionales y
territoriales efectuar sus ejercicios de planeacion, asi como la creacion y/o ajuste de la oferta
institucional.
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PARAGRAFO 3. Para el acceso a los Programas de Transferencias Monetarias que
implementa el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, el acceso de las
victimas a estos se dara conforme se establezco en los criterios de seleccién y permanencia
gue se defina en cada uno de los programas.

ARTICULO 56. Adici6nese el articulo 162A a la Ley 1448 de 2011, el cual queda asi:

ARTICULO 162A. MESA DE ARTICULACION INTERINSTITUCIONAL. Créese la mesa de
articulacion interinstitucional entre el Sector de la Inclusibn Social y Reconciliacion en
cabeza del Departamento Administrativo Prosperidad Social, la Unidad Administrativa
Especial de Atencion y Reparacion a Victimas (UARIV), el Centro Nacional de Memoria
Historica (CNMH), la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP), la Unidad de Busqueda de
Personas Dadas por Desaparecidas (UBPD) y la Unidad de Implementacion del Acuerdo
Final de Paz, o quien haga sus veces, a efectos de coordinar y articular las acciones de
reparacion y restauracion a cargo de dichas entidades.

La Mesa de Atrticulacién Institucional se dara su propio reglamento dentro de los seis (6)
meses siguientes a la promulgacion de esta ley, atendiendo a las competencias legales de
las entidades que la integran, y las funciones y reglamento de la de Instancia de Articulacion
entre el Gobierno y la JEP relativa a las medidas de contribucién a la reparacién en cabeza
de los comparecientes ante la JEP y las sanciones propias creada por el articulo 205 de la
Ley 2294 de 2023.

ARTICULO 57. Modifiquese el articulo 164 de la Ley 1448 de 2011, el cual queda asi:

ARTI'C'ULO 164. COMITE EJECUTIVO PARA LA ATENCION Y REPARACION A
LAS VICTIMAS. Conférmese el Comité Ejecutivo para la Atencion y Reparacion a las
Victimas, el cual estara integrado de la siguiente manera:

El Presidente de la Republica, o su representante, quien lo presidira.

El Ministro/a del Interior, o quien este delegue.

El Ministro/a de Hacienda y Crédito Publico, o quien este delegue.

El Ministro/a de Justicia y del derecho o quién este delegue.

El Ministro/a de Agricultura y Desarrollo Rural, o quien este delegue.

El Director/a del Departamento Nacional de Planeacion, o quien este delegue.

El Director/a del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, o quien este

delegue.

El Ministro/a de lgualdad y Equidad, o quien este delegue.

El Director/a de la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion

Integral a las Victimas.

10. El Director/a de la Unidad de Restitucion de Tierras, o quien este delegue.

11. El Director/a de la Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas, o
quien este delegue.

12. El Director/a de la Unidad de Implementacion del Acuerdo Final de Paz, o quien este
delegue.

13. El Director/a del Centro Nacional de Memoria Histérica, o quien este delegue.

NogohsrwdbE
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PARAGRAFO 1. La Secretaria Técnica del Comité Ejecutivo para la Atencion y la
Reparacion Integral a las Victimas ser& ejercida por la Unidad Administrativa Especial para
la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas.

PARAGRAFO 2. Los Ministros y Directores que conforman el Comité Gnicamente podran
delegar su participacién en los viceministros, subdirectores, en los Secretarios Generales o
en los Directores Técnicos.

ARTICULO 58. Modifiquese el numeral 9 y adiciénese el numeral 10 al articulo 165 de la
Ley 1448 de 2011, el cual queda asi:

9. Adoptar una estrategia de relacionamiento y coordinacion entre el Sistema Nacional de
Atencién y Reparacién Integral a las Victimas (SNARIV) y el Sistema Integral de Verdad
Justicia y Reparacion Integral (SIVJRI).

10. Las demas que le sean asignadas por el Gobierno Nacional.

ARTICULO 59. Modifiquese el articulo 172 de la Ley 1448, el cual queda asi:

ARTICULO 172. COORDINACION Y ARTICULACION NACION TERRITORIO. El Sector de
la Inclusiébn Social y Reconciliacion en cabeza del Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social en articulacion con la Unidad de Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas, disefiard con base en los principios de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad
establecidos en la Constitucidon Politica, una Estrategia Integral de Intervencién Territorial
gue permita articular la oferta publica de politicas nacionales, departamentales, distritales y
municipales, en materia de ayuda humanitaria, atencion, asistencia y reparacion integral
para victimas, teniendo en cuenta lo siguiente:

a. Las condiciones diferenciales de las entidades territoriales en funcion de factores tales
como su capacidad fiscal, indice de necesidades basicas insatisfechas e indice de
presion, entendido este Ultimo como la relacién existente entre la poblacion victima por
atender de un municipio, distrito o departamento y su poblacién total, teniendo en
cuenta ademas las especiales necesidades del ente territorial en relaciébn con la
atencion de victimas.

Las competencias que se asignan a los municipios en la ley, deben reconocer las
condiciones diferenciales de las entidades territoriales en funcion de factores tales como
su capacidad fiscal, indice de necesidades bésicas insatisfechas e indice de presion,
entendido este ultimo como la relacion existente entre la poblacion victima por atender
de un municipio, distrito o departamento y su poblacion total, teniendo en cuenta
ademas las especiales necesidades del ente territorial en relaciéon con la atencion de
victimas.

b. La articulacion de la oferta pablica de politicas nacionales, departamentales, municipales
y distritales, en materia de ayuda humanitaria, atencion, asistencia y reparacion a
victimas.

c. La estructuracion de un sistema de corresponsabilidad a través del cual sea posible:
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1. Efectuar un acompafiamiento técnico de las instancias del nivel departamental y local,
para la formulacion de la Estrategia Integral de Intervencion Territorial, que incluya el
enfoque de soluciones duraderas que permita garantizar el goce efectivo de los
derechos de las victimas en concordancia con el articulo 13H de la presente Ley.

2. Prestar asistencia técnica, administrativa y financiera en los términos sefialados en la
presente Ley.

3. Realizar comunicaciones e informacién oportuna sobre los requerimientos y decisiones
tomadas al interior del Sistema Nacional de Atencion y Reparacion a Victimas.

4. Delegar mediante convenios procesos de atencion oportuna como lo es respecto de la
caracterizacion de la condicidn de victima y de la identificacion integral del nucleo
familiar.

5. Proveer a las entidades territoriales la informacion que requieran para hacer parte de
la Estrategia Integral de Intervencién Territorial.

6. Establecer el sistema de monitoreo y seguimiento de las inversiones realizadas vy la
atencion prestada para optimizar la atencion.

7. Realizar una muestra periddica y sistematica representativa que permita medir las
condiciones de los hogares atendidos por los programas de atencién y reparacion
integral en la encuesta de goce efectivo de derechos.

8. Considerar esquemas de atencion flexibles, en armonia con las autoridades
territoriales y las condiciones particulares y diferenciadas existentes en cada territorio.

9. Establecer esquemas de subsidariedad, complementacion de los esfuerzos
seccionales y locales para atender las prioridades territoriales frente a las victimas en
los términos establecidos en la presente ley.

10. Prestar asistencia técnica para el disefio de planes, proyectos y programas de acuerdo
a lo dispuesto en la presente en el nivel departamental, municipal y distrital, para lo
cual contard con la participacion de dichos entes territoriales, el Departamento de
Planeacion Nacional y la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y
Reparacion Integral a las Victimas.

ARTICULO 60. Adiciénese el articulo 172A a la Ley 1448 de 2011, el cual queda asi:

ARTICULO 172A. OFERTA INSTITUCIONAL. Las entidades del Sistema Nacional de
Atencién y Reparacion a Victimas, en coordinacién del Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social y la Unidad Administrativa Especial de Atencién y Reparacion Integral a
las Victimas para el cumplimiento de la Estrategia de Intervencion Territorial Integral, en el
marco y el funcionamiento del sistema de corresponsabilidad, adelantaran las acciones
necesarias para crear y ajustar la oferta institucional destinada a garantizar el goce efectivo
de los derechos de las victimas y establecerd mecanismos y rutas que faciliten el acceso y
permanencia de las victimas en los diferentes planes y programas, en los términos del
articulo 161A de la presente ley.

ARTICULO 61. Adiciénese el articulo 172B a la Ley 1448 de 2011, el cual queda asi:

ARTICULO 172B. SOLUCIONES DURADERAS. El Gobierno Nacional a través del
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social como lider del Sector de Inclusion
Social y Reconciliacion en el afio siguiente a la promulgacion de esta ley, aprobara y
reglamentara una Estrategia Integral de Intervencion Territorial para Soluciones Duraderas,
la cual orientara y definira el acceso de las victimas de desplazamiento forzado y las
victimas de otros hechos victimizantes que se encuentren en condicion de vulnerabilidad.
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La estrategia estara focalizada a la oferta institucional en ayuda humanitaria, prevencion y
proteccion, educacion, vivienda digna, tierras, generacion de ingresos y empleo, acceso a
bienes y servicios publicos con el fin de contribuir al goce efectivo de sus derechos y las
garantias de no repeticion.

Esta estrategia formara parte integral del Plan Nacional de Atencion y Reparacién Integral a
las Victimas establecido en el Articulo 175 de la Ley 1448 de 2011. La estrategia sera
reglamentada por el Gobierno Nacional y adoptado a través de un documento CONPES, en
el cual se establezcan las metas, el presupuesto y el mecanismo de seguimiento.

Para tal efecto, las entidades del Sistema Nacional para la Atencion y Reparacion Integral a
Victimas, a partir del instrumento de planificacién y gestibn que se defina, priorizaran,
facilitardn y garantizardn el acceso preferente de las victimas para la implementacion
prioritaria de los planes y programas institucionales para la intervencion integral.

PARAGRAFO. El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, en coordinacion
con la Red Nacional de Informacién, disefiara, implementara y administrara un sistema de
informacion sobre el avance de las soluciones duraderas para las victimas. Dicho sistema
tendra como insumos principales los registros administrativos existentes y el ajuste que se
realice sobre las operaciones estadisticas, sociales y econdmicas, para incluir a la poblacion
victima en temas relacionados con mercado laboral, educacién, salud, pobreza y
condiciones de vida, entre otros.

ARTICULO 62. Adicionese el articulo 172C a la Ley 1448 de 2011, el cual queda asi:

ARTICULO 172C. ESTRATEGIA INTEGRAL DE INTERVENCION TERRITORIAL DE
SOLUCIONES DURADERAS. La Estrategia Integral de Intervencién Territorial de
Soluciones Duraderas a través del Sector de la inclusién Social y Reconciliacion en cabeza
del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social contara con lineamientos
nacionales que orienten la planificacion y gestion de la oferta institucional y tendra, entre
otros, los siguientes objetivos:

1. Desarrollar el enfoque de soluciones duraderas, que permita la superacion de la
situacion de vulnerabilidad de la poblacién victima de desplazamiento forzado, de
manera que puedan construir proyectos de vida digna desde una perspectiva de
sostenibilidad en el tiempo y mejora de las condiciones de vida intergeneracionales.

2. Disefar, ajustar e implementar, los programas y medidas especiales previstas en esta
Ley para garantizar la estabilizacion socioeconémica de la poblacion victima de
desplazamiento forzado y superar las brechas que la separan del conjunto de la
poblacion.

3. Propender por la integralidad de los derechos econdmicos y sociales y su trascendencia
hacia el reconocimiento de la ciudadania, el alcance de la autonomia y la realizacién de
sus proyectos de vida

4. Establecer medidas especiales de acceso a los planes y programas econdmicos y
sociales, y de atencién institucional desde un enfoque de accion sin dafio y no
revictimizacion.

5. Establecer los esquemas y mecanismos de articulacién interinstitucional y de
relacionamiento entre instituciones de los niveles nacional, departamental, distrital o
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municipal, necesarios para alcanzar las metas, incluyendo la puesta en marcha de los
principios constitucionales de coordinacion subsidiariedad y complementariedad

6. Establecer mecanismos de relacionamiento con el sector privado, las organizaciones no

gubernamentales y la cooperacion internacional para coordinar la contribucion de estos

sectores en la superacién de las condiciones de vulnerabilidad de las victimas de
desplazamiento forzado.

Establecer mecanismos para la participacion de las victimas en los asuntos publicos.

Garantizar la inclusion e implementacion de los enfoques diferenciales en la blsqueda e

implementacion de las soluciones duraderas.

9. Desarrollar un Programa de Formalizacion y Mejoramiento de Asentamientos Humanos
para la legalizacion urbanistica, la formalizacion y el mejoramiento de viviendas y de
asentamientos humanos en zonas de alta concentracion de poblacion victima.

10. Definir lineamientos y mecanismos de articulacién interinstitucional entre los niveles
nacional, departamental, distrital 0 municipal, necesarios para alcanzar las metas, y
desarrollar las intervenciones territoriales integrales. Estas intervenciones podran
desarrollarse en una unidad territorial legalmente establecida como regiones,
departamentos, municipios, provincias, areas metropolitanas, comunas, localidades,
corregimientos y veredas, o una comunidad especifica reconocida en la realidad social
consuetudinaria.

© N

PARAGRAFO 1. Cuando la naturaleza de las intervenciones integrales lo requieran, se
podran incluir acciones relacionadas con el acceso a la justicia, la atencién y promocion de
derechos de las victimas, competencia de otras entidades del Estado, conforme a lo
establecido en el articulo 26 de la presente ley.

PARAGRAFO 2. Los planes previstos para la materializacion de las medidas de prevencion,
asistencia, atencion y reparacion integral a las victimas de las que trata la presente Ley, asi
como lo demas planes territoriales establecidos para la implementacion del Acuerdo Final de
Paz deberan incluir el enfoque de soluciones duraderas.

Los mecanismos de articulaciéon que desarrollen la Estrategia Integral de Soluciones
Duraderas, deberan desarrollarse de forma coordinada con estos planes.

PARAGRAFO 3. La Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a
las Victimas garantizara la participaciéon efectiva de las victimas en la definicion e
implementacién de esta Estrategia.

ARTICULO 63. Modifiquese el articulo 173 de la Ley 1448 de 2011, el cual queda asi:

ARTICULO 173. DE LOS COMITES TERRITORIALES DE JUSTICIA TRANSICIONAL. El
Gobierno Nacional, a través de la Unidad Administrativa Especial de Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas, promovera la creacion y ajuste de los Comités Territoriales de
Justicia Transicional con el apoyo del Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social y el. Ministerio de Justicia. Estos comités estaran encargados de elaborar planes de
accion en el marco de los planes de desarrollo a fin de lograr la atencion, asistencia y
reparacion integral a las victimas, coordinar las acciones con las entidades que conforman el
Sistema Nacional de Atencién y Reparacion a las Victimas en el nivel departamental, distrital
y municipal, articular la oferta institucional para garantizar los derechos de las victimas a la
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verdad, la justicia y la reparacion, asi como la materializaciébn de las garantias de no
repeticion, coordinar las actividades en materia de inclusiéon social e inversion social para la
poblacion vulnerable, adoptar las medidas conducentes a materializar la politica, planes,
programas y estrategias en materia de desarme, desmovilizacién y reintegracion y articular
los planes y/o programas especificos derivados de la aplicacion de la Estrategia de
Intervencién Territorial para materializar el enfoque de intervencién de soluciones duraderas.

Estos comités estaran conformados por:

1 El Gobernador/a o el alcalde/eza quien lo presidira, segun el caso.

2 El Secretario/a de Gobierno departamental o municipal, segun el caso.

3. El Secretario/a de Planeacion departamental o municipal, segun el caso.

4, El Secretario/a de Salud departamental o municipal, segun el caso.

5. El Secretario/a de educacién departamental o municipal, segun el caso.

6. El/la Comandante de Division o el comandante de Brigada, que tenga jurisdiccion en
a zona.

7 El/la Comandante de la Policia Nacional en la respectiva jurisdiccion.

8. El Director/a Regional o Coordinador del Centro Zonal del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar.

9. El Director/a Regional del Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA).

10. El Director/a Regional de la Unidad de Restitucion de Tierras

11. El Director/a Regional del Ministerio de la Igualdad.

12. Los Directores/as y/ o representantes legales de las Entidades Descentralizadas por
servicios que se encuentre en la respectiva jurisdiccion.

13. Un delegado/a del Director/a del Departamento para la Prosperidad Social

14. Un/a representante del Ministerio Publico.

15. Dos representantes de las Mesas de Participacién de Victimas de acuerdo al nivel
territorial segun lo dispuesto en el Titulo VIII de la presente Ley y el Protocolo de
participacion

16. El Director/a de la Unidad Administrativa Especial de Atencién y Reparacion Integral
a las Victimas, o quien este delegue.

17. Un delegado/a del Ministro/a del Interior.

PARAGRAFO 1. Los comités de que trata el presente articulo podran convocar a los
Directores y/o presentantes legales de las entidades que en el marco de la presente ley
contribuyan a garantizar los derechos a la verdad, justicia y reparacion integral a las
victimas, y en general a organizaciones civicas 0 a las personas 0 representantes que
considere convenientes.

PARAGRAFO 2. El Gobernador o alcalde, determinara la secretaria de despacho que
realizard la secretaria técnica de los comités territoriales de justicia transicional.

PARAGRAFO 3. La Unidad para las victimas disefiaran un instrumento que les permita a las
Entidades Territoriales hacer seguimiento a los compromisos de las entidades que hacen
parte del Comité y su articulacidn con los diferentes niveles de Gobierno.

PARAGRAFO 4. Las autoridades que componen el Comité a que se refiere el presente
articulo, no podran delegar, en ningin caso, su participacion en el mismo o en cualquiera de
Sus reuniones.
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PARAGRAFO 5. El Ministerio Publico y los representantes de las victimas, podran solicitar
la suspension del comité de justicia transicional en caso de que el mismo, no esté siendo
presidio por el Gobernador y/o alcalde, frente a la cual se deberan iniciar las acciones
disciplinarias a que haya lugar.

ARTICULO 64. Adiciénese el articulo 173A de la Ley 1448 de 2011, el cual queda asi:

La participacion de los entes territoriales en los Comités Territoriales de Justicia Transicional
se determinara conforme a sus competencias y a las obligaciones derivadas del articulo 173
y 174 de la presente Ley, teniendo en cuenta las condiciones diferenciales de las entidades
territoriales y la estrategia de corresponsabilidad establecida en el articulo 172 de la
presente Ley.

En aquellos casos en los que sea necesario, el Gobierno Nacional, a través del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, el Departamento Nacional de Planeacion, el Ministerio del
Interior y la Unidad de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas, asegurarda la creacion y
fortalecimiento de estrategias de apoyo técnico y financiero a la entidad territorial
correspondiente en el marco de los principios de corresponsabilidad.

Cuando las necesidades del ente territorial sean evidenciadas se utilizardn mecanismos de
compensacion presupuestaria desde el nivel nacional para garantizar el efectivo
funcionamiento de los Comités Territoriales de Justicia Transicional.

Las competencias que se asignan a las entidades territoriales en el presente articulo, deben
reconocer las condiciones diferenciales de estas entidades en funcion de factores tales
como su capacidad fiscal, indice de necesidades basicas insatisfechas e indice de presion,
entendido este Ultimo como la relacién existente entre la poblacion victima por atender de un
municipio, distrito o departamento y su poblacion total, teniendo en cuenta ademas las
especiales necesidades del ente territorial en relacion con la atenciéon de victimas. Asi
mismo para el desarrollo del presente articulo se deberéa tener en cuenta, lo que establezca
la Mision de Descentralizacion en la materia.

ARTICULO 65. Modifiquese el articulo 174 de la Ley 1448 de 2011, el cual queda asi:

ARTICULO 174. DE LAS FUNCIONES DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES. Con miras
al cumplimiento de los objetivos trazados en el articulo 161, y en concordancia con los
articulos 161A, 172, 172A, 172B, 172C y 173, las entidades territoriales procederan a
disefiar, ajustar e implementar, a través de los procedimientos correspondientes, la
Estrategia Integral de Intervencion Territorial de Soluciones Duraderas con programas de
prevencion, asistencia, atencién, proteccién y reparacion integral a las victimas, en
consonancia con el articulo 25 de esta Ley. La Estrategia y sus respectivos programas y/o
acciones deberan contar con las asignaciones presupuestales dentro los respectivos planes
de desarrollo territoriales y deberan cefiirse a los lineamientos establecidos en el Plan
Nacional para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas. Sin perjuicio de lo anterior,
las entidades territoriales cumplirdn las siguientes funciones especiales para la atencion,
asistencia y reparacion integral a las victimas:
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1. Con cargo a los recursos del presupuesto departamental, distrital 0 municipal, con
sujecion a las directrices fijadas en sus respectivos Planes de Desarrollo,
Departamental, Distrital y Municipal y en concordancia con el Plan Nacional de Atencién
y Reparacion a las Victimas, deberan prestarles asistencia de urgencia, asistencia de
gastos funerarios, complementar las medidas de atencién y reparacion integral y
gestionar la presencia y respuesta oportuna de las autoridades nacionales respectivas
para la atencién, asistencia y reparacion integral a las victimas.

2. Con cargo a los recursos que reciban del Sistema General de Participaciones, en cada
una de sus distribuciones especificas, con sujecién a las reglas constitucionales y
legales correspondientes, se garantizara la prestacién eficiente y oportuna de los
servicios de salud, educacion, agua potable y saneamiento basico, donde se priorizaran
estos recursos a los programas especificos para las victimas del conflicto y que permita
la implementacion de la Estrategia Integral de Intervencion Territorial de Soluciones
Duraderas, en concordancia con lo establecido en la Ley 715 DE 2001 y la Ley 1176 de
2007. El Gobierno Nacional reglamentara la materia dentro de los seis (6) meses
siguientes a la expedicién de la presente ley. La Mision de Descentralizacion presentara
propuestas en relacion con tales programas en los territorios, las cuales seran soporte
para la mencionada reglamentacion.

3. Con sujecion a las 6rdenes y directrices que imparta el Presidente de la Republica para
el mantenimiento, conservacion y restablecimiento del orden publico, garantizar la
seguridad y proteccién personal de las victimas con el apoyo de la Policia Nacional de
la cual deben disponer a través de los Gobernadores y Alcaldes como primeras
autoridades de policia administrativa en los érdenes departamental, distrital y municipal.
Para tal efecto, el Ministerio del Interior y de Justicia coordinard con las autoridades
territoriales la implementacion de estas medidas.

4. Elaborar y ejecutar la Estrategia Integral de Intervencion Territorial de Soluciones
Duraderas para garantizar la aplicacién y efectividad de las medidas de prevencion,
asistencia, atencion y reparacion integral a las victimas en sus respectivos territorios,
gue respondan a los distintos hechos victimizantes generados por las violaciones
contempladas en el articulo 3° de la presente Ley.

PARAGRAFO 1. Los planes y programas que adopten las entidades territoriales deben
garantizar los derechos fundamentales de las victimas y tendran en cuenta el enfoque
diferencial y deben hacer parte de la Estrategia Integral de Intervencién Territorial de
Soluciones Duraderas con programas de prevencién, asistencia, atencién, proteccion y
reparacion integral a las victimas.

PARAGRAFO 2. La actuacion de los departamentos, distritos y municipios corresponde a la
gue en cumplimiento de los mandatos constitucional y legal deben prestar a favor de la
poblacion, sin perjuicio de la actuacién que deban cumplir esas y las demas autoridades
publicas con sujecién a los principios de concurrencia, complementariedad y subsidiariedad.

PARAGRAFO 3. Los alcaldes y los Concejos Distritales y Municipales respectivamente
garantizaran a las Personerias Distritales y Municipales los medios y los recursos necesarios
para el cumplimiento de las funciones relacionadas con la implementacion de la presente
Ley.

ARTICULO 66. Modifiquese el numeral 2 del articulo 176 de la Ley 1448 de 2011, el cual
gueda asi:
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2. Implementar las medidas de reparacion integral que sirvan a los programas que debe
disefiar el Estado Colombiano en procura de garantizar la reparacién a las victimas en
el marco de las soluciones duraderas, teniendo en cuenta los principios del Derecho
Internacional Humanitario, normas Internacionales de Derechos Humanos, normas
constitucionales y demas vigentes sobre la materia, asi como los criterios de
reparacion enunciados por la jurisprudencia y la Comision Nacional de Reparacion y
Reconciliacion.

ARTICULO 67. Modifiquese el articulo 204 de la Ley 1448 de 2011, el cual queda asi:

ARTICULO 204. El Gobierno Nacional a través del Ministerio de Relaciones Exteriores
dentro de los seis (6) meses siguientes a la expedicion de la presente ley, reglamentard lo
necesario para garantizar que las victimas de que trata la presente ley que se encuentren
fuera del pais sean informadas y orientadas adecuadamente acerca de sus derechos,
medidas y recursos, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 30, y asi mismo, para que a
través de los consulados puedan tener acceso a las medidas de reparacion que de
acuerdo con la presente ley les asiste.

ARTICULO 68. Adiciénese el articulo 54A a la ley 975 de 2005, el cual queda asi:

ARTICULO 54A. FACULTADES DE POLICIA ADMINISTRATIVA DEL FONDO PARA LA
REPARACION DE LAS VICTIMAS. El Fondo para la Reparacion de las Victimas tendra la
facultad de policia administrativa en materia de cumplimiento de las decisiones judiciales
proferidas en procesos de Justicia y Paz relacionadas con la administracion de los bienes
cautelados con fines de reparacion o que cuenten con la medida de extincion del derecho de
dominio de que trata la presente ley.

Las autoridades de policia locales, municipales, departamentales y nacionales estaran
obligadas a prestar, de manera preferente y sin dilacién injustificada, el apoyo que requiera
el administrador del Fondo, para hacer efectiva la administracion de los bienes que ingresan
a este.

En el evento en que el administrador del Fondo para la Reparacion de las Victimas ejerza la
facultad de policia administrativa a través de las Alcaldias y Secretarias de Gobierno, las
mismas deberan proceder a asignar la Inspeccion de Policia, para ello contaran con un
término maximo de quince (15) dias habiles contados a partir de la comunicacién del
administrador. En un término maximo de diez (10) dias habiles los inspectores estaran
obligados a fijar, practicar y culminar la diligencia.

El acto que disponga hacer efectiva la entrega, se comunicara por el medio méas expedito al
ocupante ilegal del bien.

El incumplimiento injustificado de los anteriores términos estar4 sujeto a la sancién
disciplinaria correspondiente. La presentacion de oposiciones no suspendera la practica de
la diligencia.

ARTICULO 69. Adiciénese el articulo 54B a la ley 975 de 2005, el cual queda asi:
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ARTICULO 54B. ENAJENACION TEMPRANA DE LOS BIENES ADMINISTRADOS POR
EL FONDO PARA LA REPARACION DE LAS VICTIMAS. Con el fin de evitar el deterioro
y/o la pérdida de la vocacién reparadora de los bienes que ingresen a la administracion del
Fondo para la Reparacion de las Victimas, la Entidad administradora podra disponer su
enajenacion anticipada, inclusive, sobre aquellos bienes sobre los cuales aun no se haya
decretado la medida de extincién del derecho de dominio de que trata la presente ley.

PARAGRAFO. Los bienes muebles e inmuebles sobre los cuales se podra disponer la
enajenacion anticipada deberan encontrarse en alguna de las siguientes situaciones:

1.  Aquellos que amenacen deterioro o ruina;

2. Aquellos que se encuentren ubicados en zonas de dificil acceso o en zonas en las
cuales, dadas las condiciones de seguridad, sea imposible establecer un sistema de
administracion;

3. Aquellos cuya administracién, custodia 0 saneamiento ocasionen, de acuerdo con un
analisis de costo-beneficio, perjuicios o gastos desproporcionados a su valor o
administracién que afecten su vocacion reparadora.

4, Aquellos que se agoten con su uso, que sean perecederos 0 sean catalogados
como semovientes.

Dicha situacion debera ser puesta de presente ante el Comité de Enajenacion y/o
disposicion de activos del Fondo para la Reparacion de las Victimas, con el fin de
contar con su recomendacion.

PARAGRAFO. Dentro de los seis meses siguientes a la expedicion de la presente
ley la Unidad Administrativa Especial de Atencién y Reparacién a Victimas
reglamentard el procedimiento para la enajenacién temprana y/o disposicion
definitiva de los bienes que se encuentren en las condiciones anteriormente
sefialadas.

ARTICULO 70. Modifiquese el articulo 197 de la Ley 1448 de 2011, el cual queda asi:

ARTICULO 197. FINANCIACION DE MEDIDAS DE ATENCION Y REPARACION
INTEGRAL A LAS VICTIMAS DE VIOLACIONES A LOS DERECHOS HUMANOS E
INFRACCIONES AL DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO, CON OCASION DEL
CONFLICTO ARMADO INTERNO. Las medidas que impliquen un impacto fiscal deben ser
compatibles con lo establecido en el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gastos
de Mediano Plazo, en términos de lo dispuesto en la Ley 819 del 2003, articulo 7,
garantizando que dicho impacto fiscal atienda a los principios de gradualidad y
progresividad.

Articulo 71. REGULACION ESPECIAL PARA LOS PUEBLOS INDIGENAS. De
conformidad con el articulo 150, numeral 10 de la Constitucién Politica revistase al
Presidente de la Republica de precisas facultades extraordinarias, por el término de seis (6)
meses contados a partir de la expedicion de la presente, para expedir un decreto con fuerza
de ley, que permita actualizar, adicionar, suprimir y/o modificar, normas, procedimientos y/o
instituciones en materia de los derechos y garantias de las victimas pertenecientes a
pueblos y comunidades indigenas, con miras a resolver problemas estructurales, establecer
los mecanismos financieros, lo anterior en el marco de la proteccion y restablecimiento de
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derechos de las victimas indigenas, en desarrollo del principio de progresividad y no
regresividad de manera que se garantice la efectiva implementacién y materializacion de
estos. El Gobierno Nacional garantizara el derecho fundamental a la consulta previa, libre e
informada a las autoridades y organizaciones representativas de los Pueblos y
Comunidades Indigenas, a través de la Mesa Permanente de Concertaciéon -MPC decreto
1397 de 1596 y la Comisién de Derechos Humanos de los Pueblos Indigenas - CDDHHPI
decreto 1396 de 1996 bajo los parametros de la jurisprudencia constitucional, la ley y el
derecho propio, la norma con fuerza de ley que desarrolle la politica publica para las
victimas pertenecientes a Pueblos y Comunidades Indigenas.

En garantia del principio constitucional de progresividad de los derechos, las normas
especiales que resulten de la consulta previa no podran en ningdn caso disminuir las
garantias que las normas vigentes ya brindan a las victimas pertenecientes a los pueblos
indigenas. En desarrollo de lo anterior, se debe articular la nueva norma que nazca del
proceso de consulta y la reglamentacién del decreto ley 4633 de 2011.

Articulo 72. REGULACION ESPECIAL PARA LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES
NEGRAS, AFROCOLOMBIANAS, RAIZALES Y PALENQUERAS. De conformidad con el
articulo 150, numeral 10 de la Constitucién Politica revistase al Presidente de la Republica
de precisas facultades extraordinarias, por el término de seis (6) meses contados a partir de
la expedicion de la presente, para expedir un decreto con fuerza de ley, que permita
actualizar, adicionar, suprimir y/o modificar, normas, procedimientos y/o instituciones en
materia de los derechos y garantias de las victimas pertenecientes los pueblos vy
comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, con miras a resolver
problemas estructurales, establecer los mecanismos financieros, lo anterior en el marco de
la proteccion y restablecimiento de derechos de las victimas de los pueblos y comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, en desarrollo del principio de progresividad
y no regresividad de manera que se garantice la efectiva implementacion y materializacion
de estos. El Gobierno Nacional garantizara el derecho fundamental a la consulta previa, libre
e informada a las autoridades y organizaciones representativas del pueblo y comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, a través del Espacio Nacional de Consulta
Previa del Pueblo y Comunidades Negras Afrocolombianas Raizales y Palenqueras —
ENCP, Decreto 1372 de 2018, bajo las disposiciones internas del espacio de concertacion,
los parametros de la jurisprudencia constitucional, la ley y el derecho propio, la Kriss
Rromani, la norma con fuerza de ley que desarrolle la politica publica para las victimas
pertenecientes a Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras.

En garantia del principio constitucional de progresividad de los derechos, las normas
especiales que resulten de la consulta previa no podran en ningun caso disminuir las
garantias que las normas vigentes ya brindan a las victimas pertenecientes al Pueblo y
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras. En desarrollo de lo
anterior, se debe articular la nueva norma que nazca del proceso de consulta y la
reglamentacion del decreto ley 4635 de 2011.

Articulo 73. REGULACION ESPECIAL PARA EL PUEBLO RROM - GITANO. De
conformidad con el articulo 150, numeral 10 de la Constitucion Politica revistase al
Presidente de la Republica de precisas facultades extraordinarias, por el término de seis (6)
meses contados a partir de la expedicion de la presente, para expedir un decreto con fuerza
de ley, que permita actualizar, adicionar, suprimir y/o modificar, normas, procedimientos y/o
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instituciones en materia de los derechos y garantias de las victimas pertenecientes al
Pueblo Rrom — Gitano y sus respectivas Kumpanias, con miras a resolver problemas
estructurales, establecer los mecanismos financieros, lo anterior en el marco de la
proteccion y restablecimiento de derechos de las victimas del Pueblo Rrom - Gitano y sus
respectivas Kumpanias, en desarrollo del principio de progresividad y no regresividad de
manera que se garantice la efectiva implementacion y materializacion de estos. El Gobierno
Nacional garantizara el derecho fundamental a la consulta previa, libre e informada a las
autoridades del Pueblo Rrom y sus respectivas Kumpanias, a través de la Comisidn
Nacional de Dialogo del Pueblo Rrom — CND decreto 2957 de 2010, bajo los pardmetros de
la jurisprudencia constitucional, la ley y el derecho propio, la norma con fuerza de ley que
desarrolle la politica puablica para las victimas pertenecientes al Pueblo Rrom y sus
respectivas Kumpanias.

En garantia del principio constitucional de progresividad de los derechos, las normas
especiales que resulten de la consulta previa no podran en ningun caso disminuir las
garantias que las normas vigentes ya brindan a las victimas pertenecientes al Pueblo Rrom
y sus respectivas Kumpanias. En desarrollo de lo anterior, se debe articular la nueva norma
gue nazca del proceso de consulta y la reglamentacion del decreto ley 4634 de 2011.
ARTICULO 70. REGULACION DIFERENCIAL PARA PUEBLOS ETNICOS. De conformidad
con los articulos 205 de la ley 1448 de 2011 y 150 numeral 10 de la Constitucién Politica,
revistase al Presidente de la Republica de precisas facultades extraordinarias, por el término
de seis (6) meses contados a partir de la expedicion de la presente ley, para expedir por
medio de decretos con fuerza de ley, la regulacién de los derechos y garantias de las
victimas pertenecientes a pueblos y comunidades indigenas, ROM vy negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras, que desarrollen lo contenido en la presente ley de
manera diferencial.

Paragrafo 1°. En la elaboracién de las normas con fuerza de ley que desarrollen la presente
ley de manera diferencial para las victimas pertenecientes a pueblos y comunidades
indigenas, ROM, negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, el Gobierno Nacional
consultara a los pueblos étnicos a través de las autoridades y organizaciones
representativas bajo los parametros de la jurisprudencia constitucional, la ley y el derecho
propio, con el fin de dar cabal cumplimiento al derecho fundamental de la consulta previa. La
metodologia de la consulta previa para la elaboracién de las normas con fuerza de ley que
desarrollen la politica publica diferencial para las victimas pertenecientes a pueblos y
comunidades indigenas, ROM, negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, sera
concertada entre el Gobierno Nacional y los pueblos étnicos a través de las autoridades y
organizaciones representativas.

Paragrafo 2°. Hasta la aprobacion de las normas con fuerza de ley que desarrollen lo
contenido en la presente ley de manera diferencial para las victimas pertenecientes a
pueblos y comunidades indigenas, ROM y negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras,
las normas que puedan afectar a estas comunidades quedaran condicionadas a la
realizacion de la consulta previa de todo proyecto, programa o presupuesto que pueda llegar
a afectarlas.

Paréagrafo 3°. Las facultades extraordinarias conferidas al Presidente de la Republica en el
presente articulo para desarrollar lo contenido en la presente ley de manera diferencial para
las victimas pertenecientes a pueblos y comunidades indigenas, ROM vy negras,
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afrocolombianas, raizales y palenqueras, seran ejercidas con el fin de respetar la cultura y
existencia material de estos pueblos tradicionales, asi, como para incluir diferencialmente
sus derechos en tanto a victimas de violaciones graves y manifiestas de Normas
Internacionales de Derechos Humanos o infracciones al Derecho Internacional Humanitario.

ARTICULO 74. VIGENCIA Y DEROGATORIAS.

La presente ley rige a partir de su promulgacion y tendra una vigencia de veinte afos
contados a partir de su entrada en vigor. Deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias, en particular los articulos 19, 60 (Paragrafo 2), 66 (Paragrafo 2), 82, 91
(paragrafos 20, 30y 40), 112, 147, 148, 153, 172, 173, 204, 197 de la Ley 1448 de 2011, y
el articulo 1 de la Ley 2078 de 2021.

La presente ley prorroga por veinte afios contados a partir de su entrada en vigor la vigencia

de la Ley 1448 de 2011, por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia y reparacion
integral a las victimas del conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
Objeto del proyecto

El presente proyecto de ley pretende reformar la Ley 1448 de 2011 " Por la cual se dictan
medidas de atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado
interno y se dictan otras disposiciones", prorrogada por la Ley 2078 de 2021, asi como
reformar ciertos aspectos de la Ley 975 de 2005, “Por la cual se dictan disposiciones para la
reincorporacion de miembros de grupos armados organizados al margen de la ley, que
contribuyan de manera efectiva a la consecucion de la paz nacional y se dictan otras
disposiciones para acuerdos humanitarios”. Las normas aqui reformadas han marcado un
hito legal en el reconocimiento de derechos a la poblacion victima. Sin embargo, su
implementacién no ha cumplido a cabalidad los objetivos alli establecidos, por lo que en los
tltimos afios se han realizado varios llamados y propuestas para su revision y
modificacion.!”

La Ley de Victimas es un instrumento normativo que surgié con el fin de proteger y
garantizar los derechos de las personas que han sufrido dafio a causa del conflicto armado.
Ahora bien, la firma del Acuerdo Final de Paz entre el Gobierno Nacional y las FARC-EP, la
aprobacion de la Ley 2272 de 2022, el recrudecimiento del conflicto y el significativo
aumento en el nimero de victimas, asi como la identificaciobn de nuevas necesidades para
su reparacion y las dificultades advertidas por los 6rganos de control en la implementacion
de la Ley, han evidenciado la necesidad de considerar una reforma legislativa para mejorar
su efectividad y abordar los problemas actuales que enfrentan las victimas del conflicto
armado. Esta consideracién se basa en un estudio minucioso de la situacion actual de goce
efectivo de los derechos de las victimas, asi como las repercusiones politicas, juridicas,
sociales y econdmicas de las modificaciones sugeridas.

El contexto de surgimiento de la Ley 1448 de 2011 no coincide con la realidad actual de las
victimas, por lo que se precisa que la normativa se ajuste a estas nuevas realidades, con el
fin de que sea un mecanismo efectivo para responder a los derechos de un universo de
victimas creciente, que para marzo de 2023 sumaba 9.472.019 personas registradas en el
Registro Unico de Victimas - en adelante RUV. La poblacién victima se ha incrementado
casi tres veces en comparacion con el numero de victimas que estaban registradas en el
Registro Unico de Poblacion Desplazada (RUPD) en junio de 2010, correspondiente a
3.461.223.1%

Es importante destacar que entre 1996 y 2023 se han otorgado 1.336.088 indemnizaciones,
con un total desembolsado de $9.566.733.084.814 pesos. Sin embargo, la brecha en la
financiacion se hace evidente al observar que, transcurridos 12 afios de la vigencia de la
Ley, solo se ha logrado indemnizar administrativamente al 13,5% del total de las victimas y
al 7% de las victimas de desplazamiento forzado.

Hoy es evidente que uno de los principales obstaculos para la politica publica reside en que
la Ley de Victimas se encuentra desfinanciada. Esta situacion ha dado lugar a bloqueos
institucionales y practicas inconstitucionales que han impedido un avance significativo en la
garantia del goce efectivo de derechos de la poblacion desplazada e impiden que la Corte
Constitucional levante el Estado de Cosas Inconstitucional declarado mediante Sentencia T-
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025 de 2004. La presente reforma a la Ley de Victimas busca actualizar la normatividad
vigente, haciendo posible superar las deficiencias identificadas por los distintos 6rganos de
control, la Corte Constitucional y otros actores que han liderado el seguimiento a la
implementacion de la Politica Publica de Victimas.

El Plan Nacional de Desarrollo “Colombia Potencia Mundial de la Vida”

El Plan Nacional de Desarrollo “Colombia Potencia Mundial de la Vida”, Ley 2294 de 2023,
resalta la PAZ TOTAL como su principal eje transversal, fundamentadndose en el maximo
reconocimiento de los derechos de las victimas a la verdad, justicia y reparacion. La Paz
Total, concebida en Plan Nacional de Desarrollo 2023, representa:

“una apuesta participativa, amplia, incluyente e integral para el logro de la paz estable
y duradera, con garantias de no repeticién y de seguridad para todos los colombianos;
con estandares que eviten la impunidad y garanticen en el mayor nivel posible los
derechos de las victimas a la verdad, la justicia y la reparacién. Esto implica que el
centro de todas las decisiones de politica publica sea la vida digna, de tal manera que
los humanos y los ecosistemas sean respetados y protegidos. Busca transformar los
territorios, superar el déficit de derechos econOomicos, sociales, culturales,
ambientales, y acabar con las violencias armadas, tanto aquellas de origen
sociopolitico como las que estdn marcadas por el lucro, la acumulacién y el
aseguramiento de riqueza. Este eje tendrd presente los enfoques de derechos de
género, cultural y territorial”.

En el contexto de la reforma a la ley de victimas, la Paz Total enmarca el compromiso del
Gobierno Nacional por abordar, de manera integral, las necesidades y derechos de las
victimas del conflicto y la construccién de un futuro de paz y garantias de no repeticion. Se
reconoce que la paz sostenible y duradera no sélo implica la ausencia de conflicto armado,
sino también garantizar que las victimas tengan pleno acceso a los derechos a la reparacién
integral, la verdad y la justicia.

El Acuerdo de Paz para la Terminacién del Conflicto y la Construccion de una Paz
Estable y Duradera

El presente Proyecto de Ley da cumplimiento al punto 5 del Acuerdo Final para la
Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera referente a los
derechos de las victimas. Derechos que fueron elevados a rango constitucional mediante
Acto Legislativo 01 de 2017, en consonancia con las necesidades identificadas en el
diagnostico participativo adelantado en el mismo afio y la necesidad de avanzar hacia la
reconciliacién y la construccién de una paz estable y duradera.

El Acuerdo Final establece la necesidad de fortalecer y adecuar la politica de atencion y
reparacion integral a victimas a las nuevas condiciones del posconflicto y a los mecanismos
consagrados en el Acto Legislativo 01 de 2017, por lo que es imprescindible realizar los
ajustes necesarios para garantizar una articulacion efectiva entre la politica de atencion y
reparacion a las victimas y las entidades del Sistema Integral de Verdad, Justicia,
Reparacion y no Repeticion, con el fin de maximizar el goce efectivo de los derechos de las
victimas.
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El presente proyecto de ley introduce ajustes al concepto de victima establecido en el
articulo tercero de la Ley 1448 de 2011, en concordancia con lo definido en el Acuerdo de
Paz, punto 5.1.3.7., “Adecuacion y fortalecimiento participativo de la Politica de atencion y
reparacion integral a victimas en el marco del fin del conflicto y contribucién a la reparacion
material de las victimas”, donde se acuerda:

“Reconocer a las victimas directas e indirectas de graves violaciones a los derechos
humanos o infracciones al DIH que también hayan sido combatientes. Las medidas de
reparacion de miembros de las FARC-EP que hayan sido victimas se discutirdn en el
punto de la Agenda relativo al proceso de reincorporacién. En forma paralela el
Gobierno Nacional fortalecera las medidas de atencion y reparacion para los miembros
de la Fuerza Publica victimas de graves violaciones a los derechos humanos o
infracciones al DIH.”

Asi mismo, en el punto 6.1.10., al definir el calendario de implementacion normativa del
Acuerdo Final, conforme a lo establecido en el Acto Legislativo 1 de 2017, se establece el
compromiso de introducir:

“Modificaciones de la Ley 1448 de 2011, de Victimas y Restitucién de Tierras, con
base en lo acordado en el punto 5.1.3.7 del acuerdo de “Victimas”, teniendo en cuenta
el principio de universalidad y conforme a los estandares internacionales, para ampliar
el reconocimiento de todas las personas victimas de infracciones al Derecho
Internacional Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas
internacionales de derechos humanos, ocurridas con ocasion del conflicto armado
interno.”

El Estado de Cosas Inconstitucional — ECI

Desde hace casi dos décadas, la Corte Constitucional declar6 el Estado de Cosas
Inconstitucional, en relacién con la precaria situacion de garantia de derechos a las victimas
del desplazamiento forzado, a través de la Sentencia T-025 de 2004. Esta declaratoria
responde a una situacion de "vulneracion masiva y generalizada de varios derechos
constitucionales que afectan a un nimero significativo de personas" y ante "la no expedicion
de medidas legislativas, administrativas o0 presupuestales necesarias para evitar la
vulneracion de los derechos." (Sentencia T-025 de 2004)

La Corte ha identificado bloqueos institucionales y practicas inconstitucionales en la politica
publica sobre desplazamiento forzado que obstaculizan el goce efectivo de los derechos por
parte de la poblacion victima. Como resultado, ha solicitado la definicion de un plan de
accion para garantizar el goce efectivo de derechos que permita la mejora en la situaciéon
real de las victimas de desplazamiento. Sin embargo, los resultados alcanzados dentro del
marco legal vigente no han superado los umbrales establecidos por la Corte,
determinandose que a la fecha persiste dicho estado de cosas inconstitucional.

Doce afos después de la expedicion de la Ley 1448 de 2011, es evidente que las politicas
actuales no han logrado superar el estado de cosas inconstitucional decretado por la Corte,
y por ello se requiere una reforma integral, estructural y garantista al marco legal de la
politica publica sobre desplazamiento forzado. Este esfuerzo legislativo no sélo permitira
mejorar la efectividad de las medidas de atencién y reparacion a las victimas del conflicto
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armado, sino que también proporcionard herramientas para eliminar los bloqueos
institucionales y las préacticas inconstitucionales que han impedido el pleno goce de los
derechos. Para superar los bloqueos institucionales y practicas inconstitucionales
identificadas en el marco del ECI, se necesita un enfoque integral y una intervencion a
través de distintos medios, entre ellos el fortalecimiento del marco legal existente. Asi
mismo, es fundamental el fortalecimiento institucional y financiero de la politica de atencién y
reparacion a las victimas del conflicto armado.

Las propuestas desde las instancias de seguimiento

Es importante resaltar las recomendaciones de los 6rganos de control que han supervisado
la implementacion de la Ley 1448 de 2011. Estos han indicado la necesidad de hacer
ajustes regulatorios para abordar el aumento del nimero de victimas y la elevada demanda
por acceder a medidas de indemnizacién y reparacion integral y transformadora.

La Comision de Seguimiento y Monitoreo a la Ley de Victimas - CSMLV ha logrado
evidenciar las dificultades en la implementacion de la Ley a través de sus informes, por
medio de los cuales ha demostrado que la capacidad del Estado para satisfacer las
demandas de las victimas ha sido superada por la creciente cantidad de las mismas y la
intensa demanda de acceso a las medidas previstas.

La Procuraduria General de la Nacién, a través del seguimiento a la implementacion del
Acuerdo de Paz, ha enfatizado la necesidad de promover una reforma legislativa que realice
los ajustes normativos necesarios para cumplir plenamente con los derechos y medidas
establecidas en la Ley 1448 de 2011. Esta reforma debe asegurar la reparacion integral y
transformadora de las victimas.

Participacion de la sociedad en el proceso de construccion de lareforma

Para garantizar una propuesta plenamente inclusiva, el Ministerio de Justicia y del Derecho
y la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas implementaron un
ambicioso proceso de participacion, compilacién, sistematizacion y analisis de propuestas,
gue integra las sugerencias presentadas en el proceso de consulta por parte de una
multiplicidad de actores, con la mirada técnica de las dependencias misionales vy
estratégicas de la Unidad para las Victimas.

La presente reforma es el resultado de un proceso amplio de construccion de consensos,
asegurando la participacién y la voz de las victimas. Se examin6é lo propuesto por la Mesa
de Participacion de Victimas, se consideraron detalladamente los aportes de las victimas
resultantes del espacio amplio de participacién de 2017, se analizaron los aportes de de
organizaciones que han estado histéricamente dedicadas a la promocion y proteccion de los
derechos de las victimas que no son parte de la Mesa de Participacion, de victimas no
organizadas que enviaron propuestas, entre otros, para asegurar que la propuesta de
reforma reflejase la voz de las victimas y las demandas de justicia y reparacion,
garantizando la participacion de las victimas como un derecho fundamental, segun lo
establecido en el Auto 214 de 2022 de la Corte Constitucional.

La participacion de las victimas tuvo lugar en espacios auténomos de discusion y reflexion
de las propias victimas en y desde sus espacios de mesa, sistematizados y priorizados en el
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marco de la Mesa Nacional de Participacion Efectiva de Victimas. Dicho proceso se llevé a
cabo en todos los niveles y por medio de las instancias legalmente constituidas para estos
fines, de acuerdo con su sistema de participacion, partiendo de una concepcion de las
victimas como actor estratégico. El proceso estuvo caracterizado por el reconocimiento de la
condicion politica de las victimas en la agencia de sus derechos y del acumulado experto y
técnico del movimiento de victimas en su condicién del sujeto de la politica.

Dentro de estos espacios, se destaca el desarrollo concertado de una reunion de delegacion
del Comité Ejecutivo para definicién de instrumentos de recopilacion de informacion de las
mesas, sesiones de reunion de coordinaciones de mesas departamentales y de comision
integrada por miembros de la comision legislativa de la mesa e invitados por el Comité
Ejecutivo, espacios de plenaria de la mesa y el comité de socializacion de aportes.

Este proceso de consulta y dialogo sobre las reformas necesarias y clamores de la
poblacién sobre la Ley 1448 de 2011, ha resultado en una reforma adecuada al contexto
actual de Colombia. A continuacién se detalla la manera como la UARIV adelant6 el proceso
participativo y sistematizé las fuentes de informacién para el proyecto de Ley propuesto.

La Tabla 1: Instrumentos de Recoleccién de Informacién, describe los instrumentos
utilizados para la recoleccién de informacion. Se utilizaron cuatro distintos instrumentos, a
saber:

“Formulario abierto al publico” con 1,290 respuestas;

“Formulario dirigido a Entidades del SNARIV” con 26 respuestas;

“Formulario destinado a dependencias UARIV” con 26 respuestas; y

“‘Documentos técnicos aportados por expertos” con 70 documentos, para un total de
1412 instrumentos de recoleccion de informacién gestionados.

PN

Tabla 1: Instrumentos de Recoleccion de Informacién
Cantidad de
Tipo de Instrumento entradas

Formulario abierto al publico 1290
Formulario dirigido a Entidades del SNARIV 26
Formulario destinado a dependencias UARIV 26
Documentos técnicos aportados por expertos 70
_Total de gptradas instrumentos de recoleccién de 1412
informacién

La Tabla 2: Eventos Participativos detalla los eventos participativos realizados. Se clasifican
en dos tipos: “Foros” con 12 eventos y “Mesas de discusién” con 20 eventos. Se registra un
total general de 32 eventos con 1,707 participantes en total." En la misma tabla se presenta
informacion detallada de foros, mesas tematicas y encuentros territoriales, especificando
nombres de eventos, fechas exactas de su realizacion y el nimero de participantes en cada
uno.

Tabla 2: Eventos Participativos
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Tipo de Evento Cantidad
Foros 12
Mesas de discusion 20
Total de Eventos 32
Total de Participantes 1707
Detalle cuantitativo de eventos participativos
Nombre de la actividad o evento de -
. . . Fecha Participantes
dialogo con ciudadania
FORO NACIONAL 4/07/2023 238
MOVICE 6/07/2023 12
Mesa Sujetos de Reparacion Colectiva 6/07/2023 19
Mesa SINTRAUARIV 10/07/2023 24
Mesa enfoques diferenciales - discapacidad 17/07/2023 10
Mesa Sujetos de Reparacion Colectiva 12/07/2023 19
Mesa Enfoques diferenciales NNA 12/07/2023 19
Mesa Enfoques diferenciales LGBTQ+ 17/07/2023 10
M,es_a Organizaciones No en Mesa de 14/07/2023 19
Victimas
Mesa Enfoques diferenciales MUJERES 17/07/2023 10
Mesa tematica organizaciones 15/07/2023 32
especializadas - Exilio
Foro Macrorregional Caribe 17-18/07/2023 144
Foro Macrorregional Pacifico 17-18/07/2023 64
Foro Macrorregional Noroccidente 17-18/07/2024 235
Foro Macrorregional Central Nororiente 17-18/07/2025 108
Foro Macrorregional Chocé 17-18/07/2026 58
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Fo_ro Macrorregional Meta y Llanos 17-18/07/2027 135
Orientales
Foro Macrorregional Putumayo 17-18/07/2028 78
Foro Macrorregional Caqueta - Huila 17-18/07/2029 54
Foro Macrorregional Central 17-18/07/2030 56
ENCUENTRO
TERRITORIALORGANIZACIONES 17/07/2023 95
INDIGENAS -
ENCUENTRO TERRITORIAL
ORGANIZACIONES AFROS LAz 80
Mesa Cooperacion internacional 12/07/2023 19
Mesa de Trabajo |. Congresistas CITREP 5/07/2023 18
Mesa de Trabajo Il. Congresistas CITREP 12/07/2023 24
Mesa de Trabajo |. Congresistas 6/07/2023 43
Mesa de Trabajo II. Congresistas 12/07/2023 43
Mgs_a d-e-TrabaJo UARIV - URT - CNNMH - 1/0/2023 10
Minjusticia
Mesa de Trabajo UARIV - ART - UAIP 11/08/2023 7
Mesa de Trabajo UARIV - JEP - UBPD 21/07/2023 6
Mesa de Trabajo UARIV - Minjusticia 20/07/2023 11
Mesa de Trabajo UARIV - OIM 21/06/2023 7
TOTAL PARTICIPANTES 1707

La informacién recopilada se organiz6 en torno a 17 categorias de andlisis, a saber,
enfoques diferenciales”, “soluciones duraderas”,
‘reparacion colectiva”,
reubicaciones”,

LT}

“concepto de victima”, “financiamiento”,

“articulacion institucional”, “reparacion individual”,

SNARIV/SIVJRNR”, “indemnizaciones”,

“corresponsabilidad”, “participacion efectiva

exilio”,

“retornos 'y
restitucion de tierras

consistentemente las categorias de analisis establecidas.
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Este analisis permiti6 esclarecer los temas y preocupaciones predominantes para las
victimas, la sociedad y los actores estratégicos. Las versiones que surgieron de este trabajo
se sometieron a un proceso de validacion y ajuste constante, con el propésito de refinar y
perfeccionar estas versiones. Durante todo el proceso, se respetd y valoré la diversidad de
opiniones de la ciudadania y las instituciones.

El Proyecto de Ley que se presenta ha surgido de un meticuloso trabajo de investigacion y
consulta participativa, el cual refleja la esencia de las preocupaciones y aspiraciones de los
distintos actores interesados. La participacion activa de las victimas y la ciudadania, en un
entorno de libre intercambio de ideas han enriquecido su contenido, haciendo de este un
documento integral y representativo.

Aspectos principales de lareforma

La presente reforma a la Ley de Victimas responde a la necesidad de avanzar
constantemente en la garantia de los derechos de las victimas, en aplicacion del principio de
progresividad. Esta progresividad busca que las politicas, leyes y practicas estatales
avancen hacia una mayor garantia de derechos y responde al deber del Estado de adoptar
medidas y acciones que lleven a la mejora continua en la proteccion de los derechos
humanos de las victimas del conflicto armado en Colombia. En el contexto de la reforma de
la ley de victimas, este principio se traduce en la aspiracién de adaptar la normativa y las
politicas publicas a las necesidades cambiantes y a las nuevas realidades del postconflicto.

Como lo ha establecido la Corte Constitucional, el principio de no regresividad implica que,
una vez alcanzado cierto nivel de proteccion y garantias para el ejercicio de los derechos,
éstos no se deben revertir o debilitar. La no regresividad garantiza que no haya retrocesos
en la proteccion de los derechos ya concedidos, prohibiendo interpretaciones de esta
reforma que pudieran desmejorar la situacién actual de las victimas. El presente proyecto de
reforma, en linea con estos principios, esta estructurado para no constituir retrocesos en los
derechos de las victimas del conflicto armado en Colombia y asegurar un fortalecimiento y
ampliacion progresiva de sus garantias y derechos.

Ambos principios, de no regresividad y progresividad, al inspirar esta reforma, garantizan
gue no haya retrocesos en las conquistas alcanzadas en materia de derechos de las
victimas, e impulsan a que el Estado colombiano cuente con los mecanismos legales que le
permitan expandir constantemente estas garantias. Estos principios son esenciales para
asegurar una reparacion integral y sostenible para las victimas del conflicto armado en
Colombia, y por ello inspiran y guian la reforma propuesta.

Un criterio estructural en la elaboracion del presente proyecto de ley fue el incluir reformas
consideradas de “estricta necesidad”, esto es, no incluir cambios o modificaciones que no
requiriesen necesariamente una reforma de la Ley 1448 de 2011 y que, por tanto, pudieren
ser llevar a cabo a través de la modificacion y/o expedicion de otros instrumentos normativos
tales como decretos, resoluciones u otros actos administrativos.

Teniendo en cuenta lo anterior, la presente reforma contiene disposiciones, entre otros, en
los siguientes temas:

1. Ampliacion del concepto de victima
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La definicién de victima tal como se establece en el articulo 3, presenta un concepto
gue se ha quedado corto ante la realidad actual, teniendo en cuenta que el
reconocimiento de todas las victimas es un compromiso que se adquiri6 en el
Acuerdo Final de Paz y una recomendacion explicita de la Comision de la Verdad.
Por lo tanto, es imprescindible ajustar la definicién legal de victima para que sea mas
inclusiva y garantista, permitiendo el fortalecimiento de los programas de reparacion
y atencion.

El presente proyecto busca fortalecer las medidas de atencién y reparacion a
miembros de la fuerza publica que haya sido victimas de graves violaciones a los
derechos humanos o de infracciones al DIH, asi como reconocer y reparar a las
victimas directas o indirectas de graves violaciones a los derechos humanos o
infracciones al DIH que también hayan sido combatientes, conciliando este
reconocimiento con el Acuerdo de Paz de 2016, en el marco de la Paz Total.

2. Adopcién del enfoque de soluciones duraderas

La reforma plantea estrategias clave para superar las barreras de acceso a la oferta
social del Estado y a su vez garantizar la estabilizacion socioeconémica de las
victimas, en particular, las victimas de desplazamiento forzado. Es importante
destacar las barreras de inclusién productiva y social que enfrentan las mujeres,
especialmente en entornos rurales.

El proposito fundamental de adoptar el enfoque de soluciones duraderas es que las
victimas puedan ver reconocidos sus derechos a la verdad, la justicia y la reparacién
integral, y a su vez, puedan integrarse plenamente en la sociedad a partir del disfrute
de sus derechos humanos. Esto debe ser una de las bases para la sostenibilidad de
la paz y las garantias de no repeticion y por tanto uno de los consensos
fundamentales de la sociedad colombiana y una prioridad de todas las instituciones
del Estado.

En particular, las victimas de desplazamiento se encuentran en una situacion de
vulnerabilidad econdémica y social, con altos indices de pobreza y dificultades para
acceder a soluciones duraderas. Esto revela la necesidad de una respuesta
institucional efectiva en materia de soluciones duraderas, con especial énfasis en
educacion, vivienda y generaciéon de ingresos. En este sentido, se propone una
Estrategia de Soluciones Duraderas para victimas de desplazamiento forzado. Esto
incluye intervenciones territoriales integrales y programas de educacion, vivienda
digna y generaciéon de ingresos, entre otros, especialmente en el marco de los
procesos de retorno y reubicacion.

3. Fortalecimiento de la reparacién colectiva

La Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad enfatiza en la necesidad de
fortalecer la reparacion colectiva con el fin de garantizar su sostenibilidad y enfoque
transformador. Esta reforma legislativa propende por la vinculacion de todos los
actores del Sistema Nacional de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas -
SNARIV en los Planes Integrales de Reparacion Colectiva, con el fin de promover la

54

Direccion: Complejo logistico San Cayetano. Carrera 85D No. 46A-65, Bogota - Colombia
Conmutador: Tel: +57 (601) 796 5150
Linea Gratuita: (+57) 01 8000911119



COLOMBIA .
POTENCIA DE LA R ,)"3 Unidad para

v| DA las Victimas

\ -7 J
T

reconciliacion y la justicia para las comunidades afectadas, fortaleciendo las medidas
economicas, de rehabilitacion comunitaria, programas para el desarrollo social,
salud, educacion, entre otras.

Los procesos de reparacion colectiva muestran rezagos histéricos. Las
organizaciones sociales, 6rganos de control y la Comision de la Verdad (CEV) han
identificado oportunidades de mejora, especialmente con respecto a la articulaciéon
de planes de reparacion con otros mecanismos, como la Reforma Rural Integral.

La presente reforma adopta una definicibn mas clara del alcance de la reparacion
colectiva y establece nuevas disposiciones en la ley que abordan las lecciones
aprendidas desde la implementacion de la Ley de Victimas. La propuesta busca
definir la reparacion colectiva, estableciendo plazos y estrategias para fortalecerla.
También se propone integrar los Planes de Reparacion Colectiva con otros
mecanismos del Acuerdo de Paz y mejorar la implementacion de dichos planes.

4. Fortalecimiento de los enfoques diferenciales

Se evidencia una falta de fortaleza en la inclusion de enfoques diferenciales para
atender las vulnerabilidades de ciertos grupos poblacionales afectados por el
conflicto armado. Es necesario desagregar los enfoques para que se materialicen
medidas diferenciales para los grupos poblacionales. La propuesta en el proyecto de
ley busca impulsar la materializacion de enfoques diferenciales en la politica publica
de asistencia, atencién y reparacion a victimas, incluyendo enfoques basados en
derechos, género, nifiez, discapacidad, entre otros.

5. Restitucién de Tierras

Los procesos de restitucion de tierras presentan problemas, particularmente en
relaciéon con los "segundos ocupantes”, y hay falta de consenso entre los jueces
sobre cédmo abordar esta situacion. La presente reforma a la Ley de Victimas busca
revisar y aclarar la ley para definir con precision los derechos y obligaciones de todas
las partes involucradas en el proceso de restitucion. En este sentido, se propone
introducir nuevos principios en el proceso, clarificar los derechos de los segundos
ocupantes y otorgar nuevas facultades a la Unidad de Restitucion de Tierras.

6. Fortalecimiento del SNARIV y la articulacién institucional

En la implementacion de la Ley 1448 de 2011 se han identificado desafios en
términos de arquitectura y coordinacion interinstitucional. EI cumplimiento insuficiente
de las entidades territoriales de sus obligaciones para con las victimas y la baja
capacidad institucional son problemas que obligan a aprobar una reforma legislativa
de manera urgente.

Desde diversos escenarios se ha evidenciado la necesidad de robustecer el rol de
coordinacion del sistema y de contar con herramientas efectivas que garanticen el
compromiso de las entidades que lo conforman. Deben existir canales de
comunicacion claros, por medio de los cuales pueda darse una interacciéon dinamica
entre las entidades vinculadas en este proceso restaurativo. También es primordial
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garantizar la participacion de las victimas, poniendo énfasis en la necesidad de
generar espacios de dialogo y diversos mecanismos que garanticen su participacion
en la toma de decisiones y el disefio de la politica publica de victimas.

Los mecanismos actuales no garantizan una atencion y reparacion eficiente de las
victimas. Esto se relaciona con la falta de coordinacion entre las entidades
nacionales y territoriales, tal como se refleja en informes y sentencias de organismos
de control y judiciales. Se presenta esta reforma legislativa con el propdésito de
mejorar la coordinacion y compromiso institucional, enfocandose en mecanismos que
articulen con los territorios.

La presente propuesta propone ajustes en el Sistema Nacional de Atencién y
Reparacion Integral a Victimas (SNARIV), incorporando nuevas entidades y mejoras
en los mecanismos de coordinaciéon. Ademas, se propone una Estrategia Integral de
Intervencién Territorial para alinear las ofertas institucionales a diferentes niveles.

7. Articulacion Sistema Integral para la Paz

Existe una falta de conexion entre la politica de paz y la politica de victimas. Ademas,
los esfuerzos actuales de coordinacion son insuficientes para garantizar la
implementacion adecuada de la Ley 1448 de 2011 y el Acuerdo Final de Paz. El
proyecto de ley busca hacer ajustes para asegurar la correcta implementacion de la
Ley de Victimas en el marco del Sistema Integral para la Paz. Propone una mayor
integracion y claridad en la articulacién entre diferentes entidades y politicas.

Es necesario garantizar que todas las victimas tengan conocimiento y acceso a los
recursos legales existentes y a un sistema de justicia equitativo; tal como sefiala el
Acuerdo Final de Paz y las recomendaciones de la Comision para el Esclarecimiento
de la Verdad. Es necesario ajustar la Ley 1448 de 2011 para garantizar la
articulacion entre las entidades creadas por el Acto Legislativo 01 de 2017F y la
politica de atencién y reparacion integral a las victimas, y asi garantizar la mayor
satisfaccion de los derechos de las victimas en el marco del Sistema Integral de
Verdad, Justicia, Reparacién y No Repeticion.

La presente reforma busca garantizar que la Politica Publica de Victimas esté en
linea con lo establecido en el Acuerdo Final para la Paz y que a su vez esté
articulada con la implementacion de los planes y programas a nivel local e
interinstitucional derivados de la firma del Acuerdo. La presente reforma responde a
la necesidad de armonizar estos sistemas en la blisqueda de una respuesta integral
a las victimas del conflicto en el cumplimiento de sus derechos fundamentales a la
verdad, justicia, reparacion integral y no repeticion.

Esta articulacion busca también adoptar en los planes y programas de reparacion un
enfoque territorial, étnico y de género, que correspondan a las caracteristicas
particulares de la victimizacion en cada territorio y cada poblacion y en especial a la
proteccion prioritaria de las mujeres y de los nifios y nifias victimas del conflicto.

8. Fortalecimiento del componente de esclarecimiento de la verdad para las
victimas

56

Direccion: Complejo logistico San Cayetano. Carrera 85D No. 46A-65, Bogota - Colombia
Conmutador: Tel: +57 (601) 796 5150
Linea Gratuita: (+57) 01 8000911119


https://usc-word-edit.officeapps.live.com/we/wordeditorframe.aspx?ui=es%2DES&rs=es%2DES&wopisrc=https%3A%2F%2Funidadvictimas-my.sharepoint.com%2Fpersonal%2Fastridkarine_torres_unidadvictimas_gov_co%2F_vti_bin%2Fwopi.ashx%2Ffiles%2F8c38aa3b72184cbda693b099f68f9bc4&wdenableroaming=1&mscc=1&wdodb=1&hid=8970C7A0-00DF-3000-ECCC-758B54A390EC&wdorigin=ItemsView&wdhostclicktime=1689614271778&jsapi=1&jsapiver=v1&newsession=1&corrid=f84fa76a-5970-4f44-bd4b-8e4ce0a0e766&usid=f84fa76a-5970-4f44-bd4b-8e4ce0a0e766&sftc=1&cac=1&mtf=1&sfp=1&instantedit=1&wopicomplete=1&wdredirectionreason=Unified_SingleFlush&rct=Normal&ctp=LeastProtected#_ftn3

COLOMBIA .
POTENCIA DE LA R ,)"3 Unidad para

v| DA las Victimas

\ -7 J
T

Con esta reforma se pretende fortalecer el esclarecimiento de la verdad como una
medida integral de dignificacion y satisfaccion de las victimas, asi como su inclusion
como parte de los procesos de reparacion, justicia y garantias de no repeticion,
atendiendo a los estandares y principios desarrollados en las Ultimas dos décadas
por las practicas internacionales y nacionales.

De igual manera, busca actualizar las acciones de memoria histérica atendiendo a
las préacticas que han emergido en el marco de la actuacion del Centro Nacional de
Memoria Histérica -CNMH- en su interés de garantizar las medidas de satisfaccién a
las victimas. Estas medidas estan dirigidas a fortalecer los procesos de identificacion
de informacion para la reconstruccion de la memoria de las victimas y sobrevivientes,
apoyar, fortalecer y hacer visibles los lugares vy sitios de la memoria agenciadas por
ellos y ellas, fomentar la investigacion y la apropiacion social de la memoria histérica,
asi como difundir y avanzar con el andlisis y ampliacion del legado de la Comision de
Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No repeticion (CEV) y del
Mecanismo No Judicial de Contribucién a la Verdad y la Memoria Histérica (MNJCV),
entre otras instancias, las cuales constituyen en conjunto medidas que contribuyen al
esclarecimiento de los hechos con ocasion del conflicto armado interno,
especialmente aquéllos asociados con abusos y graves violaciones a los Derechos
Humanos e infracciones al Derecho Internacional Humanitario (DIH).

Ademas, y como respuesta al desafio de implementar medidas transicionales de
satisfaccion en el marco de la continuidad de la violencia, este proyecto quiere
garantizar la estabilidad institucional en esta materia, y su necesaria articulacion, que
permita hacer posible la satisfaccion de los derechos a la verdad, y cumplir con el
fundamento axiolégico de dignificacién de las victimas.

En este sentido, esta reforma propone construir, junto con las nuevas entidades del
Sistema Integral, un Mapa de Reconocimiento y Memoria que sirva de fuente de
informacion e instrumento de reconocimiento y memoria de hechos cometidos con
ocasion del conflicto armado que no estén dentro del universo de victimas objeto de
registro en el programa de reparacion integral.

9. Financiacion de la Politica Publica de Victimas

Los recursos asignados para la implementacién de la Politica Publica de Victimas
han sido insuficientes para cumplir con los compromisos adquiridos en materia de
atencion y reparacion en un tiempo razonable. Es fundamental que exista una
asignacion presupuestal adecuada destinada al pago de indemnizaciones,
programas de atencion y reparacion, estrategias de generacion de ingresos, gastos
operativos, entre otros.

En el Acuerdo Final de Paz, el Gobierno se comprometié a financiar plenamente y
efectivamente la politica de atencion y reparacion integral a las victimas. Sin
embargo, la escasez de recursos ha limitado el progreso en el reconocimiento y pago
de la indemnizacion por via administrativa. En este contexto, es necesario buscar
nuevas fuentes de financiacién con el fin de garantizar la implementacion eficaz y
oportuna de las medidas de atencion y reparacion.
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Al respecto, se establecen en la reforma instancias y medidas destinadas a identificar
fuentes de financiacion, mitigando asi los posibles impactos derivados del incremento
de las victimas en el territorio nacional, en el extranjero y/o en situacion de exilio.
Estas propuestas para introducir nuevas fuentes de financiamiento responden a lo
sefialado por la Corte Constitucional en el marco de la Sentencia T-025 y sus Autos
de seguimiento, asi como lo establecido en el IX informe de la Comisién de
Seguimiento a la Ley de Victimas, segun el cual: “se estima por parte de la
Contraloria General de la Republica que se requieren a 2031, méas de $301,3 billones
para ejecutar las medidas contempladas en la Ley 1448 de 2011”. Es de suma
importancia avanzar en la financiacion efectiva de acciones dirigidas a la
implementacion de soluciones duraderas y garantizar el disfrute pleno de los
derechos de la poblacion victima.

La Ley 1448 de 2011 estatuye una politica de Estado consistente en la asistencia,
atencion, proteccion y reparacién a las victimas de violaciones manifiestas a las
normas internacionales de Derechos Humanos o infracciones al Derecho
Internacional Humanitario que busca articularse en la actualidad con las normas e
instituciones derivadas del Acto Legislativo 01 de 2017 y en la Ley Estatutaria 1957
de 2019.

Ello, bajo el entendido de que las victimas son titulares de los derechos a la verdad,
a la justicia y a la reparacion, los cuales tienen naturaleza fundamental y cuya
proteccion constituye un pilar estructural para el Estado. No en vano, en sede de la
jurisprudencia constitucional se ha sefialado que tal conjunto de garantias encuentra
soporte de principio en los articulos 1, 2, 15, 21, 229 y 250 de la Carta Politica, asi
como en normas que integran el bloque de constitucionalidad, como es el caso de los
articulos 2° del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y 25 de la
Convencion Americana de Derechos Humanos.

Puntualmente, en la Sentencia C-007 de 2018, la Corte Constitucional caracterizé los
derechos de las victimas como un subconjunto dentro de la categoria de los
derechos fundamentales que, entre otras caracteristicas, “(i) comportan obligaciones
para el Estado y los particulares; (i) tienen un contenido complejo, cuyo
conocimiento es esencial, con miras al disefio de las garantias necesarias para su
eficacia; (iii) pueden entrar en colisibn con otros principios, y en tal caso, su
aplicacion pasa por ejercicios de ponderacion; y (iv) presentan relaciones de
interdependencia entre si (y con otros derechos) y son indivisibles, pues su
materializacion es una exigencia de la dignidad humana, una condicion de su
vigencia”.

Como es de advertirse, una de las principales colisiones de los derechos de las
victimas tiene que ver con la sostenibilidad fiscal, elevada a rango constitucional
mediante el Acto Legislativo 03 de 2011, como criterio que deben atender las
autoridades encargadas de la politica publica de reparacién. Sin embargo, su
alcance en relacion con los derechos de las victimas ha sido claramente delimitado
por la Corte Constitucional al advertir en diversos pronunciamientos que la
sostenibilidad fiscal no representa un fin esencial del Estado en si mismo, sino un
mero criterio orientador a las autoridades de las diferentes ramas del poder para
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asegurar el cumplimiento de sus objetivos, razén por la cual “no puede sobreponerse
a la efectiva garantia de los derechos consagrados en la Constitucion ni contradecir
el nucleo dogmatico de la misma” . Es asi como “(...) no podra predicarse en casos
concretos que estos principios puedan ser limitados o restringidos en pos de alcanzar
la disciplina fiscal, pues ello significaria que un principio constitucional que otorga
identidad a la Carta Politica seria desplazado por un marco o guia para la actuacién
estatal, lo que es manifiestamente erroneo desde la perspectiva de la interpretacion
constitucional” .

Inclusive, teniendo en cuenta que de manera expresa el referido Acto Legislativo
dispone expresamente que “en cualquier caso el gasto publico social sera prioritario”,
la jurisprudencia constitucional ha dejado por sentado que, en caso de conflicto entre
la aplicacion del criterio de sostenibilidad fiscal y la consecucién de los fines estatales
prioritarios, propios del gasto publico social, prevaleceran siempre los segundos.

En este sentido, es claro que la sostenibilidad fiscal no solo no cuenta con una
jerarquia superior frente a los derechos fundamentales, sino que ademas su alcance
esta limitado frente a su cabal ejercicio en el marco de los fines del Estado Social de
Derecho. De ahi que la propia Corte Constitucional haya sefialado que la
sostenibilidad fiscal “(...) debe interpretarse conforme al principio de progresividad y
a la naturaleza indivisible e interdependiente de los derechos”, lo que supone, como
correlato, una prohibicion de regresividad o retroceso de cualquier indole.

Esto conduce a afirmar que los derechos que implican la reparacién de las victimas
son de naturaleza fundamental y no pueden ser limitados, negados o socavados por
razones de sostenibilidad fiscal, dado que este es solo un criterio orientador de las
ramas de poder para conseguir los fines del Estado. Con todo, las obligaciones
previstas en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 constituyen, frente a los derechos
de las victimas y el deber del Estado en su asistencia y proteccion, un parametro de
racionalidad legislativa que si bien estd orientado a cumplir propésitos
constitucionalmente valiosos, entre ellos el orden de las finanzas publicas, la
estabilidad macroecondmica y la aplicacion efectiva de las leyes.

Segun Sentencia 288 de 2012 de la Corte Constitucional, la regla de sostenibilidad
fiscal no podria representar un retroceso en nuestra Carta Politica y particularmente
en derechos humanos y gasto social. Esto se debe a que la sostenibilidad fiscal, al
ser constitucionalizada, no busca limitar los derechos en la Carta. Su objetivo
principal es garantizar un equilibrio en el gasto, permitiendo que se protejan y
cumplan esos derechos, alineados con el bloque de constitucionalidad, de manera
continua.

La interpretacion y aplicacion de la sostenibilidad fiscal no deben invertir el orden de
prioridades. Los derechos consagrados en la Carta deben ser la base desde la cual
se ajusta y planifica la sostenibilidad fiscal, y no al revés. Si el marco fiscal de
mediano plazo tuviera un poder de veto, se correria el riesgo de priorizar la economia
sobre los derechos fundamentales.

La regla de sostenibilidad fiscal debe ser entenderla como un imperativo técnico para
racionalizar la economia y, dentro de ese marco, garantizar derechos fundamentales
y sociales. Si bien esta sostenibilidad debe ser considerada por el Estado y el
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Legislador, su relaciéon con los derechos debe ser desde la perspectiva de garantizar
primero los derechos y, con base en ello, ajustar la sostenibilidad fiscal. Por lo tanto,
no es valido constitucionalmente definir el nivel de garantia de derechos basandose
solo en la sostenibilidad fiscal.

La jurisprudencia ha sefialado en repetidas ocasiones sobre la necesidad de evaluar
el impacto fiscal de los proyectos de ley en el contexto del marco fiscal de mediano
plazo, establecido en el articulo 7° de la Ley Orgéanica 819 de 2003. Esta evaluacion,
aunque crucial durante el proceso legislativo, no debe considerarse como una
restriccion absoluta para el Legislador.

En el marco del X Informe de la CSM la estimacion para la aplicacion de medidas
relacionadas con las acciones de intervencion descritas en la presente ley, lo cual
requeriria 252,4 billones, adicionalmente 124 billones para la aplicaciéon de la
universalidad para la poblacién victima en educacién y salud, para un total de 376,4
billones, como se presenta a continuacion:

Tabla 1: Costeo de recursos requeridos Politica Publica de Victimas
Cifras en miles de millones de pesos constantes de 2023

Alimentacidn Hogar 522.565 1,0 1,3
Atencion Psicosocial Individual 1.080.000 0,3 04 626
Colectivos Etnicos 4493 59,7 778 BT
Subtotal Psicosocial 713
Educacion Superior Individual 293.205 35,0 45,5 6.046
Generacidn Hogar 1.381.229 11,0 14,0 19.448
Ingresos
Identificacion Individual 220.314 16 2,0 4.300
Indemnizacidn Desplazamiento 735.256 241 31,3 25.108
Administrativa (Decreto 1290 de
2008)
Desplazamiento 1431823 15,2 18,7 32.014
(Ley 1448 de 2011)
Desaparicion Forzada 34.634 329 42 8 1.682
Homicidio 181.130 343 447 9.170
Secuestro 16.743 36,6 47,6 903
Lesiones que 92.192 371 48,2 5.037
produzcan o Mo
incapacidad
permanente
Tortura o  tratos 5.118 27,2 354 245
inhumanos ¥
degradantes
Victima de Delitos 24 643 278 36,1 1.009
contra la libertad e
integridad sexual
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Wictima de 5663 28,1 36,5 234
Reclutamiento
forzado de menares
COtros hechos 145,359 3495 454 7478
Subtotal Indemnizacion Administrativa g83.881
Indemnizacion Indigenas 4330 3241 207
Colectiva 4216
Afros 255,0 324,1 127
4716
Subtotal Indemnizacion Colectiva 329
Participacion Eventos Reslizados 159 44 4 577 -]
Subtotal Planes De Reparacidn Colectiva 4.405
Retornos Y  Hogar 530313 B 12 002
Reubicaciones a3
Comunidades Mo 732 28.5 371 62
Ericas
Comunidades Exnicas 211 1220 76
1536
Subtotal Planes De Retornos ¥ Reubicaciones 12.140
Reunificacign Familiar Hogar 43.797 5 2659
B
Subsistencia Minima Hogar 404.412 3 17.330
4
Vivienda Urbana - Incluye Sin B92.383 30,0 35,0 39.476
informacion de Zona
Rural 313.330 70,0 51,0 32.341
Subtotal Vivienda 71817
Costos Institucionales (Gastos de Funcionamiento 42 entidades) 11.548
Otras_ Medidas Orientacion y Comunicacicn, Vids, Seguridad 2 Integridad, Garantizs de Na 11.340
Costeadas Por El Repeticion, Restitucion de Tierras y Madidas de Satisfaccicn
Gobierno Macional
Total 252.402

Fuente: Comision de Seguimiento y Monitoreo a la Implementacion de la Ley 1448 de 2011
‘Ley de Victimas y Restituciéon de Tierras”. (2023). Décimo informe de seguimiento
entregado al Congreso de la Republica 2022-2023. Bogot4, Colombia

Tabla 2: Costeo de recursos requeridos medidas universales educacion y salud para
Poblacién Victima - Cifras en miles de millones de pesos constantes de 2023

Educacicn 1.635.074 2,41 25 33.314
Salud 7.526.782 9.3 120 90.832
Total 124146

Fuente: Comisién de Seguimiento y Monitoreo a la Implementacion de la Ley 1448 de
2011 “Ley de Victimas y Restitucion de Tierras”. (2023). Décimo informe de seguimiento
entregado al Congreso de la Republica 2022-2023. Bogota, Colombia
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Como se observa, el costeo realizado por la Contraloria General de la Republica contempla
medidas que corresponden a la implementacién de la estrategia de Soluciones Duraderas
planteadas en esta Ley, incluyendo educacion, salud, generacion de ingresos, vivienda,
alimentacion entre otros, asi como la intervencién en materia de retornos y reubicaciones,
reparacion colectiva, restitucion de tierras y componentes de paz, como medidas de
satisfaccidén y garantias de no repeticién.

Este costeo se basa en analisis técnico hecho por la Contraloria General de la Republica en
el marco del X Informe de la CSMLV, basado en un proceso riguroso que contempla
diferentes criterios por cada medida. Sin embargo, es importante mencionar que esta cifra
cuenta con algunas limitaciones como el acceso a la informacion actualizada, universos
pendientes de atencion y principalmente no contempla los recursos necesarios para atender
la ejecucion de las sentencias de restitucién de tierras, por lo cual este costeo deberd ser
revisado y actualizado por parte de la Comision de Financiamiento que se contempla en el
proyecto de reforma, el cual determinara las fuentes adicionales de financiamiento de la Ley
para cubrir los costos asociados.

Las iniciativas de financiacion planteadas en la propuesta, ademas de responder a las
recomendaciones de diferentes instancias de seguimiento y a las érdenes de la Corte
Constitucional y de mitigar el posible impacto fiscal debido al incremento de victimas, estan
orientadas a contribuir a la financiacién de la Ley, superando el importante rezago en la
implementacion de las medidas y en los desafios presentados en términos de registro,
prevencion, atencion, asistencia humanitaria, reparacion transformadora, retornos vy
reubicaciones, entre otros. Estas iniciativas estan destinadas a contribuir a superar la
situacion de vulnerabilidad de las victimas del conflicto armado.

Teniendo en cuenta los principales problemas, clamores y propuestas identificados con
respecto a los derechos de las victimas del conflicto armado en el contexto actual, el
Gobierno Nacional propone una reforma garantista de la Ley 1448 de 2011 ante el Congreso
de la Republica. Esta reforma a la Ley 1448 de 2011 introduce ajustes de gran envergadura
gue seran de gran ayuda para brindar una atenciéon y reparacion justa, integral y duradera
para las victimas del conflicto armado en Colombia.

Por todo lo expuesto, solicitamos a los honorables miembros del Congreso de la Republica
gue consideren con detenimiento la necesidad de esta reforma.

Dr. NESTOR OSUNA PATINO Dra JHENIFER MOJICA
Ministro de Justiciay del Derecho Ministra de Agricultura y Desarrollo
Rural
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ANEXO 1.

PROBLEMAS Y PROPUESTAS EN LA REFORMA A LA LEY 1448 DE 2011

PROBLEMA IDENTIFICADO

QUE SE REQUIERE

PROPUESTA EN PROYECTO DE LEY

La politica de asistencia, atenciéon y reparacion integral a victimas estéa
desfinanciada. El aumento significativo en el namero de victimas ha
afectado las proyecciones presupuestales realizadas en cumplimiento del
articulo 175 de la Ley, generando una desfinanciacion principalmente en las
medidas de reparacion.

En el Acuerdo Final de Paz el Gobierno se comprometié a tomar todas las
medidas necesarias para la financiaciéon plena y efectiva de la Politica de
atencién y reparacion integral a victimas. Igualmente, se indica que ‘las
reformas normativas y de politica deben garantizar mayores niveles de
cobertura territorial en su implementacion y hacer los ajustes a las
prioridades de ejecucion de recursos”.

Adicionalmente, la CEV recomendé que las modificaciones a la Ley debian
realizarse para garantizar que la reparacion se diera en un tiempo razonable,
y adicionalmente invité a “adoptar las medidas necesarias para garantizar
recursos adicionales a los que se vienen destinando para la implementacion
de la Politica de Victimas y de Restitucién de Tierras. Esto sobre la base de
una discusién acerca de los criterios de priorizacibon de medidas y
poblaciones, teniendo en cuenta las proyecciones del costo de su
implementacién”. Lo anterior implica la revision de las fuentes de
financiacion, pues una de las principales razones que han identificado los
6rganos de control para el poco avance de la indemnizacién como medida
de reparacién, ha sido precisamente la insuficiencia de los recursos
asignados en su implementacién. La Contraloria General de la Republica ha
estimado que “se requieren a 2031, mas de $301,3 billones para ejecutar las
medidas contempladas en la Ley 1448 de 20117 (Comision de Seguimiento y
Monitoreo a la Ley de Victimas - CSMLV. Noveno Informe al Congreso,
2022).

Es urgente definir
nuevas fuentes de
financiacion y
establecer un
compromiso real con
la asignacion de
recursos para las
victimas de tal forma
gue se genere un
alivio fiscal de la Ley
y atenuar posibles
impactos que surjan
del incremento de
las victimas.

Se crea una Comisiébn de Financiamiento,
integrada por los Ministros de Hacienda,
Agricultura y otros dirigentes del Gobierno
Nacional, expertos en finananzas publicas
elegidos por el Presidente de la Republica;
representantes de la Mesa de Participacion de
Victimas, y de los pueblos étnicos, de las
Universidades, entre otros. Con el objeto de
presentar en seis meses propuestas de nuevas
fuentes de Financiamiento de la ley, con base en
analisis técnicos, juridicos y financieros. Ademas
se genera la obligacion de revisar y ajustar
anualmente los mecanismos de financiamiento
de la ley de acuerdo con la evolucién de la
situacién financiera, la evolucién en el nimero
de victimas y el avance en la garantia del goce
efectivo de los derechos de las victimas..
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No se han logrado mecanismos eficientes de articulacién para atender y
reparar a las victimas, conforme a las competencias y capacidades de
entidades nacionales y territoriales.

En sus recomendaciones, tanto los drganos de control como los
representantes de las victimas, reiteradamente relacionan que la falta de
coordinacién institucional afecta la ejecucion de los programas y la
integralidad de la oferta institucional. Especialmente, han alertado un bajo
nivel de compromiso y cumplimiento por parte de las entidades territoriales
con relacién a sus obligaciones frente a los derechos de las victimas
(CSMLV. Noveno Informe al Congreso, 2022).

Entre los problemas estructurales identificados por la Corte Constitucional en
el Seguimiento al Estado de Cosas Inconstitucional declarado frente a los
derechos de la poblacion victima de desplazamiento forzado, se ha insistido
en “la necesidad de mejorar en la coordinacion Nacién-territorio.”
Especificamente ha identificado bloqueos institucionales que “se presentan
en aquellos casos en los que existe un grado profundo de desarticulacién o
de falta de coordinacion entre distintas entidades estatales encargadas de
una politica publica que depende de varias agencias, instituciones y actores
sociales; en aquellas situaciones en las que la asignacion de funciones y
responsabilidades en cabeza de las distintas entidades es difusa; o cuando

En la
implementacion de

la Ley se han
identificado
dificultades que
podrian  superarse
mediante reformas
legislativas

relacionadas con la
arquitectura
institucional y la
coordinacion
institucional, con el
fin de fortalecer el
compromiso
institucional de las
entidades del
SNARIV y replantear
los mecanismos de
coordinacion,

Se proponen ajustes al funcionamiento del
Sistema Nacional de Atencion y Reparacion
Integral a Victimas y a los mecanismos de
coordinacién nacion — territorio para fortalecer la
implementacion de la politica y buscar mayor
efectividad en la coordinacién institucional. Por
ejemplo, se incorporan nuevas entidades al
SNARIV y a sus instancias de articulacién
(Comité Ejecutivo y Comités Territoriales de
Justicia Transicional), se establece la obligacion
de crear y ajustar la oferta institucional para
garantizar el goce efectivo de los derechos de
las victimas y establecer mecanismos y rutas
que faciliten el acceso y permanencia de las
victimas en los diferentes planes y programas.
Igualmente se contempla una Estrategia Integral
de Intervencion Territorial que permita articular la
oferta institucional de las politicas nacionales,
departamentales, distritales y municipales.

la capacidad institucional y la apropiacién de recursos destinados (..) es | especialmente con
insuficiente” (Corte Constitucional. Auto 373 de 2016). el territorio.
La definicion de victimas establecida en la Ley debe revisarse. Teniendo | Es necesario ser | Se incorporan ajustes a la definicion de victima

en cuenta el principio de universalidad y sin perjuicio de la necesidad de
crear medidas diferenciadas para la reparacion, en el Acuerdo Final de Paz,
el Gobierno se comprometio a reconocer a las victimas directas e indirectas
de graves violaciones a los derechos humanos o infracciones al DIH que
también hayan sido combatientes, asi como fortalecer las medidas de
atencién y reparacion para los miembros de la Fuerza Publica victimas de
graves violaciones a los derechos humanos o infracciones al DIH, quienes
actualmente tienen un acceso limitado a las medidas establecidas, conforme
a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 1448 de 2011 y lo indicado por la
Corte Constitucional en la Sentencia C-161/16.

La CEV, retomando lo establecido en el Acuerdo Final de Paz, recomendd

mas precisos en el
reconocimiento  de
derechos de los
miembros de la
fuerza publica y los
excombatientes en
proceso de
reincorporacion,

cuando son victimas
del conflicto armado,
en los términos

del articulo 3, para cumplir lo previsto en el
Acuerdo de Paz y lo recomendado por la CEV
frente al reconocimiento de excombatientes que
hayan dejado las armas que pudieran haber sido
victimas de graves violaciones a los DDHH y
DIH y el fortalecimiento de las medidas de
atencién y repraciuén para integrantes de la
Fuerza Publica.

Igualmente, se establece la obligacion de crear
una ruta especial para la inclusién en el RUV de
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explicitamente que en la adecuacion normativa a la Ley algunos de lo puntos
minimos que debe abordarse es el fortalecimiento y ajuste de “los programas
de rehabilitacion e indemnizacion de victimas miembros de la fuerza
publica”, asi como, ‘“reconocer como victimas a los excombatientes de
grupos armados ilegales que hayan sufrido graves violaciones a los
derechos humanos o infracciones al DIH, incluyendo a las victimas de
violencias sexuales y reproductivas, y acordar las medidas para su
reparacion con enfoque diferencial en el marco del proceso de
reincorporacién o reintegracion”. (CEV. Hallazgos y Recomendaciones,
2022)

establecidos por la
Ley.

las victimas directas e indirectas acreditadas
judicialmente por la JEP y de las reconocidas por
la UBPD.

Se amplia el rago de edad para garantizar los
derechos de los y las jovenes desmovilizados
gue tengan entre 18 y 23 afios de edad, que
habiendo sido victimas de reclutamiento ilicito
por parte de un grupo armado organizado al
margen de la ley no hayan logrado desvincularse
ates de cumplir la mayria de edad.

Es necesario fortalecer la atencién de las victimas en el exterior y
reconocer el desplazamiento de aquellas victimas que se han visto
forzadas a fuera del territorio nacion, ni se cuenta legalmente con
medidas claras para promover su retorno al pais “acompanado y asistido”,
como se comprometié el Gobierno en el marco del Acuerdo Final de Paz, o
garantizar los derechos que correspondan por fuera del territorio nacional.
Los 6rganos de control han advertido que “los framites del estatus migratorio
en los diferentes paises, puede configurarse como un obstaculo para que las
victimas puedan declarar y acceder a los beneficios de la Ley 1448 de
2011.” (CSMLV. Noveno Informe al Congreso, 2022). Ademas ha
manifestado su preocupacion porque “en cuanto al derecho al retorno y la
reubicacién (.) persisten las dificultades ya advertidas, con relacion a (.) la
implementacién de la ruta, falta de recursos para el traslado desde el pais
receptor hacia Colombia, la oferta institucional para su acompafiamiento y el
seguimiento de este proceso para verificar la estabilizacién socioeconémica
de los hogares desplazados.” (Procuraduria General de la Nacion. Cuarto
Informe al Congreso sobre la implementacion del Acuerdo de Paz, 2022).

La CEV recomend6 que en la adecuacion normativa a la Ley se debia
“reconocer el exilio y el refugio transfronterizo como una grave violacién de
los derechos humanos y establecer medidas especificas para la asistencia y
reparacion integral que les asiste a las victimas mientras permanezcan por
fuera del territorio nacional. Adicionalmente, es necesario disefiar un
programa que garantice el retorno o reubicacion con acompafiamiento de las

La definicion de
desplazamiento

debe incluir el
desplazamiento por
fuera de las
fronteras del pais y
deben fortalecerse
las rutas para la
atencién y

reparacion de las
victimas en el
exterior,
especialmente  las
relacionadas con el
derecho al retorno y
el acompafiamiento
institucional para su
regreso al pais.

En la definicion de victima del articulo 3 se
reconoce a las victimas en el exterior como
sujetos de derechos, independientemente su
estatus migratorio en el pais donde habita, si
goza o0 no de medidas de proteccion
internacional refugio o asilo.

También se establece la obligacion de
reglamentacion para garantizar una respuesta
oportuna y eficaz para la proteccion de sus
derechos, incluyendo el retorno al territorio
nacional.

Ademas, cuando las victimas voluntariamente
decidan continuar por fuera del territorio
nacional, se establece la obligacion estatal de
garantizar su atencién y establecer rutas para
facilitar su acceso a las medidas de reparacién a
las que tengan derecho en razon de su
victimizacion.
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victimas. Este debe incluir un enfoque de derechos humanos siguiendo los
criterios planteados por la Comisién”. (CEV. Hallazgos y Recomendaciones,
2022).

La inclusion de los enfoques diferenciales en la implementacion de la
politica debe fortalecerse con el propdésito de que efectivamente se
materialicen acciones afirmativas con relacion a las particularidades vy
vulnerabilidades de ciertos grupos poblacionales especialmente afectados
por el conflicto armado.

La Corte Constitucional en el Seguimiento al Estado de Cosas
Inconstitucional declarado frente a los derechos de la poblacion victima de
desplazamiento forzado, ha reiterado la mayor situaciéon de vulnerabilidad
que enfrentan algunos segmentos al interior de la poblacién desplazada y ha
emitido 6rdenes especificas para algunos de estos grupos poblacionales.

En el mismo sentido la CEV recomend¢ el disefio de medidas especializadas
que permitan atender y reparar los dafios especificos segin el hecho
victimizante, garantizando el fortalecimiento de los enfoques diferenciales
(CEV. Hallazgos y Recomendaciones, 2022).

Es necesario
desagregar los
enfoques para que
sea mas claro como

pueden abordarse
con el fin de
materializar las
medidas

diferenciales  para
los grupos

poblacionales.

Con el fin de impulsar la materializacion de los
enfoques diferenciales en toda la politica publica
de asistencia, atencion y reparacion integral a
victimas, se complementa como un principio el
enfoque diferencial e interseccional para
reconocer y considerar las particularidades y
vulnerabilidades de ciertos grupos de poblacion
debido a su edad, género, orientaciéon sexual,
situaciébn de discapacidad, origen étnico,
territorial 'y cultural, y de colectivos
especialmente afectados por el conflicto armado.
En este sentido, se complementa el
reconocimiento y alcance de los siguientes
enfoques: (i) de derechos, (ii) nifiez, (iii) género,
derechos de las mujeres y personas con
orientacion sexual e identidad de género
diversas, (iv) discapacidad, (v) persona mayor,
(vi) territorial, (vii) soluciones duraderas, y (Viii)
accioén sin mayores impactos o efectos

Las victimas permanecen en situacion de vulnerabilidad por la
ausencia de soluciones duraderas en la respuesta institucional. Para
2021, 51,6% de las victimas de desplazamiento estaban en pobreza
monetaria y el 18,5% eran pobres extremos que no tenian el ingreso para
adquirir una canasta bésica de alimentos. La poblacion victima es 13,7%
mas pobre que el resto del pais. Ademas, la brecha de pobreza monetaria y
pobreza extrema entre poblacién victima y no victima ha venido en aumento
durante el 2019-2021, entre otras razones, por la crisis social y humanitaria
generada por la pandemia del Covid-19.

El 81% de las victimas se han desplazado forzadamente. En la mayoria de
los casos, las personas desplazadas llegan a las periferias de los centros
urbanos en donde se ven obligados a quedarse en asentamientos

La situacién de
pobreza y exclusion

en la que
permanecen las
victimas de
desplazamiento, asi
como el nuevo
contexto social vy
politico, exige la
inclusibn de una
respuesta

institucional efectiva

Se propone una Estrategia de Soluciones
Duraderas para victimas de desplazamiento
forzado, y de otros hechos en condicion de
vulnerabilidad, con el fin de promover
intervenciones territoriales integrales, asi como
fortalecer y articular efectivamente la oferta
institucional, con énfasis en educacion, vivienda
digna, tierras, generacion de ingresos y empleo,
derechos que presentan mayores rezagos Yy
resultan fundamentales para la estabilizacién de
la poblacién desplazada. Esto busca propender
por la integralidad de los derechos econémicos y
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informales, en los cuales no tienen acceso a servicios publicos ni
condiciones de vida digna. Ciudades como Medellin, Bogota, Cali,
Buenaventura, Tumaco, Valledupar, Santa Marta, Monteria, Sincelejo y
Cartagena hoy concentran una cuarta parte de las victimas en situacion de
desplazamiento forzado.

Al respecto, los 6érganos de control han reiterado “la importancia de
establecer una politica de generacion de ingresos y empleabilidad para
poblacion victima que permita su estabilizacibn socioecondémica” y
“aumentar la oferta de vivienda para los hogares Vvictimas de
desplazamiento, dado que el indicador de goce efectivo del derecho a una
vivienda adecuada fue del 20% para un universo de 2.398.692 hogares
urbanos, y del 15% respecto de 861.367 hogares rurales”. (CSMLV. Noveno
Informe al Congreso, 2022). También han indicado que “el crecimiento del
universo de victimas y la alta demanda por acceso a las medidas
establecidas en la ley, han desbordado la capacidad del Estado,
impidiéndole a esta poblacion acceder a soluciones duraderas y a
programas integrales que contribuyan con su estabilizacion
socioeconémica.” (CSMLV. Octavo Informe al Congreso, 2021).

La CEV recomend6 que las modificaciones a la Ley debian realizarse “para
garantizar que se superaran los escenarios de exclusion, pobreza y
desigualdad histérica de la poblacién victima”, los cuales estan relacionados
entre otros, con la busqueda de soluciones duraderas para que la poblacién
desplazada pueda estabilizarse socioeconémicamente y mejore sus
condiciones de vida.

Adicionalmemnte, en el marco de | reforma Rural Integral se estableci6 la
importancia de garantizar un enfoque reparador en los PDET para garantizar
el acceso a bhienes y servicios publicos incluyendo oportunidades de
generacion de ingresos a victimas que habitan en la ruralidad y en particular
en los municipios priorizados.

Actualmente, Colombia hace parte de los paises focalizados por el asesor
global y experto en soluciones duraderas para el desplazamiento forzado de
Naciones Unidas, y esta siendo acompafiado en la implementacion y
seguimiento del marco internacional y la agenda internacional definida en la
materia.

en materia de

soluciones
duraderas para que
las victimas

materialmente

puedan superar su
situacion de
vulnerabilidad, con
especial énfasis en
programas de
educacion, vivienda
y generacién de
ingresos; de tal
forma que puedan
superarse las
brechas de pobreza
en la poblacién.

sociales y su trascendencia hacia el
reconocimiento de la ciudadania, el alcance de
la autonomia y la realizacién de los proyectos de
vida de las victimas de desplazamiento.
Igualmente se incluye la obligacion de establecer
para ellas medidas especiales de acceso a los
planes y programas econdmicos y sociales, y de
atencién institucional desde un enfoque de
accion sin dafio y no revictimizacion.

En este marco, se prevé un Programa de
Formalizacion y Mejoramiento de Asentamientos
Humanos para la legalizacién urbanistica, la
formalizacion y el mejoramiento de viviendas y
de asentamientos humanos en zonas de alta
concentracién de poblacién victima.

Igualmente se crea un sistema de informacién
sobre el avance de las soluciones duraderas
para las victimas.
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La Corte Constitucional, reiteradamente ha ordenado ajustar el
componente de retornos y reubicaciones pues ha concluido que “la actual
politica de retornos y reubicaciones no permite que este tipo de procesos se
consoliden y, con ello, no esta cumpliendo con su objetivo dentro del
proceso de restablecimiento de derechos de la poblacion desplazada (art. 17
L. 387 de 1997). En Jdltima instancia, los procesos de retornos y
reubicaciones no representan una solucidon duradera o sostenible frente al
desplazamiento forzado, contrario a lo establecido en las obligaciones
internacionales en la materia.” Incluso, considera que “los procesos de
reubicacién de la poblacién desplazada son uno de los aspectos de la
politca que mas se encuentra invisibilizado y, en consecuencia,
desatendido.” (Corte Constitucional, Auto 373 de 2016)

En el mismo sentido la Procuraduria ha insistido que “la garantia del derecho
al retorno y la reubicacion de las victimas de desplazamiento forzado, es un
eje central en la superacién de las afectaciones del conflicto, pues son estos
los escenarios donde las victimas de este hecho (.) acceden a los planes,
programas y proyectos dirigidos a su estabilizacién socioeconémica’.
Igualmente, ha recordado que la garantia del derecho al retorno debe
cumplir su “objetivo en los términos establecidos por la Corte Constitucional
en el Auto 326 de 2020: ‘lograr la cesacion de la condicién de vulnerabilidad
que se origina por el desplazamiento forzado™”. (Procuraduria General de la
Nacion. Cuarto Informe al Congreso sobre la implementacion del Acuerdo de
Paz, 2022).

En sus recomendaciones, la Comision de la Verdad expresamente indico
que los ajustes a la Ley debian como minimo “implementar programas y
estrategias sectoriales para superar las barreras de acceso a la oferta
institucional y garantizar la estabilizacién socioecondémica de las victimas,
especialmente las de desplazamiento forzado en el marco de procesos de
retorno y reubicacion”, refiriéndose de forma especial a las barreras de
inclusién productiva y social que enfrentan las mujeres, en particular, en
escenarios rurales (CEV. Hallazgos y Recomendaciones, 2022).

Debe desarrollarse
la materializacién de
este derecho, en el
marco de soluciones
duraderas e incluirlo

en un marco de
caracter legal con
mayor fuerza que

complemente lo ya
establecido por la
Corte Constitucional,
de tal forma que se
visibilice como wun

elemento

fundamental de la
politica y se
establezcan unos
minimos para su
reglamentacién, que
cumpla con los
estandares

constitucionales e
internacionales.

Se ajustan los escenarios de retorno,
reubicacién e integracion local, ajustando
nuestra legislacion al marco internacional de
soluciones duraderas para poblacion
desplazada.

Ademas, con el fin de fortalecer la oferta para el
acompafiamiento de retornos, se establece que
las entidades del Gobierno Nacional y las
Entidades Territoriales implementaran
programas especificos de retorno, reubicaciéon e
integracion local a fin de que se brinden las
condiciones necesarias para garantizar los
derechos de las victimas de desplazamiento
forzado interno. Y cuando sea necesario, las
entidades del Gobierno Nacional deberan
desarrollar mecanismos de subsidiariedad para
fortalecer la oferta institucional en los territorios
donde las victimas voluntariamente definan su
solucién duradera.

Igualmente, se establece la priorizacion de las
medidas y acciones contempladas en los planes
de retornos o reubicaciones en el marco de los
Planes de la Reforma Rural Integral.

Los procesos de reparacion colectiva presentan rezagos historicos que
demandan el fortalecimiento de las medidas de reparacioén, tal como se
previé en el Acuerdo Final de Paz. Las propuestas de las organizaciones

Es necesario
incorporar  nuevos
articulos para

Se precisa el alcance y contenido de la
reparacion colectiva, indicando entre otros, un
plazo para la solicitud de inclusién en el RUV y
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sociales y las recomendaciones de los 6rganos de control se concentran en
los temas de reparacion colectiva.

La CEV recomend6 expresamente que en la adecuacion normativa a la Ley
uno de lo puntos minimos que debe abordarse es el fortalecimiento de “la
reparacion colectiva para garantizar su sostenibilidad y enfoque
transformador con metas, compromisos humanos y presupuestales que
vinculen a todas las entidades del Sistema Nacional de Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas (SNARIV)”. Especialmente, se refiere a la
articulacion de los Planes de Reparacion Colectiva con los Planes de
Desarrollo con Enfoque Territorial y, en general, con los planes en el marco
de la Reforma Rural Integral. (CEV. Hallazgos y Recomendaciones, 2022).
Ademas, las propuestas de las organizaciones sociales y las
recomendaciones de los 6rganos de control se concentran en los temas de
reparacion colectivo, teniendo en cuenta que este Programa se creo en la
Ley 1448/11 y en su implementacion se han identificado lecciones
aprendidas que deben incluirse en marcos normativos de mayor rango legal,
pues algunas de las reglamentaciones administrativas se han considerado
regresivas, sin que logre materializarse realmente el fin Ultimo de la
reparacion.

complementar las
disposiciones  que
inicialmente no
fueron desarrolladas
y establecer en un
marco de caracter
legal el alcance de la
reparacién colectiva,

asi como los
minimos para la
reglamentacién del

Programa creado en
el articulo 151 de la
Ley.

se definen estrategias para el fortalecimiento y
autonomia de los sujetos colectivos. También se
profundiza en la obligacion de cumplir con el
principio de publicidad en lo relacionado con los
Programas Integrales de Reparacion Colectiva.
Se establece la necesidad de integracion y
complementariedad entre los Planes de
Reparaciéon Colectiva y otras medidas de
atencién y reparacién previstas en la Ley, asi
como con el Sistema Integral de Verdad,
Justicia, Reparacion y Garantias de No
Repeticion y otros mecanismos e instrumentos
del Acuerdo de Paz y de justicia transicional y
restaurativa, judiciales y extrajudiciales.

Para superar las dificultades encontradas en la
implementacion de medidas, se disponen
medidas para fortalecer la vinculacion de las
entidades del SNARIV, tanto del nivel nacional
como territorial, en la formulacién e
implementacién de los Planes de reparacién
colectiva - PIRC, de acuerdo con sus
competencias, incluyendo la creacion 'y
fortalecimiento de estrategias de apoyo técnico y
financiero a las entidades territoriales, con el
objetivo de garantizar los derechos de los
sujetos de reparacion colectiva. Igualmente, se
establece la priorizacion de las medidas y
acciones contempladas en los planes de
reparacion colectiva en el marco de los Planes
de la Reforma Rural Integral.

Los procesos de restitucion de tierras creados en la Ley 1448/11
requieren ajustes desde su concepcion.

En particular frente a segundos ocupantes la Corte Constitucional ha

En la propuesta modificatoria se incluyen nuevos
principios en el proceso, aclaran los derechos de
los segundos ocupantes, reconociendo las
comunidades y organizaciones como victimas

Direccién: Complejo logistico San Cayetano. Carrera 85D No. 46A-65, Bogota - Colombia

Conmutador: Tel: +57 (601) 796 5150
Linea Gratuita: (+57) 01 8000911119

70




COLOMBIA ..

POTENCIA DE LA \ ;

¥ Unidad para

-) las Victimas
T

advertido que “algunos jueces y magistrados de restitucion de tierras no
cuentan con parametros unanimes para pronunciarse sobre la materia”. Al
respecto, la Comisibn de Seguimiento a la Politica Publica de
Desplazamiento ha precisado que persisten las dificultades para reconocer,
atender y enfrentar la situaciéon que los afecta, “ya que no existe uniformidad
de criterios de interpretacion entre los Jueces y Magistrados respecto del
sentido de la Ley 1448 de 2011 frente a estas situaciones complejas”. (Corte
Constitucional, Auto 373 de 2016)

del despojo, se otorgan facultades
jurisdiccionales a la Unidad de Restitucion de
Tierras en los casos que no concurran
opositores, fortaleciendo las garantias de las
victimas dentro del proceso y las reglas para el
cumplimiento de las sentencias.

La politica de paz no esta articulada con la politica para victimas. La
Ley 1448/11 se debatio y expidid en otros contextos, ahora ademas del
Sistema Integral existe nuevas politicas derivadas también del Acuerdo Final
de paz que deben ser incluidas en esta Ley, como los PDET, de tal forma
que la respuesta institucional contribuya al goce efectivo de los derechos de
las victimas en los territorios.

En el Acuerdo Final de Paz el Gobierno se acordé que las reformas
normativas y de politica deben adecuar la Politica a lo acordado en el sub-
punto de reparaciones y garantizar la articulacioén con la implementacion de
los planes y programas a nivel local e interinstitucional que se deriven de la
firma del Acuerdo Final, entre ellos, los derivados del Sistema Integral de
Paz.

La CEV recomendd expresamente que en la adecuacion normativa a la Ley,
ésta debe ajustarse a “las necesidades y oportunidades del Sistema Integral
para la Paz, teniendo en cuenta lo establecido en el Acuerdo Final de Paz y
los desafios identificados en su implementacion” (CEV. Hallazgos y
Recomendaciones, 2022).

Esta articulacion ha sido ampliamente sugerida en los procesos
participativos que se han adelantado en la reforma de la Ley como en las
propuestas presentadas por las organizaciones sociales. En las
recomendaciones relacionadas por la Procuraduria General de la Nacién se
ha advertido que han sido insuficientes los esfuerzos de coordinacién
adelantados hasta el momento, por lo que disposiciones legales podrian

Es necesario cumplir
el compromiso
establecido en el
Acuerdo de Paz, y
gue audn se tiene

pendiente, para
ajustar la Ley,
conforme al nuevo

escenario derivado
de la politica de paz
y el Sistema Integral
para la paz. Se ha
evidenciado que los
esfuerzos
administrativos  de
articulacion han sido
insuficientes, ante la
ausencia de normas
legales que definan
los lineamientos vy
criterios para dicha
articulacion.

Se proponen ajustes a la ley para garantizar la
articulacion entre las entidades creadas por el
Acto Legislativo 01 de 2017 y la politica de
atencién reparacion integral, y asi garantizar la
mayor satisfaccion de los derechos de las
victimas en el marco del Sistema Integral para la
Paz.

En este sentido, las entidades creadas a partir
del Acuerdo de Paz se integran al SNARIV, sus
objetivos y sus instancias de articulacion y se
establecen disposiciones para esta articulacion.
En particular, frente a la JEP se establece la
obligaciéon de crear una ruta especial para la
inclusion en el RUV de las victimad directas e
indirectas acreditadas judicialmente por la JEP y
de las reconocidas por la UBPD vy la articulaciéon
con la Unidad para las Victimas para que los
Trabajos, Obras y Acciones con contenido
Reparador - TOAR, puedan contribuir a la
implementalcién de los planes de Reparacién
Colectiva y los Planes de Retorno y Reubicacion.
Adicionalmente se incluye el enfoque reparador
de los programas de desarrollo con enfoque

acelerar dicho proceso. territorial -PDET y se desarrolla para los
Este 6rgano de Control ha advertido que “persiste la necesidad de promover procesos de reparacion colectiva, retorno y
una reforma legislativa que incorpore los ajustes normativos necesarios para reubicacién.
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que se cumplan a cabalidad los derechos y medidas establecidas en la Ley
1448 de 2011, de manera integral y oportuna, respetando los lineamientos
jurisprudenciales establecidos por la Corte Constitucional, para la garantia
de derechos de la poblacion desplazada y, fortaleciendo, especialmente las
medidas de reparacion previstas en el Acuerdo de Paz.” (Procuraduria
General de la Nacion. Cuarto Informe Implementacion del Acuerdo de Paz,
2022).

Entre sus recomendaciones ya habia advertido previamente que se
requerian ajustes legales para garantizar la reparacion integral y
transformadora en un tiempo razonable, teniendo en cuenta la oportunidad
que representa el Acuerdo de Paz y la necesaria articulacién entre las
entidades del Sistema Integral para la Paz y las entidades del SNARIV
(Procuraduria General de la Nacion. Resumen Ejecutivo Segundo Informe
Implementacion del Acuerdo de Paz, 2020). Incluso, habia reiterado que
continuaba “a la espera de una reforma legislativa que modifique aspectos
estructurales y de fondo de la Ley 1448 de 2011”. (Procuraduria General de
la Nacion. Resumen Ejecutivo Tercer Informe Implementacién del Acuerdo
de Paz, 2021).

El Fondo para la Reparacion de las Victimas debe ser ajustado para que
con la adecuada administracion de sus bienes se pueda convertir en una
fuente de recursos eficiente para la reparacion de las victimas.

Se deben incorporar
ajustes que faciliten
la administraciéon de
los bienes.

Se otorgan facultades de policia administrativa al
Fondo para hacer efectiva la administraciéon de
los bienes que ingresan a este y se permite la
enajenacién anticipada de los mismos, con el fin
de evitar su deterioro y/o la pérdida de la
vocacion reparadora.
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