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BOLGESEL BARIS VE i$ BIRLiGi DINAMIKLERINDE
FILIPINLER CUMHURIYETI’NIN ROLU

Haluk KARADAG"

Giris

XVL. yiizyilda Ispanya Krallig1 hakimiyetine giren Filipinler, 20. yiizyilin
baslarinda Amerika Birlesik Devletleri’nin (ABD) kontrolii altina ge¢mistir.
2. Diinya Savasi’nin ardindan ABD, Filipinler’in bagimsizligini tanimstir.
1965 yilinda Filipinler’de devlet baskani olarak secilen Ferdinand Marcos,
iilkenin kaderini secimlerle devrildigi 1986 yilina kadar elinde
bulundurmustur. Glinlimiizde birgok adanin olusturdugu Filipinler
Cumbhuriyeti, Giineydogu Asya Bolgesi’nin onemli bir siyasi giicii haline
gelmistir. Birlegsmis Milletler orgiitiiniin kurucu iiyeleri arasinda yer alan
Filipinler, ayn1 zamanda Diinya Ticaret Orgiitii, ASEAN ve Dogu Asya
Zirvesi lye llkeleri arasinda yer almaktadir. ABD ile zaman zaman
miittefiklik iligkileri igerisinde olan Filipinler, bolgesel baris ve is birligi
kapsaminda 6nemli roller iistlenmektedir. Bu kapsamda Kore ve Vietnam
savaglarinda ABD’nin yaninda savasa katilmig ve ABD liderliginde Sovyetler
Birligi’ni yalitma doktrini (containement doctrine) baglaminda teskil edilen
SEATO orgiitiinde yer almis ve son olarak Irak Savasi’nda ABD tarafindan
teskil edilen koalisyona askeri kuvvet gondererek destek vermistir. Ayrica
Birlesmis Milletler Baris Operasyonlari kapsaminda Kambogya ve Dogu
Timor’a baris giicii gondererek bolgesel baris ve is birligine katki saglamistir.
Bulundugu cografyada Cin Halk Cumhuriyeti (CHC) basta olmak lizere diger
bolge tilkeleri ile birtakim problemleri bulunan iilkenin en 6nemli sorunlari
arasinda Spratley Adalar1 ve Scarborough Sahili’nin aidiyet sorunu ile
CHC’nin Filipinler deniz alanlar iizerindeki hakimiyet iddialar1 gelmektedir.
Biitlin bunlarin yam sira, Filipinler Cumhuriyeti’nin iilke igerisinde ayrilik¢i
bir takim silahli orgiitlerle miicadele etmekte oldugu goriilmektedir. Asagida,
bahse konu problem alanlarina ayrintili olarak yer verilmistir.

*

Dog. Dr., Baskent Universitesi Sivaset Bilimi ve Uluslararast Iliskiler Béliimii 6gretim iiyesi,
hkaradag@baskent.edu.tr, ORCID: 0000-0001-7577-763X.



Filipinler Cumhuriyeti ve Uluslararasi Orgiitler

Filipinler Cumhuriyeti, 1945 yilinda imzalanan Birlesmis Milletler Orgiitiiniin
kurucu 51 iiyesi arasinda yer almis! ve Orgiitiin kurulusundan kisa bir siire sonra
ortaya ¢ikan Kore Savagi siirecinde BM Giivenlik Konseyinin Yarimada’ya asker
gonderme ¢agrisina uyarak yaklasik 1.400 askeri personelden olusan bir tabur gérev
kuvveti gdondermistir. Savag miiddetince toplamda bes taburdan miitesekkil 7.420
kisilik askeri kuvvet ile bu savasa destek saglayan Filipinler Cumhuriyeti,
uluslararasi barig ve giivenlige dogrudan katki saglayan iilkeler arasinda yer almigtir.2
Bununla birlikte Birlesmis Milletlerin en 6nemli organ1 olan BM Giivenlik
Konseyi'ne dort donem (1957, 1963, 1980-1981, 2004-2005) gecici iiye secilmistir.?
Birlesmis Milletlerin ardindan, Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagsmasi’nin
yerine kurulan Diinya Ticaret Orgiiti’'ne 1 Ocak 1995 tarihinde ilk iiye olan
devletlerarasinda yer alan Filipinler* kiiresel ekonomik is birligine katki saglamak
arzu ve istegini gostermis ve gostermeye devam etmektedir. 8 Agustos 1967
tarihinde ise Filipinler, Endonezya Malezya, Singapur ve Tayland’dan olusan bes
iilke tarafindan kurulan Giineydogu Asya Ulkeleri is Birligi Teskilat: (ASEAN) ile
genel olarak ekonomik ve giivenlik alaninda s6z konusu {ilkeler arasindaki ig birligi
cabalarini yiirlitmektedir. Gliniimiizde Myanmar, Laos, Vietnam, Tayland ve
Kambogya’nin katilimiyla tiye sayist onu bulan ASEAN orgiitii (Sekil-1), yukarida
zikredildigi iizere ekonomik, sosyal, kiiltiirel, teknik, egitim ve ortaklaga ¢caligmalarin
yapilabilecegi diger tiim alanlarda iiye devletlerarasinda is birligi cabalari ile bolgesel
giivenlik ve istikrarin saglanmasi faaliyetlerini gerceklestirebilme amaciyla
calismalarim siirdiirmektedir. S6z konusu faaliyetlerini ise uluslararasi hukuk
kurallarim1 ~ gbzeterek hakkaniyet ilkesi ¢ergevesinde Birlesmis Milletler
Sozlesmesi’ne uygun olarak icra etme gayreti igerisindedir.® Bu baglamda, bolgesel
kalkimma ve giivenlikte dnemli bir yere sahip olan ASEAN igerisinde Filipinler de
etkin bir aktor olarak gorev almaktadir. ASEAN disinda Filipinler Cumhuriyeti’nin
dahil oldugu diger bir organizasyon ise G-24 ad1 verilen hiikiimetler arasi bir gruptur.
Bahse konu orgiitlenme 1971 yilinda Afrika, Latin Amerika ve Karayipler, Asya ve
Avrupa’dan bazi gelismekte olan iilkelerin katilimiyla meydana gelmistir. Ozellikle
ekonomik konularda birbirine destek olmak amaciyla kurulan yapi, 29 tiye tilkeden

1 United Nations, Growth in United Nations membership, https:/Amww.un.org/en/about-us/growth-in-
un-membership (Erigim: 12 Temmuz 2022).

Filipinler Seul Biyiikelgiligi, Embassy of the Republic of the Philippines,
http://Aww.philembassy-seoul.com/dafa.asp (Erisim: 13 Temmuz 2022).

Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi, United Nations Security Council Countries Elected
Members, https://www.un.org/securitycouncil/content/countries-elected-members, (Erigim:
13 Temmuz 2022).

4 World Trade Organization, Members and Observers, https://www.wto.org/english/
thewto_e/whatis_e/tif e/org6 e.htm (Erisim: 13 Temmuz 2022).

Giineydogu Asya Ulkeleri s Birligi Teskilati, The Founding of ASEAN,
https://asean.org/about-asean/the-founding-of-asean/ (Erisim: 15 Temmuz 2022).
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miitesekkildir.® Il. Diinya Savasi sonrasinda diinya iizerinde ABD liderliginde
kurulmus olan Bati hegemonyasina karst miicadele i¢in teskil edilen Baglantisizlar
Hareketi” de Filipinler Cumhuriyeti’nin tye oldugu onemli bir uluslararast
organizasyondur. Biitiin bu siiregler gostermektedir ki Gilineydogu Asya
cografyasinin 6nemli iilkelerinden birisi olan Filipinler Cumhuriyeti, uluslararast is
birligi i¢in calisan ve yine uluslararasi hukuka uygun sekilde bu is birligini
gelistirmek i¢in adimlar atan bir aktor konumunu stirdiirmektedir.

ASEAN members Countries with free trade agreements with ASEAN

SOUTH

CHINA KOREA _ JAPAN

INDIA  \rvANMAR

THAILAND = VIETHAR)
CAMBODIA =% PHILIPPINES

BRUNEI
MALAYSIA

7
SINGAPORE INDONESIA

AUSTRALIA

NEW ZEALAND

b ASEAN COUNCILon
FOREIGN
RELATIONS

Sekil 1. ASEAN iiye iilkeleri®

6 G-24 Intergovernmental Group of Twenty Four, History, https://www.g24.org/history/
(Erisim: 13 Temmuz 2022).
G-24 Intergovernmental Group of Twenty Four, Members, https://www.g24.org/members/
, (Erigim: 13 Temmuz 2022).

7 Archie Singham and Shirley Hune, The Black Scholar, March/April 1987, Vol. 18, No. 2,
Eighth Non-Aligned Summit Harare-1986 (March/April 1987), pp. 48-57.

8 Council on Foreign Relations, What is ASEAN?, https://www.cfr.org/backgrounder/what-
asean (Erisim: 15 Temmuz 2022).
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Filipinler Cumhuriyeti ve Uluslararasi Baris ve Giivenlik

Birlesmis Milletlerin  kurucu fiyelerinden birisi olan Filipinler
Cumbhuriyeti’nin kiiresel baris ve gilivenlige yaptigi katkilardan yukarida
kisaca bahsedilmisti. Ancak Filipinler’in Kore Savasi ile baslayan siirecte
oynamis oldugu rol azimsanmayacak derecede dnemlidir. S6z konusu katkilar
bir¢ok devletin savasa katilmaktan imtina ettigi durumda ortaya ¢iktig1 icin
diger tilkeler nezdinde de kiymetli olmustur. Kore Yarimadasi’ndaki savas
disinda Filipinler hiikimeti almis oldugu kararla 1992 yilinda Birlesmis
Milletler Barig Operasyonlarina istirak etmeye baglamistir. Anilan yil, toplam
352 personel ile Birlesmis Milletler Kambogya Gegis Siireci Yetkili
Misyonuna (UNTAC) katki saglamisgtir.®

Filipinler, 1999 yilinda Birlesmis Milletler Baris1t Koruma Misyonlarina
toplam 63 personel gorevlendirmistir. S6z konusu personelin 23 tanesi
Kosova’da meydana gelen savas sonucunda polis kuvveti olarak kolluk
vazifesi i¢in gorevlendirilirken toplamda 40 personel (19°u askeri gézlemci
ve 21’1 polis kuvveti) Endonezya ile Dogu Timor arasinda cereyan eden
savagsta Birlesmis Milletlerin Dogu Timor’a asker gonderme ¢agrisi ile birlikte
BM Dogu Timor Barisi Koruma Misyonu olarak bilinen UNTAET te gorev
yapmistir.® Bir yil sonra yani 2000 yilina gelindiginde Filipinler hiikiimeti
Dogu Timor’a gonderdigi personel miktarin1 biiyilk oranda arttirarak
toplamda 807 personel gorevlendirmesi yapmustir. S6z konusu personelin 9’u
askeri gozlemci, 105’1 polis ve 631’1 de muharip olarak gorevlendirilmis ve
bu mevcutlar ile Filipinler, BM Barist Koruma Misyonlarina personel
gonderen 89 iilke icerisinde 17. siraya yilikselmistir.! Zaman igerisinde
Birlesmis Milletler Barist Koruma Misyonlarina gorevlendirdigi personel
miktarinda azalma goriilse de Filipinler Cumhuriyeti’nin kiiresel ve bolgesel
barig ve giivenlik meselelerine kayitsiz kalmadigi hatta her daim katki
saglamay1 arzuladigin1 gérmek miimkiindiir.

9 UN Peacekeeping Troop and Police Contributors, Summary of Contributions to Peacekeeping
Operations by Countries as of 31 December 1992, https://peacekeeping.un.org/sites/
default/files/dec-1992.pdf , (Erisim: 17 Temmuz 2022).

10 UN Peacekeeping Troop and Police Contributors, Monthly Summary of Troop Contribution
to United Nations Operations as of 31 December 1999, https://peacekeeping.un.org/sites/
default/files/dec-1999.pdf, (Erisim: 17 Temmuz 2022).

11 UN Peacekeeping Troop and Police Contributors, Monthly Summary of Troop Contribution
to United Nations Operations as of 31 December 2000, https://peacekeeping.un.org/sites/
default/files/pk_nationalcontrib_2000-12_p-o-t-tot-rank dec2000.pdf, (Erisim: 17 Temmuz
2022).
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Filipinler Cumhuriyeti ve Bolgesel Siyasi Sorunlar

Filipinler’in bolgede karsilastigi en temel problem alani Cin Halk
Cumbhuriyeti ile yasadigi deniz yetki alanlar1 meselesidir. Burada Sekil-2’de
gosterilen tabloda yer alan CHC tarafindan olusturulan ve bolge iilkelerinin
deniz yetki alanlarin1 da igerisine alan “dokuz ¢izgi hatti (nine dash line)”
onemli bir yere sahiptir. Tarihsel haklarina dayanarak olusturdugu dokuz ¢izgi
hatt1 aslinda sadece Filipinler ile ilgili bir konu olmay1p diger bolge iilkelerini
de icine almaktadir. Ancak bu iilkelerden sadece Filipinler Cumhuriyeti,
donemin devlet baskani olan Benigno Aquino III zamaninda Uluslararasi
Daimi Tahkim Mahkemesi’ne bagvurarak hakkini aramis ve neticede
Mahkeme, Filipinler lehine karar vererek CHC’nin Filipinler deniz alanlari
tizerinde hak iddiasini uluslararasi hukuka gore hukuk disi bulmustur. Kisaca
ifade etmek gerekirse Sekil-2’deki harita tizerinde de goriildiigii gibi CHC nin
iizerinde hak iddiasinda bulundugu Spratly Adalari ile Scarborough Sahili’nin
Filipinler’e ait oldugu, bu bdlgedeki denizlerde yapilan balik¢ilik ve deniz
altinda bulunan alanlar {izerinde Filipinler’in hakki oldugu ve CHC’nin
tarihsel haklar iddialarinin BM Deniz Hukuku So6zlesmesi’ne (UNCLOS)
aykirt oldugu hususlari Lahey’de bulunan Daimi Tahkim Mahkemesi
tarafindan kabul edilmis olmaktadir. Ayrica Cin Sahil Giivenlik unsurlarinin
Filipinler’e ait gemileri engellemesinin ve CHC’nin bolgede yapay adalar insa
etmesinin Filipinler’in haklarini ihlal ettigini ifade ederek uluslararasi hukuka
gore aykirilik tespit ettigini agiklamistir.?? Bu noktada sunu da agik¢a ifade
etmek gerekir ki ABD ile CHC arasindaki kiiresel ekonomik rekabetin de bu
bolgedeki ihtilaflarda zaman zaman belirleyici bir rolii olabilmektedir.
Dolayisiyla Filipinler’in Aquino III déneminde iyi olan ABD ile iliskileri, bu
donemin ardindan yo6netime gelen Rodrigo Duterte’nin anti-Amerikan
goriiglere sahip olmasi ve CHC ile iligkileri iyilestirme/gelistirme g¢abasi
igerisinde olmasi nedeniyle degiskenlik gostermistir. Hatta anilan donemde
Filipinler’in Uluslararas1 Ceza Mahkemesi iiyeliginden ayrilmasi, Birlesmis
Milletler Orgiitii ve onun diger organlarindan ¢ikma ydniinde Duterte
hiikimetinden yapilan tehditkdr aciklamalar bu yondeki ac¢ilimlarin bir
gostergesi konumundadir.®?

12 Selahattin Dogan (Cev.), Giiney Cin Denizi Tahkim Davast (Filipinler Cumhuriyeti/Cin
Halk Cumbhuriyeti) Kiiresel Bakis, Y11:6, Say1:21 (Aralik 2016) ss.23-28.

13 Javate de Dios, A. (2022). Democracy Under Strain in the Philippines: The Populist Politics and
Diplomacy of President Rodrigo Duterte. In: Patman, R.G., Kéllner, P., Kiglics, B. (eds) From
Asia-Pacific to Indo-Pacific. Global Political Transitions. Palgrave Macmillan, Singapore.
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Sekil 2. Filipinler ve Cin Halk Cumhuriyeti Arasindaki Deniz Yetki Alanlar1 Sorunu

Netice itibariyla Duterte hiikiimeti doneminde “sadece bir kagit” olarak
ifade edilen deniz yetki alanlarindaki hukuki kazanim i¢in dénemin bagkani
Duterte “¢0p tenekesine atilacak bir kagit” ifadesini kullanmis ve anlagsma
CHC iizerinde kullanilacak hukuki bir argiiman olmaktan ¢ikmig
goriinmektedir.’* Ne var ki segimleri kazanarak 2022 yilinda goreve gelen
Ferdinand Marcos Jr. baskanligindaki hiikiimet, Filipinler topraklarinin bir
milimetrekaresini dahi baska iilkelere birakmayacagini ifade ederek bu
politikadan tekrar geri donis sinyalleri vermigtir.'s

4 Neil Arwin Mercado, Duterte on PH court win over China: ‘That’s just paper; I’ll throw that
in the wastebasket’, Inquirer.net, https://newsinfo.inquirer.net/1427860/duterte-on-ph-
arbitral-win-over-china-papel-lang-yan-itatapon-ko-yan-sa-waste-basket,  (Erisim: 20
Temmuz 2022)

15 Sebastian Strangio, Philippine Foreign Secretary Hails South China Sea Ruling on 6th
Anniversary, The Diplomat, https://thediplomat.com/2022/07/philippine-foreign-secretary-
hails-south-china-sea-ruling-on-6th-anniversary/, (Erisim: 20 Temmuz 2022)
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Sonug¢

Tarihsel stirecte kiiresel ve bolgesel baris ve is birligine katki saglayan
Filipinler Cumhuriyeti, sz konusu tutumunu giiniimiizde de siirdiirmektedir.
Her ne kadar iilke icerisinde terdrizmle miicadele vb. birtakim sorunlari
mevcut olsa da Birlesmis Milletler basta olmak lizere bircok uluslararasi
orgiite {tyeligi bulunmaktadir. Giineydogu Asya bolgesinin istikrarli
iilkelerinden birisi olan Filipinler Cumhuriyeti giiclii bir silahli kuvvetleri de
bilinyesinde bulundurmaktadir. Cogulcu bir demokrasi kiiltiiriiniin yerlesmis
oldugu takimada iilkesinde pek ¢ok iilkede oldugu gibi sorunlar mevcuttur.
Ancak hiikiimetler sorunlarini ¢6zmede demokrasi kiiltiirliniin avantajlarim
kullanma gayreti igerisindedir. Bunlarin yami sira, Filipinler, sayica yogun
olan niifusunun disinda ekonomik olarak da gelismekte olan iilkeler arasinda
yer almaktadir. Bulundugu cografyada CHC ve ABD gibi iki kiiresel rakip
arasinda cereyan eden rekabetten etkilenme durumlari, bélgede bulunan diger
devletler gibi iilkenin gelecege yonelik kararlarmi etkileyebilmektedir. Bu
nedenle Filipinler Cumhuriyeti’nin kiiresel is birligi i¢erisinde ve istikrarlt bir
yap1 ile uluslararasi sistemde Onemli bir bolgesel aktdr olacag
degerlendirilmektedir.
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