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Asya Pasifik Bélgesi Ozelinde Tiirkiye’nin
Kamu Diplomasisi Mimarisi

Haluk Karadag

@ Dr. Ogretim Uyesi, Baskent Universitesi Siyaset Bilimi ve Uluslararasi iliskiler BIim,
E-posta: hkaradag@baskent.edu.tr,
ORCID: 0000-0001-7577-763X

Ozet

Gelisen bilgi ve teknoloji ortaminda Alvin Toffler’in dedigi gibi tigiincii dalga toplumlar “telekomiinikasyon toplu-
mu” olarak adlandirilmaktadir (Toffler, 2008: 457). Bu denli hizli yayilan iletisim ortami elbette ki, toplumlar
aras iligkilerde etkin bir rol oynayacaktir. 20. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren kitle iletisim araglarinin yayil-
masl, teknolojik agidan kuvvetli olanlarin zayif olanlara nazaran Ustiinliigiinii ortaya ¢ikarmaya baglamistir. Son
kullanicilar anlaminda ortaya ¢ikan kamuoyu kavrami giderek onem kazanmustir. Hiikiimetler isteseler de istem-
eseler de, kamuoyunun iradesine boyun egmeye baglamistir. Ad1 heniiz o dénemde konmamis olsa da, 2. Diinya
Savasi’nin sona ermesinin ardindan Soguk Savas ile birlikte sonralar1 yumusak gii¢ olarak adlandirilan dis politika
araglan yiiriirliige girmistir. Iste “Kamu Diplomasisi” ad1 verilen kavram da bu siiratli gelismelerin uluslararasi
iliskiler alanina sirayet etmesinden baska bir sey degildir.

Bu etkilesimin sonucu olarak “kamuoyu” kavramiin 6nemi ortaya ¢tkmis ve topluluklarin fikirleri deger kazan-
maya baglanustir. Ulke yéneticileri giderek kamuoylarim daha fazla dikkate almaya baslamis ve onlar1 yonlendirm-
eye c¢alismuglardir. Bu yonlendirme gabalari artarak ve gesitlenerek devam etmis, nihai olarak devletler tarafin-
dan siklikla kullanilir hale gelmistir. Biitiin bu gelismelere paralel olarak, konuyla ilgili arastirmalar da artmigtir.
ABD’nde bulunan Tufts Universitesi’nde donemin Fletcher Hukuk Fakiiltesi (Law of Fletcher School) Dekani
olarak gorev yapan Edmund Gullion, 1965 yilinda kamuoyunu etkileme araglar arasinda ayirima giderek, yeni bir
kavram olarak “kamu diplomasisi” kavramini ortaya atmistir.

Kamu diplomasisini kavramsal olarak, “bir devletin, uluslararasi ortamda dis politikasinin icrasinda kullandigt
resmi diplomatik kanallara ilave olarak; birey, grup, sirket vb. unsurlarin1 devreye sokarak hedef toplulugu ve karar
vericilerini olumlu sekilde etkilemek suretiyle kendi milli ¢ikarlarini saglamasi faaliyetlerinin biitiiniidiir” seklinde
tanimlayabiliriz (Karadag, 2016: 19). Tanimdan da anlasilacag: iizere, burada devletin yonlendiriciligi 6nemlidir.
Yani hedef toplumu etkilemek igin secilecek unsurlarin resmi organlar tarafindan belirlenmesi, desteklenmesi ve
yonlendirilmesi esastir. Bu yapilmadig: takdirde uygulama gelisigiizellik kazanmakta ve etkisiz kalmaktadir. Kamu
diplomasisi faaliyetleri, lilkelerin sahip oldugu yumusak giiglerin, iilke ¢ikarlart dogrultusunda ve karar vericiler
tarafindan belirlenen hedeflere yonlendirilmesi suretiyle olusturulmaktadir.

Burada agikga ifade edebiliriz ki, eger bir tilke giiciinii bagka iilkelerin goziinde mesrulastirabilirse, arzularina ulas-
ma konusunda daha az direngle karsilagmaktadir. Eger kiiltiirii ile ideolojisi gekiciyse, diger tilkeler onun pesinden
gitmekte tereddiit etmeyeceklerdir Diger iilkelerin faaliyetlerinin kendi arzusu dogrultusunda yonlendirilmesini
veya smirlandirilmasini saglayacak kurumlarin desteklenmesine yardimer olabilirse, masrafli olarak degerlendi-
rilebilecek diger zorlama yontemlerine -havug ve sopa teknigi kullanilabilecek yontemlere- gerek kalmayacaktir.
Ozellikle bir iilkenin, kiiltiiriiniin evrenselligi ve uluslararas: faaliyet alanlarmi yoneten uygun kurallari ve ku-
rumlari olusturabilme kabiliyeti son derece onemli yumusak gii¢ kaynaklaridir. Demokrasi, kisisel 6zgiirliik, daha
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yiiksek toplumsal diizeye ulasmak ve agiklik gibi degerler dis politikada tilkelerin yumusak giiciine katkida bu-
lunan hususlardir (Nye, 2003: 13). Kamu diplomasisinin 6ziinde, dost ve diisman unsurlarla tarafsizlar1 sekillen-
dirme vardir. Bunda amag herhangi bir faaliyet oncesinde uygulayici devletin dis politik hedeflerine yonelik olarak
diger iilkelerde uygun kararlar alinmasini saglayacak altyapinin olusturulmasidir. Boylece, asgari diizeyde tepki ile
karsilagilmis ve kamuoyu ikna edilmis olmaktadir.

Yapilan kamu diplomasisi tanimi 1s1gmda devletlerin dis politikalarinin ne sekilde belirlendigini ortaya koymak
gerekmektedir. Ciinkii bu noktadan itibaren bir sonraki asama olan kamu diplomasisi faaliyetlerine gecilmis ol-
maktadir. Hemen hemen biitiin iilkelerin dig politikalar1 devletin resmi organlari tarafindan ve miistereken tespit
edilmektedir. Bir devletin resmi dig politikasi, yani hedefleri belirlendikten sonra bu maksadinin tahakkuku i¢in
biitiin unsurlar seferber edilmektedir. Biz burada s6z konusu icra unsurlarini kamu diplomasisi uygulama faali-
yetleri olarak ele almaktayiz. Boylece, devletlerin tespit edilmis olan hedeflerini elde edebilmek igin resmi or-
ganlar tarafindan yonlendirilen kamu diplomasisi faaliyetleri baslatilmig olmaktadir. Burada kamuoyunun etki
altina almmasi ¢ok 6nemli olmaktadir. Ciinkii kamuoylari devletlerin dis politikada karar verme siiregleri tize-
rinde en etkili hususlardan birisidir. inandiric1 olma, gercekgi goriinme toplumlarin ikna edilmesinde 6nemli bir
kistastir. Giiniimiiz iletisim diinyasinda, olaylar ¢ok kisa bir zaman igerisinde diinya genelinde duyulabilmektedir.
Bu maksatla bahse konu uygulamalarda medyanin etkin rolii goz ardi edilmeden dikkate alinmalidir.

Tiirkiye’nin s6z konusu uygulamaya ihtiyact bulunup bulunmadigi konusunda verilecek en uygun cevap siiphesiz
ki “evet” olacaktir. Tarihsel ve cografi olarak {i¢ kitadaki iilkeler ile baglar1 olan bir Tiirkiye’nin bu husustan sarfi
nazar etmesi diisiiniilemez. Giinliimiiz itibariyla varilan noktada da, s6z konusu uygulamalar1 gérmekteyiz. Burada
kisaca zikretmek gerekirse, bagta TIKA olarak bilinen Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajans1 Bagkanlig1 olmak
iizere, Tiirk Silahli Kuvvetleri, TRT (TRT World), Diyanet isleri Baskanlig1, Kizilay, AFAD vb. birgok vasita ile
Tiirkiye uluslararasi ortamda ¢ok yonlii bir kamu diplomasisi faaliyeti yriitmektedir.

Yumusak giiclin amag¢ odakli hale getirilmesi olarak ifade edilen kamu diplomasisi, modern anlamda ilk kez
Amerika Birlesik Devletleri’nde kavramsal olarak kullanilmaya baslamis olsa da, esasen uygulamalari kavramin
ortaya cikisindan ¢ok daha once karsimiza ¢ikmaktadir. Tarihte “istimalet politikasi” olarak Osmanli Devleti
tarafindan 1300°lii yillarda Anadolu’nun Tiirklestirilmesinde uygulanan kamu diplomasisi pratikleri giiniimiizde
diinya genelinde birgok enstriiman ile siirdiiriilmektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti 6zelinde bakilacak olursa, tilkenin
Balkanlar’dan Ortadogu ve Kuzey Afrika’ya, Kafkaslar’dan Asya’ya kadar tiim cografyalarda kamu diplomasisi
uygulama potansiyeline sahip oldugu gériilmektedir. Ciinkii kamu diplomasisi mimarisinin alt1 tane olusum ve
uygulama basamaginin en temelinde yer alan tarihi ve kiiltiirel vasitalar ile ekonomik vasitalar Tiirkiye nin elinde
mevcuttur. Diger dordii ise, binay: tagiyan kolonlar olan ulusal ve uluslararasi medya, uluslararasi ortamda ikna
edicilik, teknolojik altyap: ve mevcut teknolojiyi kullanabilme ile kamu diplomasisi planlama ve uygulayicilart
i¢in uygun teskilatlanma olarak ifade edilebilir. Bunlar da, kamu diplomasisi mimarisinin kusursuz galigmas i¢in
gerekli vasitalardir.

Tarihsel perspektiften bakildiginda Dogu ve Giineydogu Asya’da Tiirkiye’nin Japonya ile karsilikli saygi ve
hosgoriiye dayanan bir diyalogu, Giiney Kore ile iilkenin yok olma esiginden kurtarilmasinda dogrudan katki
saglayan iilkelerden biri olmasi ve Cin Halk Cumbhuriyeti ile asirlar dncesinden komsuluk iliskisi bulunmaktadir.
Bununla birlikte, Osmanli imparatorlugu doneminde Malezya ve Endonezya ile “halifelik” makaminin saglamis
oldugu ozel bir ayricalik sahibi oldugu bilinmektedir. Bu maksatla Tiirkiye Cumhuriyeti devletinin Asya-Pasifik
bolgesinde kamu diplomasisi uygulamalari baglaminda belirgin avantajlara sahip oldugu goriilmektedir. S6z konu-
su avantajlarin devletler arasinda, karsilikli is birligi mekanizmalari tesis temek yoluyla iglevsel hale getirilmesi
i¢in bahse konu cografya 6zelinde yeni bir kamu diplomasisi mimarisine ihtiya¢ duyuldugu yadsinmaz bir gergeklik
olarak ortaya ¢tkmaktadir.

Anahtar Kkelimeler: Kamu diplomasisi, yumusak gii¢, kamuoyu, TRT World, Asya-Pasifik

228



BILDIRILER KITABI

Giris

Geligen bilgi ve teknoloji ortaminda Alvin Toffler’in dedigi gibi, iiciinci dalga top-
lumlar “telekomiinikasyon toplumu” olarak adlandirilmaktadir (Toffler, 2008: 457).
Bu denli hizh yayilan iletisim ortamu elbette ki, toplumlararasi iligkilerde etkin bir rol
oynayacaktir. 20. yizyilin ikinci yarisindan itibaren, kitle iletigim ara¢larinin yayil-
mastyla teknolojik agidan kuvvetli olanlarin zayif olanlara nazaran tstinligi ortaya
¢tkmaya baglamistir. Son kullaniailar anlaminda, ortaya ¢ikan kamuoyu kavrami gi-
derek énem kazanmigtir. Hukiimetler isteseler de istemeseler de, kamuoyunun ira-
desine boyun egmeye baglamigtir. Adi hentiz o désnemde konmamus olsa da, 2. Dinya
Savagr'nin sona ermesinin ardindan Soguk Savas ile birlikte sonralar1 yumusgak gii¢
olarak adlandirilan dis politika araglar yirirlige girmistir. Iste, “Kamu Diplomasisi”
adi verilen kavram da bu suiratli gelismelerin uluslararas iligkiler alanina sirayet et-

mesinden bagka bir sey degildir.!

Bu etkilesimin sonucu olarak, “kamuoyu” kavraminin énemi ortaya ¢ikmig ve toplu-
luklarn fikirleri deger kazanmaya baglamistir. Ulke yoneticileri giderek kamuoylari-
n1 daha fazla dikkate almaya baglamiglar ve onlar:1 yonlendirmeye ¢aligmiglardir. Bu
yonlendirme ¢abalar1 artarak ve cesitlenerek devam etmisg, nihai olarak devletler ta-
rafindan siklikla kullanilir hale gelmistir. Biitiin bu gelismelere paralel olarak, konuy-
la ilgili aragtirmalar da artmistir. ABD’'nde bulunan Tufts Universitesinde donemin
Fletcher Hukuk Fakultesi (Law of Fletcher School) Dekani olarak gorev yapan Ed-
mund Gullion, 1965 yilinda kamuoyunu etkileme araglar: arasinda ayirima giderek,

yeni bir kavram olarak “kamu diplomasisi” kavramini ortaya atmigtur.

Yapilmig olan pek ¢ok tanim, kavramin ifade edilebilmesi i¢in yeterince a¢ik olma-
digindan, yeni bir tanimlama yapma ihtiyac ortaya ¢ikmigtir. Kamu diplomasisini
kavramsal olarak, “bir devletin, uluslararas: ortamda dig politikasinin icrasinda kul-
landig: resmi diplomatik kanallara ilave olarak birey, grup, sirket vb. unsurlarini dev-
reye sokarak hedef toplulugu ve karar vericilerini olumlu gekilde etkilemek suretiyle
kendi milli ¢ikarlarini saglamasi faaliyetlerinin butunudiir” seklinde tanimlayabiliriz
(Karadag, 2016: 19). Tanimdan da anlagilacag: iizere, burada devletin yénlendiricili-
gi 6nemlidir. Yani hedef toplumu etkilemek i¢in segilecek unsurlarin resmi organlar
tarafindan belirlenmesi, desteklenmesi ve yénlendirilmesi esastir. Bu yapilmadig:
takdirde uygulama gelisigiizellik kazanmakta ve etkisiz kalmaktadir. Kamu diplo-
masisi faaliyetleri tilkelerin sahip oldugu yumusak giiclerin, ilke c¢ikarlar1 dogrul-
tusunda ve karar vericiler tarafindan belirlenen hedeflere yénlendirilmesi suretiyle

olusturulmaktadir.

1 Calismada ortaya konan hususlarin bir kismi1 yazarin, “Uluslararas {liskilerde Yeni Bir Boyut: Kamu
Diplomasisi” adli eserinden alinmigtir.
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Burada acikca ifade edebiliriz ki, eger bir uilke giiciinii bagka tlkelerin goziinde meg-
rulagtirabilirse, arzularina ulasma konusunda daha az direncle karsilagmaktadir.
Eger kultiru ile ideolojisi ¢ekiciyse, diger tulkeler onun pesinden gitmekte tereddiit
etmeyeceklerdir. Diger ulkelerin faaliyetlerinin kendi arzusu dogrultusunda yénlen-
dirilmesini veya sinirlandirilmasin saglayacak kurumlarin desteklenmesine yardim-
a olabilirse, masrafl1 olarak degerlendirilebilecek diger zorlama y6éntemlerine yani,
havu¢ ve sopa teknigi kullanilabilecek yontemlere gerek kalmayacaktir. Ozellikle bir
iilkenin, kiltirinin evrenselligi ve uluslararas: faaliyet alanlarini yéneten uygun
kurallar1 ve kurumlari olusturabilme kabiliyeti son derece 6nemli yumusak gug kay-
naklaridir. Demokrasi, kigisel 6zgiirlik, daha yitksek toplumsal dizeye ulagmak ve
aciklik gibi degerler, dis politikada iilkelerin yumusak giiciine katkida bulunan hu-
suslardir (Nye, 2003: 13). Kamu diplomasisinin éziinde, dost ve diigman unsurlar
ile tarafsizlar1 sekillendirme vardir. Bunda amacg, herhangi bir faaliyet 6ncesinde uy-
gulayia devletin dis politik hedeflerine yénelik olarak diger iilkelerde uygun kararlar
alinmasini saglayacak altyapinin olusturulmasidir. Béylece asgari diizeyde tepki ile

kargilagilmig ve kamuoyu ikna edilmis olmaktadar.

Toplumlar: etkilemeye yoénelik teknikler, onceleri “psikolojik harekat” olarak ad-
landiriliyordu. Uygulamada daha ziyade hedef kitleyi karigtirmak, zayiflatmak gibi
hasmane tegebbusleri ifade eden bu kavramin yerine, son yillarda giderek artan se-
kilde kamu diplomasisi kavraminin tercih edildigi gériilmektedir. Ancak, psikolojik
harekat kavramindan kamu diplomasisi kavramina gecisin sebebi, sadece yol a¢tig1
olumsuz ¢agrisimdan ibaret degildir. Psikolojik harekatin yuritilmesinde kullanilan
araglarin korkutmaya dayali olup bu nedenle olumsuz motivasyon unsurunu kul-
lanmasi, yani hasim kitlenin iradesinin kirilmasi konusunu ihtiva etmektedir. Oysa
kamu diplomasisi, “olumlu motivasyon” unsurunu kullanmakta ve toplumun irade-
sinin kirilarak istenilenin yaptirilmasi yerine, séz konusu iradenin gekillendirilmesi
yoluyla kitlenin ikna edilmesi tercihini 6n plana almaktadir. Propaganda kavramu ile
kargilagtirildiginda ise, kamu diplomasisinde “dogruluk” ve “olumluluk” hususlari 6n
plana gkmaktadir. Bu baglamda, kamu diplomasisinin amacim kisaca, devletlerin
karar verme mekanizmalarinda yer alan aktérlerin tercihlerini sekillendirmek olarak

ifade edebiliriz.

Bu nokta nazari itibariyla birbiriyle siklikla karigtirilan “kamu diplomasisi” kavrami
ile “yumusak gii¢” kavrami arasindaki iligkiye de kisaca deginmek faydali olacaktur.
Her iki kavram da birer dig politika teknigi olarak, birbirine yakin anlamlar ¢agrig-
tirmakta olup hemen hemen ayni araglar1 kullanmaktadir. Her ikisi arasinda ¢ok net
bir ayrima gidilememekle birlikte, yumusak gii¢ kavrami kamu diplomasisi kavramin-
dan guttigi amag, uygulandig: saha, kullanildig: kurum ve organizasyonlar, hedef-

ledigi kitle ve uygulandig: stire bakimindan az da olsa farklilik géstermektedir. Yani
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kisaca ifade etmek gerekirse kamu diplomasisi faaliyetlerinin arkasinda devletler

bulunmaktadir. Yumusak gii¢ ise kamu diplomasinin ama¢ odaklh hale getirilmisg

seklidir.

Kamu diplomasisi mimarisi kapsaminda alt1 tane olugum ve uygulama basamagindan
bahsedebiliriz. Bu basamaklar, kamu diplomasisi uygulamalar1 i¢in kolaylastirici rol
oynamaktadir. Bunlardan ilk ikisi, kamu diplomasisi i¢in temel tegkil eden ve digerle-
rine nispetle daha 6nemli olan ekonomik altyapa ile tarihi ve kaltiirel altyapidir. Diger
dort tanesi, binay: tasiyan kolonlar olan ulusal ve uluslararasi medya, uluslararas
ortamda ikna edicilik, teknolojik altyap: ve mevcut teknolojiyi kullanabilme ile kamu
diplomasisi planlama ve uygulayicilar: i¢in uygun tegkilatlanma olarak ifade edilebi-

lir. Bunlar, kamu diplomasisi mimarisinin kusursuz ¢aligmas i¢in gerekli vasitalardir.

Kamu diplomasisi bir kavram olarak modern anlamda ilk kez Amerika Birlesik Dev-
letleri'nde kullanilmaya baglansa da, esasen uygulamalar: kavramin ortaya ¢ikigin-
dan ¢ok daha énce kargimiza ¢itkmaktadir. Aslinda, Osmanli Devleti bu kavrami daha
once kesfetmis ve hayata gecirmistir dersek sanirim abartmamis oluruz. Halil inalcik
bu tespitimizi dogrular nitelikte, Osmanli’'nin genisleme politikasi hakkinda yapmus
oldugu calisma ile en kesin bilgileri veren kisi olmustur. Inalcik’'in bahsetmis oldugu,
“istimélet politikasi” Osmanli'nin kurulus yillarinda uygulanan, 6zellikle de Batr'ya
ve Balkanlara dogru genisleme ve yayillma seriiveninin giizel bir 6rnegini tegkil et-
mektedir. Kamu diplomasisi kavraminin ortaya atilmasindan yaklagik yedi yuz yil
6nce, Osmanh tarafindan uygulanan s6z konusu politikanin anahtar kelimesi olan
“istimalet” kelimesinin s6zlitk anlamina baktigimizda, “uyma, meyl etme, ikna etme,

gonil cekme, cezbettirmek, meylettirmek” gibi kavramlarla kargilagmaktayiz.

Halil Inalcik tarafindan kaleme alinan Osmanl Imparatorlugu’nun Ekonomik ve Sos-
yal Tarihi isimli eserin son kisminda yer alan ligitcede ise istimalet kelimesi, “bir
kimseyi, bir seyi kabule yatkin hale getirmek, fethedilen yerlerdeki veya digman
topraklarindaki ahaliyi kazanma” seklinde bir Osmanli terimi olarak ifade edilmigtir.
Bununla birlikte, yerli gayrimuslim ahaliyi ¢esitli vaatlerle yumugsak ve msamahali
davranarak kazanmak ve bu suretle Osmanli hikimiyet sahasin genigletmek mana-
sinda da kullanilmaktadir. Ornegin Osman Bey, Germiyanogullar: Beyligi tarafindan
diizenlenen yagma amach akinlara karg: bolgede yerlesik Hiristiyan unsulari koruma
gorevini iistlenmis, fethedilen yerlerde yerli Hiristiyan halki, kéyli ve gehirliye uygu-
lanan istimalet politikast ile yerlerinde birakip himaye altina almistir. Halil Inalcik’in
belirttigi tizere bu uygulama Osmanli déneminde icra edilen istimélet politikasinin

ilk uygulamasidir.

Kisacasi, Osmanli fethettigi bolgelerde hikimiyet tesis etmekte ve bu hikimiye-
ti asimilasyon yoluyla degil, ikna etmek usultyle kalici hale getirmekteydi. Kendi
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idarecilerinin yénetiminden memnun olmayan yerli halk, Osmanli’'min hog gorala
uygulamalarindan memnun kalmakta ve Osmanli yénetiminin idareyi ele almasi-
na sicak bakmaktaydi. Buradan sunu acikea ifade edebiliriz ki, Osmanlrdan itibaren
kamu diplomasisi uygulamalar: aslinda bu tilkenin genlerinde olan bir husustur ve
Tirkiye bugiinkt yumusak giiciinii s6z konusu kamu diplomasisi uygulamalarindan

almaktadir.

Kamu diplomasisi faaliyetleri, dunyada ve ulkemizde giderek yayginlagsmaktadir.
Nitekim 30 Ocak 2010 tarihli dénemin Bagbakanlik genelgesiyle Turkiye’de bir
Kamu Diplomasisi Koordinatérligi kurulmusgtur. Bir tespit olarak sunu belirtelim
ki, devletler kamu diplomasisi uygulamasinda akademik aragtirmalarin 6niinde

gitmektedirler.

Yapilan kamu diplomasisi tanimi 1s1g1inda, devletlerin dis politikalarinin ne gekilde
belirlendigini ortaya koymak gerekmektedir. Ciinki bu noktadan itibaren, bir son-
raki agsama olan kamu diplomasisi faaliyetlerine ge¢ilmis olmaktadir. Hemen hemen
butin ulkelerin dis politikalar: devletin resmi organlar: tarafindan ve miistereken
tespit edilmektedir. Bir devletin resmi dig politikas: yani, hedefleri belirlendikten
sonra bu maksadinin tahakkuku i¢in biitiin unsurlar seferber edilmektedir. Biz bu-
rada, s6z konusu icra unsurlarini kamu diplomasisi uygulama faaliyetleri olarak ele
almaktayiz. Boylece, devletlerin tespit edilmis olan hedeflerini elde edebilmek icin
resmi organlar tarafindan yonlendirilen kamu diplomasisi faaliyetleri baglatilmig
olmaktadir. Burada, kamuoyunun etki altina alinmas: ¢ok énemli olmaktadir. Cin-
kit kamuoylar: devletlerin dig politikada karar verme siirecleri tizerinde en etkili hu-
suslardan birisidir. Inandiric1 olma, gercekei goriinme toplumlarin ikna edilmesinde
6nemli bir kistastir. Giniimuz iletigim diinyasinda olaylar ¢ok kisa bir zaman iceri-
sinde, diinya genelinde duyulabilmektedir. Bu maksatla, bahse konu uygulamalarda

medyanin etkin rolt géz ardi edilmeden dikkate alinmalidar.

Turkiye'nin s6z konusu uygulamaya ihtiyaci bulunup bulunmadig: konusunda verile-
cek en uygun cevap siiphesiz ki, “evet” olacaktir. Tarihsel ve cografi olarak ti¢ kitadaki
iilkeler ile baglar: olan bir Tiirkiye’nin bu husustan sarfi nazar etmesi diisiiniilemez.
Gunumuz itibariyla varilan noktada da, s6z konusu uygulamalar1 gormekteyiz. Bu-
rada kisaca zikretmek gerekirse, basta TIKA olarak bilinen Tiirk Isbirligi ve Koordi-
nasyon Ajansi Bagkanlhig olmak tizere, Turk Silahli Kuvvetleri, TRT (TRT World, TRT
Avaz, TRT Arabia), Diyanet Isleri Bagkanligi, Kizilay, AFAD vb. bir¢ok vasitasi ile Ttr-

kiye uluslararasi ortamda ¢ok yonli bir kamu diplomasisi faaliyeti yiirtitmektedir.

Tarihsel perspektiften bakildiginda, Dogu ve Giineydogu Asya'da Tiirkiye'nin Japon-
ya ile kargilikli sayg1 ve hoggoriiye dayanan bir diyalogu, Guney Kore ile tlkenin yok

olma esiginden kurtarilmasinda dogrudan katki saglayan tlkelerden biri olmas: ve
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Gin Halk Cumbhuriyeti ile asirlar 6ncesinden komguluk iligkisi bulunmaktadir. Bunun-
la birlikte, Osmanli Imparatorlugu déneminde Malezya ve Endonezya ile “halifelik”
makaminin saglamis oldugu 6zel bir ayricalik sahibi oldugu bilinmektedir. Bu mak-
satla, Turkiye Cumhuriyeti devletinin Asya-Pasifik bélgesinde kamu diplomasisi uy-
gulamalar: baglaminda belirgin avantajlara sahip oldugu gériilmektedir. Séz konusu
avantajlarin devletler arasinda karsilikli is birligi mekanizmalar tesis temek yoluyla
islevsel hale getirilmesi i¢in, bahse konu cografya ézelinde yeni bir kamu diplomasisi

mimarisine ihtiya¢ duyuldugu yadsinmaz bir gerceklik olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Bu itibarla, Asya Pasifik bolgesinde Turkiye’nin elinde ¢esitli kamu diplomasisi uygu-
lama araglar1 bulunmaktadir. Yurtdig: Tarkler ve Akraba Topluluklar Bagkanlig:, Tirk
Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Bagkanlig (TIKA), Yunus Emre Enstitiisti, Diyanet
Isleri Baskanlig1 ve bazi durumlarda Kizilay, Afet ve Acil Durum Yénetimi Bagkanligi
(AFAD) ile Tiirk Silahli Kuvvetleri bunlar arasinda yer almaktadar.

Uzun dénemli kamu diplomasisi vasitas: olan Yurtdig: Tirkler ve Akraba Topluluklar
Bagkanligi'nin sagladig: egitim ve burslar burada 6nemli bir yere sahiptir. Bu konu
onemlidir diye ifade ettik, ¢iinkii s6z konusu kamu diplomasisi arac1 az maliyetle
¢ok fazla ig bagarabilme kapasitesine sahiptir (YTB, 2021). Ayrica, en uzun dénemli
etkiye sahip dis politika araglarindan birisidir. Bugiin Malezyali ya da Endonezyali
bir grenciye lisans, yitksek lisans ya da doktora siirecinde yatirim yapmak onun
émrinin sonuna kadar etki altinda kalmas: ve kadirginaslik olarak ifade edecegimiz
bahse konu ilkeye karsi tutum ve davranms degisikligini géstermesi demektir. An-
cak burada yapilan en temel hata, egitimlerini Turkiye'de alan bu giizide égrencileri
mezuniyetten sonra hi¢ arayip sormamak ve onlar ile ilgilenmemek olacaktir. Hat-
ta, yagsam streclerindeki kariyerleri boyunca onlarin icerisindeki parlak égrencileri
mumkiinse desteklemek ve kendi iilke sistemleri icerisinde kritik gérevlere gelmele-
rini saglayacak tedbirleri almak hayati éneme sahip olacaktir. Bugtin gelismis tlkeler
olarak bilinen ABD ve bazi Bat1 Avrupa devletleri séz konusu egitim faaliyetlerini ¢cok
ciddiye almakta ve dijital teknolojinin sundugu veri tabanlar1 vb. ¢esitli imkanlar: da

kullanarak ciddi kazanimlar elde edebilmektedir.

TIKA ise Tiirkiye'nin elindeki diger bir gii¢ sahibi kamu diplomasisi vasitasidir. Ti-
KA'nin ti¢ bagkan yardimcisindan birisi Dogu ve Giiney Asya, Pasifik ve Latin Ame-
rika Dairesi Bagkanlhig: olarak ihdas edilmistir. Bagkanlk Stratejik Plan caligmalan
kapsaminda, temel politika ve 6nceliklerinden doérdiinciisiinii Dogu / Giiney Asya ile
Pasifik ve Latin Amerika’da Kalkinma ve Is Birligini Gelistirmek olarak belirlemistir.
Bu itibarla, Bagkanlik cesitli cografyalarda program koordinasyon ofisleri agmisg, 60
iilkede bulunan 62 koordinasyon ofisinden dordi Filipinler, Myanmar, Banglades ve

Pakistan’i da dahil edersek s6z konusu cografyada agilmigtir.
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TIKA tarafindan icra edilen faaliyetlere 6rnek vermek gerekirse; 2020 yilinda Filipin-
lerin Cotabato sehrinde bulunan Al Jameel Yetimhanesi'nde bulunan ¢ocuklar i¢in
sehir disinda bulunan okuldan sehre gidebilmeleri i¢cin minibts seklinde bir servis
araci hibe edilmis (TIKA Faaliyet Raporu, 2020: 121) ve Covid-19 pandemisiyle mii-
cadele kapsaminda maske ve diger tibbi koruyucu malzeme iiretebilmek i¢in Manila
Belediyesi'ne 50 adet hizl dikis makinasi ve ekipmani hibe edilmistir (TIKA Faaliyet
Raporu, 2020: 141). Pakistan’da ise Karagi ve Haydarabad sehirlerinde toplam dért
adet su aritma tesisi tesis edilmis, yine Karagi yakinlarindaki bir okula 400 6gren-
ci kapasiteli bir konferans salonu insa edilmis ve ayrica iki kiz okulu yenilenmigtir
(TTKA Faaliyet Raporu, 2020: 105, 92). Myanmar’da bir hastaneye tibbi cihaz tedarigi
saglanmigtir (TiKA Faaliyet Raporu, 2020: 97).

Adin1 uinli Tirk gairi Yunus Emre’den alan Yunus Emre Enstitiisii, 5 Mayis 2007 ta-
rihli ve 5653 sayili kanunla kurulmus ve faaliyetlerine 2009 yilinda baslamigtir. Tiirk
kamu diplomasisinin énemli bir vasitas: konumunda olan ve Yunus Emre Vakfrna
bagl olarak kurulan Enstiti’niin amac, yurtdisinda yagayan diger tlke vatandaglari-
nin Turkiye ve Turk kiltirint yakindan tanimalarini ve Turk sanatlarini 6grenmele-
rini saglamaktir. Asya Pasifik bolgesinde Japonya, Kore, Cin, Malezya, Avustralya ve
Pakistan'da ofisleri bulunan Yunus Emre Enstitiisi bu bélgelerde Turkee kurslariyla
dilimizi 6gretmenin yam sira, Turk kaltarani ve el sanatlarini bu cografyalarda ta-

nitma amacini giittmektedir (Yunus Emre Enstitiisi, 2021).

Diyanet Isleri Bagkanligi da bircok tilkede faaliyet gostermektedir. S6z konusu fa-
aliyetlerini Dis iligkiler Genel Mudirligi altinda yer alan bes daire bagkanlig: ile
yuritmektedir. Bagkanlhigin Asya Pasifik bolgesinde Tirkiye'nin kamu diplomasisi
faaliyetlerine katk: saglayan icraatlar1 arasinda uluslararas: toplant: ve sempozyum
diizenlemek, cesitli altyap: projeleri gerceklestirmek, yurtdisinda vekaletle kurban
kesim organizasyonlar tertip etmek, uluslararas: ilahiyat program: kapsaminda ve
diginda ilahiyat alaninda lisans, yiiksek lisans ve doktora 6grenimi i¢in yabanci 6gren-
cilere burs imkanlar1 saglamak, yabanci uyruklu Misliiman genclere yonelik degerler
egitimi projesi kapsaminda 6grencileri Turkiye'de belirli bir siire misafir etmek, yine
yabanci uyruklu din gérevlilerine Turkiye'de hizmet i¢i egitim kurslar1 vermek, ¢esitli
dini yayinlarin yabana dillere cevrilerek yurtdisinda dagitilmas: projesi, kardes sehir
projeleri kapsaminda ilgili tlkelerde cami ve mescit gibi ibadethane ingaatlar1 ve res-

torasyonlar icra etmek gibi faaliyetler yer almaktadur.

Bununla birlikte, Turkiye'nin Asya-Pasifik bélgesinde farkli dinamiklerle de kamu
diplomasisi faaliyetleri yiirtittiigiint ifade edebiliriz. Ankara Universitesi biinyesin-
deki Asya Pasifik Calismalar1 Uygulama ve Aragtirma Merkezi bu konuda ¢aligmalar
yapan 6nemli bir kurum olarak kargimiza ¢tkmaktadir (APAM, 2021). Ilave olarak
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yine, Ankara Universitesi'nin Tayvanin baskenti Taipei'de National Chengchi Univer-
sitesi’'nde Tiirkee dilini 6greten bir bélum mevcuttur (Ankara Universitesi, 2021). Bu
bolumde Turkiye'den giden hocalar gorev yapmakta, 6rnegin iki sene 6ncesine kadar
Ankara Universitesi'nden bir 6gretim iiyesi bulunmakta iken, bugiin Gazi Universite-
si'nden bir akademisyen, séz konusu Tiirk¢e derslerini vermektedir. Hatta, 2017 y1-
linda bu satirlarin yazar: Taipei'de bir konferans maksadiyla bulunurken, tiniversitede
s6z konusu Tirkge sinifi ziyaret edilmis ve daha énce Tirkiye'de hi¢ bulunmamig Tay-
vanli égrenciler ile Tiirkce diyaloga girilebilmistir. Bu durum Tiirk kamu diplomasisi
agisindan 6nemli bir husus olarak hafizalardaki yerini almigtir. Tayvan ile Turkiye
arasindaki bu egitim birlikteligi Tiirkiye'nin kamu diplomasisi pratiklerinin, aslinda

igbirlikleri yoluyla gelistiginin énemli bir géstergesi olmaktadar.

Sonu¢

Netice itibariyla, kamu diplomasisi uygun araglarla etkili sekilde uygulandiginda dev-
letin normal diplomatik kanallarinin daha rahat ¢calismasini saglamakta ve toplum-
larin birbirlerini daha rahat algilamasinda 6nemli bir ara¢ olmaktadir. Bu resmi ka-
nallarda meydana gelen tikanikliklarin ayni, damarlarda kanin akmasina engel olan
tikanikliklarda oldugu gibi “anjiyo” yapilarak agilmasina benzer bicimde agilmasina
ve sorunun bir gekilde ¢é6ztimlenmesine katk: yapmaktadir. Asya-Pasifik bolgesi de
her ne kadar Turkiye’ye uzak gibi gériinse de, bugtniin teknolojik dinyasinda artik
yeryuziinde uzak bir nokta kalmadig: gerceginden hareketle bizlere ¢cok yakin olmak-
tadir. Kargilikli anlayis ve is birligini gelistiren 6nemli bir arag olan kamu diplomasisi

faaliyetleri de bu kapsamda her gecen giin 6nemini artirmaya devam edecektir.
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