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BiRLESMIiS MILLETLER BARISI KORUMA HAREKATLARI VE NATO
KAPSAMINDA MOGOLISTAN’IN ULUSLARARASI BARIS VE
GUVENLIGE KATKILARI

Dr. Ogr. Uyesi Haluk KARADAG

Baskent Universitesi Siyaset Bilimi ve Uluslararasi {liskiler Boliimii

hkaradag@baskent.edu.tr

Giris

Asya iglerinde yer alan, giineyde Cin Halk Cumbhuriyeti ve kuzeyde Rusya ile
komsu bulunan bir kara devleti statiisiine haiz olan Mogolistan, aldig1 bir kararla 2002
yilindan itibaren Birlesmis Milletler (BM) Barisi Koruma harekatlarina katilmaya
baslamigtir. Baglangigta iki personel ile Kongo’daki BM misyonuna gozlemci
statlisiinde istirak etmigtir. Mogolistan aradan gegen zaman igerisinde her yil katki
saglamaya devam etmis ve 2020 y1linda misyonda gorevli personel sayist 900 rakamina
ulagmistir. Bunun yani sira yer aldigi misyon sayist da bese ¢ikarak gorev alani
genislemistir. 2002 yilindan bugiine sagladig1 personel sayisinin 14,000°1 gegtigi goz
onlinde bulunduruldugunda Mogolistan’in uluslararas1 baris ve gilivenlige yapmis
oldugu katkimin boyutlar1 da dikkat ¢ekici bir duruma gelmistir. Ayrica kiiresel
ortakliklar (partners across the globe) kapsaminda 2005 yilindan itibaren NATO ile
iligkileri gelistirmeye baslamis ve 2003 yilindan itibaren Uluslararasi Giivenlik Destek
Giicli (ISAF) komutasinda yer almak iizere Afganistan’in kuzeyine ilk Mogol piyade
birligini gorevlendirmistir. Aslinda bu uygulama Mogolistan’in NATO kapsamindaki
ilk gorevi degildir. Daha 6nce 2005-2007 yillar1 arasinda Balkanlarda ortaya ¢ikan
krizde Kosova Kuvveti (KFOR) komutasinda kii¢iik capli bir Mogol birligi gorev
yapmugtir.

Genel

13. ylizyilda Avrupa’ya kadar akinlar icra eden Cengiz Han ile iinlenen
Mogolistan son yiizyilda Sovyet Komiinizminin etkisine maruz kalmistir. Birinci
Diinya Savagi sonrasinda 1924 yilinda ilan edilen Mogol Halk Cumhuriyeti bir siire
sonra uzunca bir donem Sovyetlerin niifuzu altina girmis, 1990 yilinda Sovyetler
Birligi’nin dagilmasimin ardindan kendi rotasini ¢izerek demokrasi yolunda ilerlemis
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ve ¢ok partili sisteme gecis yapmustir. 1992 yilinda yeni bir anayasa yaparak siyasi
hayatin1 demokratiklestiren Mogolistan, ekonomik olarak da liberalizasyon politikasini
benimseyerek serbest piyasa ekonomisini uygulamaya baslamistir.

Kiiresel sisteme entegre olan Mogolistan’in uluslararasi isbirligine agik bir
devlet olarak bir¢ok uluslararasi kurulusa iiyeligi bulunmaktadir. Birlesmis Milletler
iyeligi disinda NATO’nun kiiresel partnerleri arasinda yer almaktadir. Ayrica Asya
iilkeleri arasinda isbirligini gelistirmek amaciyla 2002 yilinda kurulan ve bugiin 35
iiyesi bulunan Asya Isbirligi Diyalogu’na kurulusundan iki y1l sonra, 2004 yilinda dahil
olmustur. (Asia Cooperation Dilaogue: 2021) Diinya Ticaret Orgiitii’niin 131. iyesi
olarak 1997 yilinda bu o6rgiite liye olmus ve kiiresel ticaret sistemine entegrasyonunu
gergeklestirmistir. (World Trade Organization, 2021) Bununla birlikte gelismekte olan
77 BM iiyesi tarafindan s6z konusu devletlerin ortak g¢ikarlarini korumak amaciyla
teskil edilmis olan grubun iiyesi konumundadir. (The Group of 77: 2021) 1993 yilinda,
somiirgeci ve emperyalist devletlere karst daha 6nce kurulmus olan Baglantisizilar
Hareketi’ne iiye olarak hicbir bloka dahil olmayan devletlerin safinda yer almigtir.
(NTI: 2021)

Mogolistan Silahlh Kuvvetleri

Genis cografyasina ragmen niifus olarak yaklasik 3,2 milyon insanin yasadig1
Mogolistan’n (CIA World Factbook, 2021) denize sinir1 bulunmamakta ve bu nedenle
yaklasik 153,000 personelden miitesekkil (Globl Firepower index, 2021) Silahli
Kuvvetleri, Kara ve Hava Kuvvetleri olmak iizere iki temel askeri unsurdan
olusmaktadir. Ayrintili olarak ifade edilecek olursak iilkede Kara Kuvvetleri diginda
Hava ve Hava Savunma Komutanligi, Ozel Kuvvetler Komutanlig, Sivil insaat ve Sivil
Savunma Birlikleri, Sinir Birlikleri ile ¢ Giivenlik Birlikleri yer almaktadir. Yaklasik
9,000 kisilik muvazzaf personel kadrosuna sahip Mogolistan Kara Kuvvetleri
Komutanligi’nin 860 personeli Birlesmis Milletler’in Sudan’daki gorev bolgesinde
(UNMISS) ve 2021 yilinin Ocak ay1 itibartyla 230 personel de Afganistan’da NATO
misyonu kapsaminda gorev yapmaktadir. (CIA Factbook, 2021)

Mogolistan Silahli Kuvvetleri 1980°1i yillarin sonuna kadar Sovyet Rusya ile
ayni1 doktrine, silah ve techizata sahip olmustur. Hatta Soguk Savas doneminde Sovyet
niikleer silahlarina ev sahipligi yapmistir. Ancak bu durum diger gii¢lii komsusu Cin
Halk Cumbhuriyeti’ni rahatsiz etmistir. Taktiksel gorev anlayisi olarak da Soguk Savas
doneminde Dogu Bloku’nun dogu smirin1 korumak gibi bir misyonu iistlenmistir.
Mogolistan’da Rusya yanlis1 Devrimci Halk Partisi’nin iilke yonetiminde etkin olmasi
ordunun da s6z konusu partinin niifuzu altina girmesi sonucunu dogurmustur. Ancak
Soguk Savas’in sona ermesinin ve Dogu Bloku’nun par¢alanmasinin ardindan
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Mogolistan kendi yolunu se¢mis ve demokratik segimleri gergeklestirerek gerek bolge,
gerekse basta Rusya ve Cin Halk Cumhuriyeti olmak iizere tiim {ilkeler ile iyi komguluk
iligkilerini gelistirme ¢abasi igerisine girmistir. (Mendee, 2007: 1, 2) Bunu da
hiikiimetin vermis oldugu stratejik bir kararla uluslararasi baris ve giivenlige katki
saglamak, kiiresel terérizmle miicadeleyi desteklemek hedeflerine uygun olarak
gergeklestirmeye ¢aligmaktadir. Bu itibarla s6z konusu hedeflerini bagta Birlesmis
Milletler’in Afrika kitasinda icra ettigi Barigi Koruma operasyonlart olmak iizere,
NATO kapsaminda Kosova ve Afganistan’daki misyonlar ve ayrica Irak Savasi
stirecinde koalisyon kuvvetlerine katilmak suretiyle realize etme gayreti igerisine
girmistir. Buradan sonraki boliimde Mogolistan’in Birlesmis Milletler Baris1 Koruma
Harekatlarma verdigi destek, Mogolistan ve NATO iliskilerindeki gelismeler ve
Mogolistan’n katki verdigi diger harekatlara yer verilmistir.

Mogolistan ve Birlesmis Milletler Baris Operasyonlari

27 Ekim 1961 tarihinden itibaren Birlesmis Milletler orgiitiiniin aktif ve
uluslararasi igbirligine katki saglayan bir liyesi konumundaki Mogolistan son yillarda
uluslararas1 giivenlik, BM baris1 koruma harekatlari, sosyo-ekonomik kalkinma ve
gelismekte olan denize kiyis1 bulunmayan iilkeler ile ilgili BM caligmalarina aktif
olarak destek vermektedir. (UN: Mongolia and the United Nations, 2021) 1996 yilinda
Birlesmis Milletler barist koruma misyonlaria katilim istegini belirten Mogolistan ile
BM arasinda 1999 yilinda bir mutabakat muhtirasi imzalanmistir. Donemin Mogolistan
Bagbakani Nambaryn Enkhbayar tarafindan 2001 yilinda 56 ncis1 icra edilen Birlesmis
Milletler Genel Kurulu toplantisinda yapilan konusmada Mogolistan’in Birlesmis
Milletler Baris1 Koruma Harekatlarina aktif olarak destek vermeye hazir oldugu ifade
edilmistir. (Mendee, 2007: 4)

Bu baglamda iilke topraklarinda bir egitim merkezi agan Mogolistan Silahl1
Kuvvetleri “Bes Tepe” (Five Hills) olarak isimlendirdigi egitim merkezinde bir yandan
baris1 korumaya yonelik tatbikatlar icra ederken diger yandan yurt digina géndermeyi
planladig birliklerini ad1 gegen egitim merkezinde yetistirmeyi amaglamustir. 16 Ekim
2002 tarihinde donemin BM Genel Sekreteri Kofi Annan’in yine dénemin Mogolistan
Baskan1 Bagabandi ile yaptig1 goriismede ortaya attig1 s6z konusu egitim merkezinin
bolgesel bir egitim kampi olarak uluslararasi manada bir fonksiyona sahip olmasi
goriisii kabul edilmis ve Birlesmis Milletler Barisi Koruma Departmant UNDPKO)
tarafindan bu kapsamda bolge iilkelerine ikili ve ¢ok tarafli egitimler vermesi
konusunda mutabakata varilmistir. (Mendee, 2007: 6) ABD Hint-Pasifik komutanlig1
ve Global Baris Operasyonlar Inisiyatifi destegiyle faaliyetlerini siirdiiren s6z konusu
egitim merkezinin giderek artan popiilaritesi ona uluslararasi ortamda bir prestij
kazandirmis ve “Khaan Quest” adiyla icra edilen uluslararas: tatbikatlar zincirini
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baslatmigtir. 2019 yilinda 17’ncisi icra edilen “Khaan Quest-2019” tatbikatina 1400
Mogol askeri personelinin yani sira 500 personel de 37 farkli iilkeden katilim
saglanmustir. Hatta 2019 yilinda icra edilen tatbikata aralarinda Israil, Moldova, Urdiin,
Zambiya, Ruanda, Benin ve Togo’nun da yer aldig1 yedi iilke ilk defa istirak etmistir.
(Batchimeg, 2019; Schmidt, 2019; Bedard, 2018) Bu durumun Mogolistan’in
uluslararas1 alandaki goriiniirliigii ve presiji iizerine 6nemli 6l¢iide katki sagladigi
goriilmektedir.

Ulkenin milli meclisinde tamamlanan onay siirecinin ardindan 2002 yilinda
Mogolistan ilk defa Demokratik Kongo Cumbhuriyeti’'ndeki BM misyonu olarak
adlandirilan MONUCa iki ve Bat1 Sahra’daki BM Referandum Misyonu olarak bilinen
MINURSO’ya iki askeri gozlemci olmak iizere dort askeri personelini bu kapsamda
gorevlendirmistir. Boylece toplamda 89 {ilke arasinda 82. siraya yerlesen Mogolistan
miiteakip donemlerde personel sayisini artirmigtir. 2021 yilina gelindiginde Mogolistan
881 personel ile 123 iilke arasinda 24. siraya yiikselerek yaklasik yirmi yilda biiyiik bir
sigrama gergeklestirmistir. (UN Contributions by Country, 2021) Birlesmis Milletler
Barig1 Koruma veri tabanindan alinan verilerle hazirlanan ve agagida belirtilen tabloda
Mogolistan’in gorevlendirdigi personel miktarlart agikga goriilmektedir.

Burada ifade edilecek onemli hususlardan bir tanesi Afrika kitasinda iki
misyonla baslayan seriiven, 2007 yilina gelindiginde alt1 misyona yayilmistir. Bir diger
dikkat ¢eken husus ise ilk olarak 2006 y1linda, miiteakiben 2012 yilinda Mogolistan’in
yapmis oldugu personel katkisinda ciddi oranda artisin meydana geldigidir. 2006
yilinda meydana gelen artisin sebebi Liberya’da yasanan i¢ savasin ardindan
Mogolistan’in burada teskil edilen BM Liberya Misyonu’na (UNMIL) askeri
gozlemcilerin diginda 250 kisilik barigi koruma kuvveti gondermesidir. Diger biiyiik
artisin sebebi ise Sudan’da meydana gelen i¢ savasin ardindan Giiney Sudan olarak
ortaya ¢ikan iilke topraklarinda baris, giivenlik ve istikrar saglayict BM Giiney Sudan
Misyonu’na (UNMISS) gonderdigi ilave 851 kisilik baris1 koruma kuvvetidir. 2021
yilinin Nisan aymda ise BM misyonlarinda toplamda 881 Mogolistan personeli gorev
yapmaktadir. (United Nations Peacekeeping, 2021) So6z konusu destekler
Mogolistan’1n diinya baris1 ve giivenligine verdigi 6nemi agikca gozler dniine sermekte
ve tilkenin askeri kamu diplomasisi uygulamasi olarak yumusak giictine dogrudan katk1
saglamaktadir.
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MOGOLISTAN'IN BM BARIS| KORUMA GOREVLERINE KATILAN
PERSONEL MIKTARI (2002-2020)
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Tablo 1. Mogolistan’in BM Baris1 Koruma Gorevlerine Katilimi (2002-2020). Yazar tarafindan
hazirlanan tablodaki veriler BM Baris1 Koruma veri tabanindan alinmaistir.

Mogolistan ve NATO iliskileri

Mogolistan’in NATO ile igbirligine gitme arzusunun altinda Rusya ve Cin gibi
iki kiiresel gii¢ ile cevrelenmesinin yaratmis oldugu ortam yatmaktadir. Soguk Savas’in
ardindan uluslararasi konjonktiirdeki konumunu yeniden degerlendiren Mogolistan s6z
konusu iki devlet nedeniyle yasadig1 jeopolitik sikismisligi Bati’ya agilim yapma ve
ekonomide liberalizasyon hedefleri ile gergeklestirme gayretinde olmustur. Bu
anlamda yukarida bahsedildigi tizere ilk once Birlesmis Milletler blinyesinde barist
koruma operasyonlarinda aktif gorevler alirken diger taraftan NATO ile isbirligi
arayisina girmistir. NATO f{iyeleri tarafindan Mogolistan ile igbirligi igerisine girme
hususu kolay olmamis, Cin ve dzellikle de Rusya’nin verecegi tepkiden ¢ekinilmistir.
Ancak ABD’nin 1srarli tutumu ve daha da 6nemlisi Mogolistan’in NATO’nun Kosova
misyonuna (KFOR), Afganistan’daki ISAF ve ardindan Kararli Destek (RS)
misyonlarina askeri birlik gondermesi, bunlara ilave olarak ABD onderliginde
gerceklesen Irak Savagi’na askeri glic gondermek suretiyle koalisyon kuvvetleri safinda
katilmas1 NATO iilkelerindeki bahse konu direnci ortadan kaldirmustir.

Mogolistan’in NATO ile isbirligi seriiveni orgiitiin Dogu Bloku’ndan ayrilan
iilkeler i¢in baslattigi Baris Igin Ortaklik (Partnership for Peace) girisimi kapsaminda
gergeklesmistir. Bu baglamda 2001 yilinda NATO’nun irtibatl oldugu iilke statiisii
(contact country) ile baslayan siire¢ 2010 yilinda birlik gonderen {ilke statiisiine
yiikselmis (troop contributing nation), 2012 yilinda ise global partner iilke (partner
across the globe) statiisiine evrilmigtir. Mogolistan’in da igerisinde yer aldig1 dokuz
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partner iilke arasinda bulunan diger devletler Afganistan, Avustralya, Kolombiya, Irak,
Japonya, Giliney Kore, Yeni Zelanda ve Pakistan’dir. Bu baglamda NATO ile
isbirliginde dnemli bir donemeci gegen Mogolistan NATO’ya verdigi destegi slirdiirme
gayreti igerisindedir (NATO Partners, 2021).

Mogolistan, NATO’nun Kosova’da bulunan Kosova Kuvveti’ne (KFOR)
Aralik 2005-Mart 2007 tarihleri arasinda Belgika birligi komutasinda 72 kisilik takim
seviyesinde askeri birlik ile destek saglamustir. (Helbig, 2015:7; NATO, 2011)
Afganistan’da ISAF komutasinda 2003-2014 yillar1 arasinda toplam 1108 askeri
personel, 351 egitici personel gorevlendirmistir. (ABD &nderligindeki Kalic1 Ozgiirliik
Operasyonu kapsaminda koalisyon kuvvetlerine verilen destek bu rakamlara dahildir.)
Ayrica 2014 yilindan sonra Afganistan’da ISAF’tan sonra olusturulan Kararli Destek
Misyonu’na (Resolute Support Mission) destek vermeye devam etmistir. (Helbig,
2015:7)

Ayrica siber giivenlik altyapisinin kuvvetlendirilmesi maksadiyla NATO
tarafindan partner iilke olan Mogolistan’a destek verilmektedir. NATO Muhabere ve
Bilgi Sistemleri Kurmay Bagkan1 Tiimgeneral Goksel Sevindik tarafindan bu konuda
yapilan agiklamada NATO’nun siber saldirilara karsi iiyelerini ve Mogolistan gibi
partner lilkeleri desteklemesinin orgiit liyeleri arasinda isbirligini kuvvetlendirdigi ve
bu durumun da iilkelerin giivenligi agisindan hayati oneme sahip oldugu ifade
edilmistir. (NCI NATO, 2021)

Mogolistan ve Diger Uluslararas1 Askeri Harekatlar

Mogolistan’in 2002 yilinda BM Barist Koruma harekatlarina istirak etmesi
askeri kuvvetlerinin uluslararasilagmasi sonucunu dogurmustur. Bu minvalde hiikiimet
uluslararasi barig ve giivenlige katki yapmak amaciyla ABD liderligindeki koalisyon
kuvvetlerinin emrine askeri birlik gondermek suretiyle Irak’in isgali harekatina istirak
etmigtir. Agustos 2003 ’te gonderdigi boliik seviyesindeki birlik Polonya komutasindaki
Cokuluslu Tiimen Komutanlig biinyesinde gorev yapmistir. Bu misyon Mogolistan
Silahli Kuvvetleri’nin igerisinde gorev yaptig1 ilk koalisyon kuvveti olarak tarihteki
yerini almigtir. Bununla birlikte Irak’ta verdigi destegin koordinesi maksadiyla ABD
Merkezi Komutanligina da Nisan 2003 tarihinden itibaren askeri personel
gorevlendirmesi yapmistir. (Mendee, 2007: 8)

Sonuc¢

Diinyada iki kutuplu bir donemin yasanmasina sebep olan Soguk Savas’in
1990 yilinda sona ermesinin ardindan Mogolistan kendisine yeni bir yol ¢gizme karar1
almistir. Bulundugu cografyada tarihsel olarak iki biiyiik giiciin arasinda kalan ve
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ozellikle anilan Soguk Savas donemi siiresinde dig diinya ile fazla irtibatt olmayan
Mogolistan kendisine ¢izdigi yeni rotada Bati ile eklemlenme diisiincesine sahip
olmustur. Oncelikle uluslararas1 ortamda goriiniirliigiinii artirmak icin Birlesmis
Milletler’in baris1 koruma misyonlarinda goniillii olarak yer almis ve 2021 yili itibartyla
bu alanda hatir1 sayilir oranda katki saglayan iilke konumuna ulagsmistir. Bunun yani
sira. NATO ile isbirligine giderek bolgedeki giiclinii perginlemis ve katildigi
uluslararasi askeri harekatlarda ciddi 6l¢iide tecriibe edinerek bu tecriibesini yine diger
iilkeler ile paylagsmaktan ¢ekinmemistir. Vermis oldugu askeri desteklerle Mogolistan
Silahli Kuvvetleri’nin tecriibesini diger iilkelere aktarmak suretiyle askeri kamu
diplomasisi uygulamalarini hayata gec¢irmis ve Khaan Quest tatbikatlar ile sz konusu
basarisini ispatlamistir. Kosova ve Afganistan’daki harekatlara katilimi1 Mogolistan’in
uluslararasi baris ve giivenlige yaptig1 katkilar bakimindan ciddi ve samimi oldugunun
gostergesi olmakta ve gelecekte daha fazla ve nitelikli igbirliklerinin Oniinii agacagt
degerlendirilmektedir.
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