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3. «Tant vaut I’arbitre, tant vaut ’arbitrage».

4. Robert (J.), I’arbitrage droit interne droit international privé, 6 éd, Dalloz, 1993, p24.
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«Mais attendu que 1’arrét reléve que, le 5 février 2007 , M.t.a assisté en tant qu’avocat, sans inter-
venir comme orateur, a un colloque organisé par le syndicat de 1’ épicerie frangaise et de 1’alimen-
tation générale, consacré aux enjeux et développement de la franchise, manifestation a laquelle la
société EDJUVE a participé ; que la cour d’appel en a exactement déduit que sa présence occasion-
nelle, dans de telles circonstances, n’était pas de nature a faire douter de son indépendance et de son
impartialité, de sorte qu’en ne le révélant pas lors de sa déclaration d’indépendance ;M.T .n’ avait
pas commis de faute ; que le moyen ‘est pas fondéy.
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Contentieux relatif a I'exéquatur des sentences
de l'arbitrage en ligne

Ecrit par: SLASSI MOUTABIR Adil
Enseignant chercheur, FSJESO, UMP, Oujda

Aujourd’hui, grace aux technologies de I’information et de la communication,
une multitude de transactions électroniques peut se former et s’exécuter en ligne,
sans que les parties ne se rencontrent physiquement, et parfois méme, sans jamais se
connaitre. De simples clics permettent, désormais, d’échanger les consentements et
de concrétiser les accords de volonté par des contrats qui dans la plupart des cas ont
un caractere international. La technologie a simplifié les transactions et a augmenté
de maniére considérable les échanges a tous les niveaux.

Cependant, ces rapports et ses transactions engendrent souvent des situations
conflictuelles de nature complexe vu la particularité du monde en ligne qui reste
conditionnée par certains aspects ou le juridique se mélange avec le technologique,
I’organisationnel, I’économique et le psychologique. Une telle situation, complique le
travail du juge ou de I’arbitre appelés a se prononcer sur des situations problématiques
se rapportant a la technologie utilisée, a leur caractére transfrontalier, souvent au
faible montant desdites transactions, mais aussi, et surtout, au droit applicable et
a I’inadaptation des conventions internationales qui se veulent réglementant le
domaine.

Devant de tels écueils, on peut douter de I’habilité et de la capacité du droit
positif, notamment du droit processuel, a résoudre de pareils litiges. Le commerce
¢lectronique remet en cause le systeme juridique et judiciaire et permet de
dématérialiser la justice.

C’est ainsi que ’arbitrage électronique ou le cyber tribunal constitue une solution
adaptée puisque rapide et moins cotiteuse. Toutefois, passé ce cap, I’exécution des
sentences rendues en ligne s’avere une entreprise délicate. L’exéquatur se trouve
souvent bloquée a cause de plusieurs problématiques relatives, entre autres, a la
détermination du lieu d’arbitrage, a la production de I’original de la convention
d’arbitrage, a la preuve électronique...etc. De tels constats constituent de véritables
handicaps au développement du cyber arbitrage qui s’avére une solution adaptée au
commerce électronique.
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SLASSI MOUTABIR Adil 90

Dés lors, on se demande quelle solution ordonne le Iégislateur national et le droit
international pour exiger I’exécution d’une sentence arbitrale rendue en ligne.

Pour répondre a cette problématique, nous proposons, dans cette modeste
réflexion, de commencer, d’abord, par une présentation du concept de ’arbitrage
¢lectronique en analysant ses principaux avantages pouvant encourager les litigants
a y recourir sans négliger ses limites (I) ; ensuite, nous relatons, certaines difficultés
relatives a I’exécution des sentences y afférentes, dont I’exéquatur se trouve, parfois,
bloquée pour diverses causes (I1).

I - Concept de ’arbitrage en ligne: avantages et limites

Nous proposons, d’abord, de définir le concept de I’arbitrage en ligne en présentant
le contexte de son développement (§1), ensuite nous présentons ses avantages et ses
limites (§2).

1 - Définition et développement de ’arbitrage en ligne

1l existe plusieurs appellations qui désignent I’arbitrage en ligne: Cyber arbitrage;
Cyber-justice; Arbitrage sur le net; Arbitrage électronique; Arbitrage virtuel;
Arbitrage a distance...etc. Toutes ces dénominations se définissent par un arbitrage
qui ne nécessite pas de réunions physiques ou la présence matérielle des parties au
litige et des arbitres au méme endroit afin de respecter le principe du contradictoire.
Cette obligation étant respectée par d’autres procédés techniques.

L’ arbitrage en ligne peut étre défini comme «un processus au cours duquel deux
parties présentent a un tiers, I’arbitre, leurs visions respectives du conflit. L’arbitre,
qui détient son pouvoir du consentement des parties, entendra les prétentions des
parties conformément aux régles du Cyber Tribunal et rendra, aprés délibération, une
décision contraignante pour celles-ci. La décision rendue est finale et sans appel».

11 faut, dés lors, se demander si I’on doit qualifier tout arbitrage qui utilise des
moyens ¢électroniques pour la communication et 1’échange des documents comme
un arbitrage en ligne.

Nous précisons que I’arbitrage en ligne, dont il est question ici, est celui ou toute la
procédure s’effectue d’une maniére totalement dématérialisée: la présence physique
des parties n’est jamais demandée. Autrement dit, on ne peut réduire 1’arbitrage
en ligne a ses pratiques courantes de communication des documents par voie
¢lectronique au tribunal arbitral qui siége de maniére classique. Plus explicitement,
dans I’arbitrage en ligne, les technologies de I’information et de la communication
seraient 'unique moyen d’échange entre le tribunal arbitral et les parties: le respect
du principe du contradictoire est assuré par des visioconférences, les témoignages a
travers des audioconférences, les échanges des documents a travers des e-mails, des
fax...etc.
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91 Contentieux relatif a ’exéquatur des sentencesde I’arbitrage en ligne

De nos jours, les particularités des opérations du commerce électronique
et des différends relatifs aux Nouvelles Technologies de I’Information et de
la Communication aménent souvent les justiciables a opter pour un réglement
¢lectronique des litiges que les juges étatiques arrivent mal a appréhender. C’est
ainsi que plusieurs initiatives entrepreneuriales privées ont vu le jour pour répondre
aux besoins des litiges relatifs aux technologies du numérique. De leurs cotés, les
institutions d’arbitrage ont entrepris des réformes pour s’adapter a ce nouveau besoin
du «tout en ligne». Le constat actuel montre que la plupart des centres d’arbitrage
proposent des solutions en ligne permettant de réduire les colts et d’accélérer la
procédure.

L’histoire de I’arbitrage en ligne montre que celui-ci s’est développé, en premier
ressort, avec les petits litiges. Les titans américains de la distribution, eBay en
particulier, face au probléme des millions de contentieux initiés contre ces sites
marchands et leurs clientéles pour des sommes dérisoires, ont proposé dans les
années 90, un systeme d’arbitrage en ligne qui automatiserait autant que possible
les litiges afin de diminuer leur coft et leur traitement. Le mécanisme qui a, alors,
été créé est devenu I’objet commercial d’une entreprise «la Silicon Valley» a part
entiere. C’est ainsi, que plusieurs plateformes d’arbitrage en ligne ont pu voir le
jour. Il s’agit d’une solution d’arbitrage qui pour un colt modique et dans un temps
trés court, produirait une sentence ayant valeur de jugement rendu en dernier ressort.

Par la suite, les projets de plateformes se sont accélérés partout dans le monde
et notamment au sein de ’Union Européenne avec la mise en place de la Directive
2013/11/UE qui prévoit la possibilité pour le consommateur de recourir a un arbitrage
en ligne en cas de litige avec un site marchand.

2 - Avantages et limites de I’arbitrage en ligne

L’arbitrage en ligne présente des avantages indéniables qui ne se réduisent pas
seulement a la rapidité de résolution des litiges et au cott faible en comparaison
avec celui de ’arbitrage classique, mais offre aussi, par un accés a distance, une
solution trés ergonomique permettant de gérer potentiellement plusieurs litiges en
méme temps.

En effet, le développement de cette nouvelle forme d’arbitrage permet un acces
a une justice privée dont le colit reste controlé et trés concurrentiel puisqu’il s’agit
d’un outil susceptible de gérer potentiellement dans des délais réduits, par-rapport
aux délais de la procédure classique, une dizaine voir méme des centaines de petits
litiges relatifs a des transactions électroniques.

L’arbitrage en ligne propose, en fait, une procédure de réglement des litiges en
utilisant les technologies de I’information et de la communication ; ce qui permet
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aux parties de déposer leur demande en remplissant des formulaires électroniques, de
communiquer des pieces et d’échanger de la correspondance, en ligne, par des voies
de communication sécurisées. Ainsi, ce systéme permet aux parties, aux arbitres et
éventuellement au centre d’arbitrage d’économiser du temps et de 1’argent puisque,
tous communiquent par voie électronique, tout en gardant la possibilité d’utiliser
ladite voie pour la tenue de conférences et d’audiences sans la présence physique des
parties devant les arbitres.

Cependant, I’arbitrage en ligne, surtout émanant d’initiatives privées au
dimensionnement réduit, exacerbe les limites inhérentes a la procédure arbitrale,
notamment en ce qui concerne la validité de telles sentences. Ces problémes sont
inhérents a I’indépendance et I’impartialit¢ d’un arbitre au sein d’une procédure
dématerialisée. En effet, contrairement a 1’arbitrage classique, les parties n’ont pas la
possibilité de choisir I’arbitre dans 1’arbitrage en ligne. Ils ne peuvent que le récuser
conformément aux dispositions en vigueur.

A cela s’ajoute le probléme lié a la sécurité des échanges électroniques des
données, puisque les documents sont transmis par mail avec tous les risques de
sécurité qui en résultent. En effet, face a des litiges importants qui demandent un
grand degré de confidentialité et de sécurité, I’utilisation d’un simple mot de passe
pour accéder a des informations d’une grande importance s’avere insuffisant pour
garantir 1’authenticité, I’intégrité et la non-répudiation des moyens de preuves
présentées aux arbitres. Puisque les échanges s’effectuent sous forme de documents
joints a des mails, il est normal que de tels procédés présentent des risques aveérés
comme les erreurs de diffusion et la porosité des serveurs de messagerie, étant donné
que les boites mail ne sont pas totalement sécurisées. Tout cela, oblige a faire appel
aux services d’une tierce partie, en 1’occurrence des prestataires de certification
¢lectronique, qui se voit impliquée dans une procédure arbitrale qui s’est toujours
proclamée la confidentialité et la restriction des protagonistes.

De méme, le fait que le si¢ge du tribunal arbitral électronique est purement virtuel
pose un vrai probléme quant au droit régissant la procédure arbitrale. Il est vrai que
le tribunal arbitral, a défaut de choix par les parties des régles de droit applicable,
tranche le litige conformément a celles qu’il estime appropriées, notamment par
I’application des coutumes et usages pertinents élaborés dans le cadre de ce qu’il est
communément appelé a la Lex electronica par analogie a la lex mercatoria applicable
dans le transactions commerciales classiques.

De plus, s’ajoute le probleme li¢ a ’absence de recours autres les cas de recours
en annulation limitativement énumérés par les articles 327-35 et 327-36 du Code de
procédure civile, ou le cas de demande en rétractation.
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A tout ce qui a été avancé, vient s’enlaidir, enfin, toutes les difficultés relatives a
I’exécution de ce genre de sentences dont le format et la procédure restent étrangeres
au juge étatique étant donné que ’arbitrage en ligne ne bénéficie pas d’un traitement
1égislatif spécial. Les régles de I’arbitrage traditionnel et du droit commun posent
plusieurs complexités d’application relatives, entre autres, a la preuve de la clause
d’arbitrage stipulée sur un contrat électronique et a la preuve de la signature
¢lectronique des arbitres apposée sur la sentence rendue en ligne.

Si les parties sont libres de recourir a 1’arbitrage en ligne, toute la difficulté
commence lorsque 1’une d’elle refuse d’exécuter la sentence produite en ligne,
c’est-a-dire, sur support numérique. Les 1égislateurs n’ont pas prévu des dispositions
propres a I’exéquatur de cette forme d’arbitrage, des lors, il faut s’interroger sur
les solutions qu’ordonne le législateur pour exiger 1’exécution des sentences de
’arbitrage électronique.

\

La réponse a une telle interrogation parait difficile face a la multitude des
difficultés rencontrées.

b

IT - Principales difficultés relatives a D’exéquatur des sentences de
I’arbitrage électronique

Lefficacité de toute sentence arbitrale est jugée a travers sa mise en exécution soit
en cours de procédure par ’autorisation de mesures conservatoires ou provisoires,
soit a I’issue de la procédure d’exequatur lui assurant une exécution définitive.

En principe, les sentences arbitrales s’exécutent volontairement, sans besoin de
recourir aux procédés judiciaires d’exécution forcée de la justice étatique.

Toutefois, ’arrivée de 1’arbitrage électronique est susceptible de bouleverser
les équilibres déja établis entre ’arbitrage et les juridictions étatiques. Si le cyber
arbitrage s’adapte parfaitement aux litiges sur Internet, il n’en demeure pas moins
que les sentences rendues dans ce cadre se trouvent parfois bloquées pour défaut
d’exécution. Les difficultés relatives a la reconnaissance et a 1’exécution desdites
sentences se rapportent dans la plupart des cas a la contestation de 1’arbitrabilité¢ du
litige (1) mais aussi et surtout a la preuve électronique (2).

1 - Contestation de ’arbitrabilité du litige

La sentence arbitrale a toujours été traitée avec méfiance. Elle est considérée par
une partie de la doctrine comme étant un corps étranger qui doit étre bien examiné
selon des procédures particulieres avant de bénéficier d’un «visa» a I’espace juridique
ou son exécution est souhaitée.

La Convention de New York dans son article V prévoit limitativement sept
moyens non cumulatifs autour desquels doit s’exercer le contrdle de 1’aptitude des
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sentences arbitrales étrangeres a 1I’obtention de 1’exequatur. Parmi les sept moyens de
fond prévus, figure en premier lieu le défaut de validité de la convention d’arbitrage
qui peut étre directement invoqués par la partie hostile a I’exequatur et souhaitant
I’annulation de la sentence.

Motulsky souligne que «L’arbitrage suppose un équilibre des forces et que partout
ou cet équilibre estrompu, I’arbitrage s’asphyxie» . Or, les rapports entre professionnel
et consommateur s’avérent, dans plusieurs cas, déséquilibrés, notamment lorsqu’il
s’agit des contrats conclus de maniére €lectronique. Le consommateur, toujours
considéré comme une partie faible, se trouve souventamené a donner un consentement
hatif par un simple clic, sans se soucier des conséquences que peut induire un tel
geste, notamment lorsqu’il consent a une clause compromissoire. Mais il arrive
aussi que ce méme consommateur soit une personne avisée qui agit en connaissance
de cause et ne produit son consentement qu’aprés avoir bien lu les termes de la
convention ou de la clause qui renvoie a I’arbitrage électronique. Peut-on dans ce cas
admettre la faiblesse du consommateur?

C’est ainsi que dans le cadre de I’arbitrage électronique, certaines pratiques
abusives peuvent &étre utilisées par des consommateurs mal intentionnés dans le
simple but de bloquer la décision d’exécution et d’annuler la sentence arbitrale. Les
difficultés qui s’en suivent sont d’autant plus complexes que les pays dans lesquels
I’exequatur peut étre demandé peuvent se multiplier.

En fait, la principale difficulté se rapporte au déséquilibre contractuel qui
peut amener une partie a contester la validité de ’arbitrage qui n’était pas en sa
faveur. Il en est ainsi des rapports entre un professionnel et un consommateur dont
le consentement hatif par un simple clic, peut amener ce dernier a revenir sur son
consentement, par application du fameux droit de rétractation.

D’ailleurs, I’article 18 al.17 de la loi n® 31-08 considére comme clauses abusives
celles qui ont pour objet ou pour effet de supprimer ou d’entraver I’exercice d’actions
en justice ou des voies de recours par le consommateur, en limitant indiment les
moyens de preuves a la disposition du consommateur ou en imposant a celui-ci une
charge de preuve qui, en vertu du droit applicable, devrait revenir normalement a une
autre partie au contrat.

Une telle réglementation impose la charge de la preuve au professionnel qui
doit présenter la preuve du caractére non abusif de la convention d’arbitrage, sinon
les juges seront amenés a prononcer la nullité de toute convention qui impose au
consommateur de recourir a la seule voie de I’arbitrage, notamment celui réalisé de
manigére électronique.

Cependant, il faut souligner que la jurisprudence a depuis longtemps distinguer
entre les contrats internationaux et ceux nationaux pour juger de la validité d’une
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clause ou d’une convention d’arbitrage. En France, la Cour de cassation, dans un
litige opposant un commergant étranger et un consommateur frangais, avait conclu
dans un litige qui met en cause des intéréts du commerce international, au sens
de D’article 1492 du nouveau Code de procédure civile «le contrat par lequel un
particulier passe commande d’un véhicule a un constructeur étranger, aux termes
d’une convention signée par I’acheteur et comportant stipulation claire et lisible
d’une clause d’arbitrage a 1’étranger, une telle convention réalisant un transfert de
bien et de fonds entre la France et 1’étranger, peu important dans ces circonstances
que I’achat fiit destiné a la consommation personnelle de I’acheteur. D¢s lors, c’est a
bon droit que les juges du fond déclarent que la clause compromissoire doit recevoir
application en vertu de I’indépendance d’une telle clause en droit international, sous
la seule réserve des régles d’ordre public international, qu’il appartient aux arbitres
de mettre en ceuvre, sous le contrdle du juge de I’annulation, pour vérifier leur propre
compétence, spécialement en ce qui concerne ’arbitrabilité du litige. «

Il en découle que la clause compromissoire insérée dans un contrat a caractere
international ne peut étre considérée comme abusive et que les régles protectrices
du consommateur ne sont applicables que lorsque les intéréts se rapportent a un
contrat national. Toutefois, il ne s’agit pas d’une régle absolue, dés lors qu’il s’agit
de protéger le salarié dans un contrat de travail international.

Aux Etats unies, la justice s’est montrée plus courageuse en faveur de la validité
d’une clause compromissoire dans un contrat conclu en ligne pour la simple
condition que le consommateur soit avisé et qu’il lui est possible de consulter les
clauses contractuelles a travers un lien hypertexte.

Dans ces conditions, on peut conclure que le juge étatique doit se limiter a controler
I’arbitrabilité du litige au caractére manifestement nul de la clause compromissoire
ou de la conformité a I’ordre public.

2 - Contestation de la preuve électronique

Pour rappel, I’article 313 du Code de procédure civile dispose dixit en ces termes:
«la convention d’arbitrage doit toujours étre établie par écrit, soit par acte authentique
ou sous seing-privé, soit par proces-verbal dressé devant le tribunal arbitral choisi.«

Deson coté, I’article 31 §1 de la loi type de la CNUDCI sur I’arbitrage commercial
international impose que la sentence soit «rendue par €crit et signée par le ou les
arbitres». La Convention de New York, quant a elle, exige dans son article IV, pour
obtenir la reconnaissance ou 1’exécution de la sentence, que le demandeur produise
I’original de la sentence et/ou de la convention d’arbitrage diment authentifiés ou
une copie de cet original réunissant les conditions requises pour son authenticité.
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Cependant, dans le domaine ¢électronique, la notion d’original et de copie
se confondent puisque la possibilité de duplication est illimitée. La théorie de
I’équivalent fonctionnel permet de considérer que tous les exemplaires €électroniques
sont des originaux. Autrement dit, a 1’ére de 1’¢électronique la notion d’écrit s’appréte
a une définition tres large: elle inclut I’écrit classique (acte authentique ou acte sous
seing privé), ainsi que les formes nouvelles confectionnées dans le monde immatériel
de I’informatique.

Certes le législateur marocain a, depuis la promulgation de la loi 53-05,
définitivement entériné 1’écrit électronique et sa signature sous réserve du respect
de certaines conditions posées par ladite loi et son décret d’application. De ce fait,
I’équivalence entre 1’écrit papier et 1’écrit électronique mais aussi entre la signature
¢lectronique et la signature manuscrite se trouve bien établie. Mais, les juges étatiques
témoignent toujours d’une certaine réticence a 1’égard des preuves électroniques.

Nonobstant, la preuve électronique souléve des difficultés relatives, en particulier,
a ’authentification, a I’intégrité mais aussi et surtout a sa durabilité et sa fragilité
devant la grande vitesse avec laquelle évolue I’¢électronique et qui oblige de faire des
migrations pour sauvegarder la lisibilité de tels procédés.

De méme, pour I’exequatur d’une sentence basée sur une convention d’arbitrage
non régie par le droit national, plusieurs questions demeurent posées : doit-on
appliquer les régles de preuve du juge de I’exequatur ou celles du droit applicable
a la convention d’arbitrage, ou plutdt les régles matérielles ou encore celles de la
Convention de New York de 1958?

En application de ladite Convention de New York, 1’exéquatur peut étre bloqué
en faisant appel au principe de la réciprocité. Contrairement aux stades antérieurs,
pour lesquels une Iégislation ou une réglementation spécifique n’est pas nécessaire
puisque les régles générales suffisent, 1’exequatur, en particulier, requiert la
détermination du lieu de I’arbitrage, or la majorité des droits nationaux exigent la
réciprocité pour 1’octroi de I’exéquatur.

Devant une telle situation, le juge d’exéquatur sera amené a déterminer le pays
d’origine de la sentence. Cependant, la sentence rendue en ligne est par définition une
sentence non localisable, notamment au cas ou I’arbitrage est assuré par un collége
d’arbitres qui n’ont pas tenu de réunion physique et n’ont pas signé la sentence au
méme endroit. A cet égard, KAUFMANN-KOLHER avait souligné que «le si¢ge de
I’arbitrage tend a devenir une fiction, sans lien matériel nécessaire avec le territoire
sur lequel les opérations arbitrales se déroulent» , ce qui correspond parfaitement a
I’arbitrage ¢électronique.

Certes, plusieurs solutions ont été proposées par la doctrine pour résoudre une
telle problématique. C’est ainsi qu’en cas d’arbitrage institutionnel, ce qui est le
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cas de la majorité des arbitrages 100% en ligne, I’on peut réputer que la sentence
est rendue au siege de I’institution. Alors que, dans le cas d’un arbitrage ad hoc, la
doctrine propose de retenir le lieu de la situation du serveur (théorie «serveur lex
loci»), méme s’il est clair que c’est un rattachement artificiel et souvent illogique.
C’est pourquoi, d’autres auteurs proposent le lieu de signature du dernier arbitre,
empruntant, de ce fait, les régles de signature des contrats. En somme, on peut dire
que le juge ne peut contrdler I’arbitrabilité du litige qu’a travers les régles de la
compétence ratione loci et la loi du For.

La notification de la sentence électronique a aussi posé plusieurs problématiques
relatives entre autres a la date de réception et au délai a partir duquel la voie de
recours commence a courir. A cet égard, la Cour d’appel de Paris a jugé, en 2008 que
I’envoi de la sentence par voie électronique, méme non signée, avant 1’expiration du
délai d’arbitrage valait notification valable de celle-ci.

Aujourd’hui, plusieurs plateformes permettent un acces instantané aux différents
documents grace a des moyens de communication toujours plus performants. Ces
plateformes permettent de consulter les sentences arbitrales et de télécharger des
copies pour des besoins d’exéquatur avec une grande marge de sécurité quant a la
confidentialité et I’intégrité des documents. Toutefois, nous restons persuadés que
la technologie ne pourra jamais remplacer les réunions physiques, qui resteront un
moment privilégié pour entendre les témoins et les experts.

De son coté, L’ICANN a résolu les problémes de I’exéquatur de maniere
radicale: les sentences arbitrales sont directement exécutées par 1’attribution du nom
de domaine par I'ICANN elle-méme au bénéficiaire de la sentence. Toutefois, si
une telle solution parait efficace dans le contentieux relatif aux noms de domaine,
elle ne peut étre généralisée, et ne peut s’appliquer aux sentences comportant une
condamnation au paiement de sommes d’argent ou portant sur des biens sur lesquels
I’institution d’arbitrage ou I’institution a laquelle I’organe arbitral est rattaché n’a
aucun pouvoir.

Conclusion

Une chose est siire, si I’arbitrage électronique fait appel a I’environnement
technique et a I’environnement juridique, et que le processus peut apparaitre a
premiére vue complexe, il en est autrement, étant donné que toutes les problématiques
techniques et juridiques traitées ne sont pas insurmontables.

Malgré toutes ces difficultés relatives a 1’exéquatur des sentences arbitrales
rendue de maniére dématérialisée, le cyber arbitrage promet un bel avenir vu les
avantages qu’il propose en comparaison avec son homologue traditionnel.
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On peut affirmer que la pratique montre que les tribunaux nationaux appliquent a
la fois les lois nationales et la Convention de New York de 1958 en ce qui concerne
I’application des conventions d’arbitrage en ligne. Dans ce cadre, le juge d’exequatur
est appelé a appliquer les dispositions des lois nationales sur 1’arbitrage de maniére
libérale. A ce titre, il doit encourager I’adoption d’un régime judiciaire plus libéral
en faveur de I’exécution des sentences arbitrales en ligne et des accords d’arbitrage
en ligne.

Le législateur marocain devra, de son c6té, jouer un réle important en incorporant
dans le projet de loi sur I’arbitrage et la médiation (loi 95-17) des dispositions qui
faciliteront le recours a 1’arbitrage en ligne.
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Les évolutions des statuts des agents publics durant
la phase de transition politique en Tunisie (2011-2015)
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Professeur de [’enseignement supérieur
Faculté de Droit de Sfax
(Universiteé de Sfax)

Introduction

Le droit de la fonction est I’'une des rares disciplines juridiques ayant connu
une évolution d’une ampleur considérable durant la période transitoire'. Divers
secteurs d’activité de service public ont été affectés par cette évolution, qu’ils
soient des services publics de souveraineté, telles que la justice, les forces de
sécurité intérieure, la douane, des services publics de prestations, dont notamment
I’éducation, I’enseignement supérieur, la recherche scientifique, la culture, ou des
services publics de controle, tels que le contréle économique, le contrdle des services
publics et le controle des dépenses publiques.

L’évolution n’est pas uniquement perceptible en qualité, c’est-a-dire en termes
d’objet de service public, mais aussi en quantité, ¢’est-a-dire en nombre de statuts
visés par le mouvement de 1’évolution du droit statutaire. Se présentant, en effet, en
nombre élevé, les statuts ont évolué a un rythme soutenu, accéléré, qui caractérise la
période transitoire, exprimant ainsi les mutations qu’a connu le droit de la fonction
publique. Leur étude impose qu’on cerne d’abord la notion de mutations, la notion
de période transitoire et la notion de statuts de la fonction publique, avant de mettre
I’accent sur les différents problémes que posent ces mutations.

Evoquant les changements, les évolutions et les conversions, les mutations des
statuts de la fonction publique constituent une manifestation des mouvements du
droit, de son évolution. En effet, la permanence de la régle de droit, comme régle
de conduite juridique, n’est jamais synonyme de stagnation. La régle de droit, qui
encadre juridiquement les rapports entre les sujets de droit et assure une régulation
sociale, doit évoluer au vu de I’évolution de la société et des rapports entre ces sujets

1.Parmi les disciplines juridiques ayant connu une évolution notoire durant la période transitoire, on
peut citer la Iégislation relative a la matiere des libertés publiques et des droits de I’Homme.
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de droit. Cette permanence ne signifie nullement que la régle de droit est perpétuelle,
elle ne signifie pas, non plus, que sa durée est indéterminée, mais elle sous-entend
que la régle de droit durera jusqu’a un prochain changement.

Quant a la période transitoire, elle correspond a une phase intermédiaire entre
deux régimes politiques. Elle prépare le passage d’un régime a un autre. En Tunisie,
cette phase couvre la période séparant la chute du régime de 1’ex président de la
République M. Ben Ali et la mise en place des derniers organes du pouvoir exécutif,
a savoir le gouvernement, suite a I’élection du nouveau président de la République
M. Caid Essebssi. Elle correspond, plus exactement, a la période allant du 14 janvier
2011 jusqu’alaveille du 6 février 2015, date du décret présidentiel désignant M. Essid
comme chef du gouvernement?. Durant cette période, 1’organisation des pouvoirs
publics et les institutions de 1’Etat étaient provisoires. Les pouvoirs publics en place
ne pouvaient pas concevoir une politique a moyen et a long terme, notamment en
matiere de fonction publique. Cette donne était saisie par les syndicats professionnels
des agents publics pour contraindre le pouvoir législatif et le pouvoir exécutif a agir
dans le sens recherché par ces syndicats, usant des différents moyens pour atteindre
cet objectif au détriment de la continuité du service public®, telles que les gréves
répétitives, les sit-in devant le siége de 1’Assemblée nationale constituante, les
communiqués de presse et tant d’autres moyens tendant a contraindre les pouvoirs
publics a donner suite a leurs réclamations syndicales statutaires.

La dégradation de ’autorité de 1I’Etat a ¢été donc saisie par certains syndicats
des agents publics qui ont fini par exercer une puissance contre la puissance de
I’Etat, pour amener les pouvoirs publics a revoir les statuts, généraux soient-ils
ou particuliers, de la fonction publique qui ne leur convient plus. Seules quelques
modifications statutaires ont été¢ 1’ceuvre des pouvoirs publics a I’exclusion d’une

organisation syndicale quelconque®.
Les statuts généraux sont I’ensemble des régles juridiques ayant la forme d’une

loi qui encadrent la relation professionnelle entre les agents publics et leur employeur
administration publique. Cette relation suppose des garanties et des obligations

2. Voir décret présidentiel n® 2015-35 du 6 février 2015, JORT n° 12 du 10 février 2015, pp. 428-429.

3. 11 convient de signaler que la jurisprudence du Tribunal administratif est établie sur la conciliation
entre la reconnaissance du droit de gréve aux agents publics et la garantie de la continuité des ser-
vices publics. Voir Tribunal administratif, REP, requéte n°® 1153, jugement du 18 avril 1986, N¢&ji
Gharbi ¢/ ministre des Communications, inédit ; REP, requéte n° 1195, jugement du 27 mars 1987,
Moncef Aridhi ¢/ ministre des Communications, recueil 1985/86/87, pp. 344 et s. ; REP, requéte n°
1655, jugement du 2 mai 1990, Mohamed Snoussi ¢/ ministre de I’Education, de I’Enseignement
supérieur et de la Recherche scientifique, recueil 1988/89/90, pp. 350 et s.

4. On peut citer, a cet égard, la modification du statut des membres de la Cour des comptes.
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réciproques®. Les statuts particuliers sont formés, quant a eux, de I’ensemble des
régles juridiques qui prennent la forme d’un décret et dont 1’objet consiste a régir un
corps déterminé d’agents publics par des régles communes a ce corps, en application
d’un statut général, soit en s’y conformant, soit en y dérogeant.

La soumission des agents publics, spécialement des fonctionnaires, aux statuts
généraux et aux statuts particuliers implique que ces fonctionnaires sont, vis-a-vis
de ’administration, dans une situation 1égale et réglementaire de droit public®. Cette
situation découle du systéme de la carriére, dans la mesure ou elle constitue 1’une
des garanties du fonctionnaire et I’un des prolongements du principe de la mutabilité
du service public’. Toute modification du fonctionnement du service public ou de
son organisation peut amener le titulaire du pouvoir exécutif & modifier le statut
particulier des fonctionnaires concernés, sans qu’ils ne puissent lui opposer le
maintien des anciens statuts®.

Or, ¢’est au niveau de 1’exercice du droit syndical, durant la période transitoire
spécialement, que la situation 1égale et réglementaire du fonctionnaire trouve tout
son intérét. Les mutations statutaires, aussi importantes en nombre et en contenu
durant la période transitoire, étaient concomitantes aux réclamations syndicales et a
la concertation entre les syndicats des fonctionnaires et I’administration employeur®.
Ces mutations ¢étaient-elles animées par le principe de 1’adaptabilité des services
publics ? Etaient-elles animées par un souci de modernisation de la gestion des
ressources humaines des administrations publiques dans le cadre du management

5. Ben Romdhane (S.), « La structure du droit de la fonction publique en Tunisie : statut général de la
fonction publique », in La fonction publique aujourd’hui : le statut général de la fonction publique
vingt cinq ans apres, ouvrage collectif sous la direction du professeur Mohamed Salah Ben Afssa,
Tunis, CPU, 2009, p. 23.

6. A ce propos, 1’alinéa ler de ’article 16 de la loi n°® 83-112 portant statut général des personnels
de I’Etat, des collectivités publiques locales et des établissements publics a caractére administra-
tif dispose que « Le fonctionnaire est, vis-a-vis de ’administration, dans une situation statutaire et
reglementaire ».

7. Chapus (R.), Droit administratif général, Tome II, 14¢me édition, Paris, Montchrestien, 2000, p. 64.

8. Aouij-Mrad (A.), Droit des services publics, Tunis, Ecole nationale d’administration, CREA, 1998,
pp. 74 et s.

9. Voir sur la question de I’implication des organismes syndicaux dans la concertation et le processus
de prise de possession : Saint-Jours (Y.), « Réflexions sur la politique de concertation dans la fonc-
tion publique », Droit Social, 1975, pp. 227 et ss. ; Voisset (M.), « Concertation et contractualisation
dans la fonction publique », AJDA, 1970, pp. 388 et ss. ; Bazex (M.), « Détermination unilatérale ou
négociation », Droit Social, 1989, pp. 784 et ss. ; Jedidi (N.), « L’impact du management public sur
I’administration publique en Tunisie », RTD, 2009, p. 237.
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public'® ? Etaient-elles, au contraire, animées par la satisfaction d’intéréts socio
- professionnels ? Quelles seraient, en tout état de cause, la valeur et les effets
juridiques des accords passés entre lesdits syndicats et I’autorité administrative
durant la période transitoire, notamment eu égard a la situation légale et statutaire
des fonctionnaires ?

L’ensemble de ces questions révele combien la situation 1égale et réglementaire
des fonctionnaires a pris de I’ampleur durant la période transitoire. Elle laisse
apparaitre que, comme |’exige cette situation, les accords conclus suite aux
négociations sociales et a la concertation entre les deux partenaires, I’administration
et les syndicats, ne valent pas juridiquement par eux-mémes. Ils nécessitent qu’ils
soient repris par les pouvoirs publics, notamment le pouvoir exécutif, a travers la
modification, le complément ou le remplacement des statuts particuliers. C’est
ce qui se vérifie, d’ailleurs, a travers les différentes mutations que ces statuts ont
subies durant la période transitoire, suite parfois a des mouvements de contestations
sociales appelant a intégrer les accords conclus entre les deux partenaires dans
I’ordre juridique, et qui se sont superposées aux contestations tendant a contraindre
le gouvernement a entériner les réclamations syndicales. Ce sont ces statuts qui, par
leur valeur juridique, leur force obligatoire, modifieront I’ordonnancement juridique,
faisant rarement suite a I’impératif de mutabilité du service public et, trés souvent,
aux réclamations syndicales.

L’étude du nombre des statuts modifiés ou/et complétés ou remplacés, par
comparaison avec leur nombre durant la période pré transitoire égale en termes de
temps a la période transitoire, de leur contenu et de leur apport, atteste que I’essentiel
des mutations statutaires était dicté par des réclamations syndicales. En effet, si on
rapporte lesdites mutations, en nombre et en contenu, a la réorganisation que les
services publics ont subie durant la période transitoire (fusion de ministéres, création
de nouveaux ministéres, suppression de ministéres, création de nouveaux organes

10. Le professeur Ely Mustapha a défini le management public comme étant 1’ensemble des « tech-
niques de planification, de programmation et de contréle, mais aussi d’impulsion et d’organisation
qui, appliqués au processus de la gestion publique, vise a déterminer rigoureusement et a atteindre
efficacement les objectifs de la collectivité publique sous contrainte de son environnement ». Mus-
tapha (E.), Management des finances publiques, Tunis, Editions I.H.E., 2005, p. 5.

Ainsi défini, le management public repose sur la planification qui consiste a déterminer les diffé-
rentes étapes a réaliser et la mise en ceuvre des moyens nécessaires pour y parvenir ; la programma-
tion qui nécessite la détermination des objectifs spécifiques et cohérents pour chaque administratif
pour les faire évoluer ; le contrdle qui consiste a vérifier la régularité ou 1’opportunité de 1’action
des organes subordonnés en vue d’assurer le bon fonctionnement des services publics ; 1’organi-
sation qui suppose une répartition claire des compétences ; et I’impulsion consistant en 1’action
susceptible de rendre le service public dynamique, évolutif.

Voir : Mustapha (E.), Ibid. ; Jedidi (N.), Article précité, p. 230.
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administratifs... etc.), on s’apercoit que, rarement, ces mutations statutaires y font
suite!! et que, au contraire, 1’essentiel des mutations porte sur les avantages inhérents
a la carriere, dont notamment la promotion.

Les mutations que les statuts de la fonction publique ont subies, durant la période
transitoire, ont fini par compliquer davantage le droit de la fonction publique,
d’autant plus que la précipitation dans I’édiction des changements statutaires,
souvent sous I’impulsion de la pression de I’action syndicale et des impératifs de la
bonne marche et de la continuité des services publics, ont préjudicié la qualité des
nouvelles dispositions statutaires, a un point tel que certaines dispositions statutaires,
récemment modifiées durant la période transitoire, ont di étre revues durant la méme
période, attestant ainsi de I’improvisation des pouvoirs publics.

Cette improvisation révele que, durant la période transitoire, les pouvoirs publics
n’avaient pas de politique claire et cohérente a moyen et a long terme relativement
a D’organisation et a la gestion des services publics gérés par 1’administration,
ce qui exige une amélioration des méthodes de gestion des ressources humaines
des administrations publiques. Ces pouvoirs publics ont entrepris une ceuvre de
changements statutaires intenses, dictées, souvent, par la conjoncture et la pression
syndicale. Cette ceuvre s’est traduite par des mutations par accroissement des
¢léments du cadre juridique du droit de la fonction publique (I) et des mutations par
complexification des dispositions statutaires du droit de la fonction publique (I1).

I - Des mutations par accroissement des éléments du cadre juridique du
droit de la fonction publique

Les mutations du cadre juridique du droit de la fonction publique, qui se
manifestent a travers 1’accroissement des éléments composant son cadre juridique,
intéressent les lois et les décrets réglementaires qui déterminent les éléments de
la situation légale et réglementaire statutaire des fonctionnaires vis-a-vis de leur
administration. Ces lois et décrets ont fix¢ les catégories des statuts (A) et les corps
visés par les mutations (B).

11. Ainsi peut-on citer le décret n® 2013-5093 du 22 novembre 2013 relatif au comité du contréle d’Etat
relevant de la présidence du gouvernement et fixant le statut particulier de ses membres, JORT n°
100 du 17 décembre 2013, pp. 3484 et ss. Ce décret a créé ce corps de contrdle suite a 1’organisation
du comité du contrdle d’Etat placé sous ’autorité du chef du gouvernement. On peut aussi citer le
décret n° 2013-5096 du 22 novembre 2013, portant création de la haute instance de la commande
publique et fixant le statut particulier aux membres du corps des contrdleurs et réviseurs de la com-
mande publique relevant de la présidence du gouvernement, JORT n° 100 du 17 décembre 2013,
pp. 3494 et ss. Ce décret a organisé ce corps suite a la création, au sein de la présidence du gouver-
nement, de la haute instance de la commande publique.
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A - Les mutations des catégories des statuts

Les ¢léments composant le cadre juridique régissant les statuts de la fonction
publique ont marqué une nette évolution durant la période transitoire. On mettra, ici,
I’accent sur I’importance des interventions des pouvoirs publics aboutissant a cette
évolution avant d’analyser leurs méthodes.

S’agissant, en premier lieu, de I'importance des interventions des pouvoirs
publics, la comparaison entre I’intensité de 1’évolution du cadre juridique desdits
statuts avant la phase transitoire avec 1’intensité de son évolution durant la phase
transitoire permet de mettre 1’accent sur I’envergure de cette évolution, aussi bien au
regard des statuts généraux qu’au regard des statuts particuliers.

Ainsi, si ’on compare le nombre des statuts généraux ayant été modifiés,
complétés ou adoptés durant les quatre années précédant la période transitoire, soit
les années de 2007 a 2010, période égale en termes de temps a la période transitoire,
on relévera que seuls le statut général des personnels de 1’Etat, des collectivités
publiques locales et des établissements publics a caractére administratif et le statut
général des militaires ont été modifiés et complétés respectivement en 2007'% et en
20098, ce qui témoigne, dores et déja, d’une certaine stabilité du cadre 1égislatif
régissant le droit de la fonction publique.

Mais, cette stabilité des statuts généraux qui a caractérisé la période 2007-2010 a
¢été biaisée durant la période transitoire, ou le titulaire du pouvoir législatif a procédé
a 1’adoption d’un nouveau statut général autonome qui s’est ajouté aux anciens
statuts'4, de méme qu’il a modifié et complété certains statuts généraux autonomes
a six reprises. Ainsi en est-il du statut général des forces de sécurité intérieure',
du statut général des personnels de I’Etat, des collectivités publiques locales et
des établissements publics a caractére administratif'®, du statut des membres de la

12. Voir article 34 de la loi n° 2007-69 du 27 décembre 2007 relative a I’initiative économique. Cet
article a modifié et complété I’article 50 (bis) de la loi n° 83-112 du 12 décembre 1983, portant sta-
tut général des personnels de I’Etat, des collectivités publiques locales et des établissements publics
a caractére administratif. JORT n°® 104 du 28 décembre 2007, pp. 4337-4356.

13. Voir loi n° 2009-47 du 8 juillet 2009 modifiant et complétant la loi n° 67-20 du 31 mai 1976, portant
statut général des militaires. JORT n° 55 du 10 juillet 2009, pp. 1845-1846.

14. Voir décret-loi n° 2011-70 du 29 juillet 2011 relatif a I’organisation de la justice militaire et au statut
des magistrats militaires. JORT n° 56 du 29 juillet 2011, pp. 1319-1325.

15. Voir décret-loi n°® 2011-42 du 25 mai 2011 modifiant et complétant la loi n°® 82-70 du 6 aoGt 1982.
JORT n° 39 du 31 mai 2011, p. 805.

16. Voir décret-loi n° 2011-89 du 23 septembre 2011 compétant la loi n® 83-112 du 12 décembre 1983,
JORT n° 74 du 30 septembre 2011, p. 2001 (disponible en version arabe uniquement).
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Cour des comptes'’, du statut de la magistrature!® et du statut général des agents des
douanes®.

Les statuts particuliers n’ont pas été, non plus, a I’abri de l’instabilité qui a
caractérisé les statuts généraux. Si, en effet, les interventions sur les statuts particuliers
ont évolué a un rythme moyen de sept statuts par année durant les quatre années
précédant la période transitoire®, leur cadre réglementaire a connu, au contraire,
une évolution remarquable durant la période transitoire, spécialement au cours des
années 2012-2014. Ainsi, on peut relever que, hormis I’année 2011, ou le mouvement
syndical et les contestations socio professionnelles appelant a la révision des statuts
particuliers ou a leur refonte n’ont pas encore abouti a une concrétisation juridique,
I’année 2012 a connu une évolution en nombre d’interventions sur les statuts. Leur
nombre est, en effet, passé a 12 interventions. Cette évolution est encore plus nette
durant les deux années 2013 et 2014, ou I’évolution a touché respectivement 22 et
21 interventions sur les statuts particuliers.

Il en est résulté qu’on est passé d’un total de 30 interventions sur les statuts
particuliers revus durant les années 2007-2010 a un total de 60 interventions sur
les statuts particuliers au titre de la période transitoire, soit le double du nombre
enregistré durant la période pré transitoire. Les pics enregistrés au niveau des deux
années 2013 et 2014 ont frolé le triple de la moyenne des années 2007-2010, ce qui
peut s’expliquer, d’une part, par I’aboutissement des négociations entreprises entre
les syndicats et le gouvernement a partir de I’année 2011 et, d’autre part, par « 1’effet
domino » ou les réactions en chaine?! résultant des révisions ou refontes apportées
aux statuts particuliers durant les deux années 2011 et 2012, puisque la modification
ou la refonte d’un statut entraine, forcément, 1I’appel a la modification ou a la refonte
d’un autre statut.

Ce sont, spécialement, les gouvernements de MM. Ali Larayedh et Mehdi Jomaa
qui ont connu ces deux pics de révisions et refontes des statuts particuliers. En effet,

17. Voir décret-loi n° 2011-90 du 29 septembre 2011 modifiant le décret-loi n° 70-6 du 26 septembre
1970. JORT n® 74 du 30 septembre 2011, pp. 2001-2002 (disponible en version arabe uniquement).

18. Voir loi organique n° 2012-13 du 4 aoGt 2012 modifiant la loi n® 67-29 du 14 juillet 1967, JORT n°
62 du 7 aolt 2012, p. 1820 ; et loi organique n° 2013-13 du 2 mai 2013 relative a la création d’une
instance provisoire pour la supervision de la justice judiciaire, JORT n°® 37 du 7 mai 2013.

19. Voir loi organique n° 2013-28 du 30 juillet 2013, modifiant et complétant la loi n°® 95-46 du 15 mai
1995. JORT n° 62 du 2 aott 2013, p. 2300.

20. Le dépouillement des différents numéros du journal officiel pour les années de 2007 4 2010 a permis
de dégager que I’évolution des statuts particuliers a touché sept statuts par année, a 1’exception de
I’année 2009 ou I’évolution a touché 9 statuts particuliers.

21. Voir sur I’effet d’une réforme touchant un service public sur les autres services publics : Auby (J.-
F.), Management public, Introduction générale, Paris, Sirey, 1996, p. 113.
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et sans compter les deux statuts particuliers revus par le président provisoire de la
République M. Marzougui, les statuts particuliers n’ont été revus qu’a 5 reprises
sous la présidence de M. Fouad Mebazaa, président de la République sous 1’empire
du décret-loi du 23 mars 2011 relatif a 1’organisation provisoire des pouvoirs publics,
alors que sous la présidence de M. Hamadi Jebali, premier chef du gouvernement
provisoire suite a 1’adoption de la loi constituante du 16 décembre 2011 et au
changement du systéme politique tunisien??, les statuts particuliers n’ont été revus
qu’a 14 reprises. Ces statuts ont été revus a 23 reprises sous la présidence de M.
Ali Larayedh et a 16 reprises sous la présidence de M. Mehdi Jomaa, ce qui, en soi
méme, ne modifie en rien ’ordre de I’intensité de ces révisions et refontes, tenant
compte de la période assurée par le président de la République M. Mebazaa et les
trois chefs de gouvernement titulaires du pouvoir réglementaire en application de la
loi constituante sus-indiquée?.

Le taux élevé des interventions sur les statuts particuliers revus, aussi bien par
leur modification que leur remplacement par de nouveaux statuts, quand le parti
« Ennahdha » était en téte des partis politiques au pouvoir, peut témoigner du
volume des concessions et sacrifices consentis par ce parti politique exercant le
pouvoir, cédant ainsi devant les actions syndicales. Or, il est [égitime de se demander
si ces concessions n’étaient pas animées par la recherche du gain de confiance des
syndicats et des corps visés par les révisions des statuts ou leur remplacement par
d’autres statuts, ce qui facilite la maitrise de ces corps et, par la méme, la maitrise
de I’administration, instrument d’action du gouvernement dirigé essentiellement et

22. M’rad (H.), « Choix du régime politique, modération du pouvoir et libertés dans la nouvelle consti-
tution », in Gouvernement de coalition et enjeux politiques, IIlémes conférences de 1’ Association
tunisienne d’études politiques, Tunis, 2012, pp. 98 et s.

23. Le président de la République M. Fouad Mebazaa a été chargé des fonctions de la présidence le
15 janvier 2011 en vertu de la décision du Conseil constitutionnel datant du méme jour, laquelle
présidence a pris fin par 1’¢élection du nouveau président de la République provisoire M. Moncef
Marzougui le 13 décembre 2011, soit une période de 332 jours.

Le chef du gouvernement M. Hamadi Jebali a pris ses fonctions par un arrété républicain datant du
24 décembre 2011. Ses fonctions ont pris fin le 13 mars 2013, ce qui ramene sa présidence a 446
jours. Son successeur, M. Ali Larayedh, a pris ses fonctions par arrété républicain datant du 14 mars
2013. Il a été mis fin a ses fonctions le 28 janvier 2014, ce qui ramene sa présidence a une période
de 293 jours. Enfin, M. Mehdi Jomaa a été chargé des fonctions de la présidence du gouvernement
par arrété républicain datant du 29 janvier 2014. Sa présidence a duré jusqu’au 5 février 2014, soit
une période de 373 jours.

Tenant compte de la durée de présidence de chacun des titulaires du pouvoir réglementaire d’une
part, et du nombre des statuts modifiés ou refondus d’autre part, on peut affirmer qu’en moyenne,
un statut est modifié ou refondu tous les 13 jours sous la présidence de M. Larayedh, un statut
est modifié ou refondu tous les 21 jours sous la présidence de M. Jomaa, un statut est modifi¢ ou
refondu tous les 32 jours sous la présidence de M. Jebali, et tous les 66 jours sous la présidence de
M. Mebazaa.
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majoritairement par le parti « Ennahdha ». Ce parti ne cherchait-il pas a s’accaparer
de ’administration en cherchant la confiance de son personnel, et donc en agissant
sur la base, et non sur le sommet de la hiérarchie** ?

Ces choix politiques du pouvoir exécutif ne sauraient servir la modernisation de la
gestion des ressources humaines des administrations publiques, et ce, dans la mesure
ou la modernisation suppose la réduction des statuts et, par voie de conséquence,
la réduction des spécificités, pour une gestion souple, efficace et performante. En
effet, la multiplicité du nombre des statuts ne fait que compliquer la tiche du chef
de I’administration, notamment au niveau de la mobilité entre les différents statuts,
ce qui marginalise la recherche de la performance de I’administration publique qui
se superpose a I’absence d’objectifs clairs et cohérents qui pourraient expliquer ces
mutations®.

S’agissant, par ailleurs, des méthodes d’intervention des pouvoirs publics, le
pouvoir exécutif est intervenu, durant la période transitoire, sur les statuts particuliers
moyennant trois méthodes d’action. La premiére, la moins radicale, a consisté a
modifier les décrets réglementaires portant statuts particuliers et a les compléter.
La seconde, moyennement radicale, a consisté a abroger les décrets réglementaires
portant statuts particuliers pour les remplacer par de nouveaux statuts. La troisiéme,
la plus radicale, a consisté a désintégrer des statuts particuliers relatifs a certains
corps communs pour donner naissance a de nouveaux statuts particuliers qui leur
sont paralléles.

D’abord, les statuts modifiés ou/et complétés représentent la moitié des statuts
particuliers ciblés. En effet, sur les 60 statuts particuliers visés par [’action du pouvoir
exécutif durant la période transitoire, 32 statuts ont été modifiés ou/et complétés
(soit un taux de 53%)%*, alors que durant les quatre années précédant la période
transitoire, le nombre des statuts particuliers modifiés ou/et complétés était moins

24. Voir sur la politisation de I’administration : Barette (M.), Dion (S.), Fortmann (M.) et Gour (J.-L.),
Introduction a 1I’administration publique : une approche politique, Canada, Gaéten Morin éditeur,
1987 ; Stahlberg (K.), « La politisation de ’administration publique : réflexions sur le concept, les
causes et les conséquences de la politisation », in RISA, volume 53, 1987, pp. 423-446 ; M’rad (H.),
« Le systeme de parti ultra-dominant en Tunisie », in Mélanges offerts au doyen Abdelfattah Amor,
Tunis, CPU, 2005, pp. 739 et 740 ; Jerad (R.), « De I’institutionnalisation de la neutralité politique
de I’administration en Tunisie », in Violence politique, VIemes Conférences de 1’ Association tuni-
sienne d’études politiques, Tunis, 2014, pp. 103-146.

25. Voir sur la recherche de la performance dans le service public : Ben Turkia (M.), Le management
public, Tunis, Ecole nationale d’administration, CREA, 1992, pp. 122 et s.

26. Ainsi, 5 statuts particuliers ont été modifiés ou/et complétés en 2011 ; 8 statuts particuliers ont été
modifiés ou/et complétés en 2012 ; 8 statuts particuliers ont ét¢ modifiés ou/et complétés en 2013 et
11 statuts particuliers ont été modifiés ou/et complétés en 2014.
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important, puisqu’il s’élevait a 22 statuts sur un total de 30, mais avec un taux plus
¢éleve, puisque le nombre des statuts ciblés par le pouvoir exécutif était réduit a la
moitié (c’est-a-dire 30 statuts, soit un taux de 73%).

Ensuite, les décrets abrogés et remplacés par des décrets portant nouveaux statuts
représentent le tiers des statuts particuliers ciblés. Sur les 60 statuts particuliers
visés par I’action du pouvoir exécutif durant la période transitoire, 20 statuts ont été
abrogés et remplacés par de nouveaux statuts particuliers (soit un taux de 33,9%)%,
alors que durant les quatre années précédant la période transitoire, seuls 8 statuts
particuliers ont été abrogés et remplacés par de nouveaux statuts (soit un taux de
26,6%)%.

Enfin, les statuts désintégrés, laissant émerger de nouveaux statuts paralléles
aux statuts particuliers conformes d’ou ils se sont détachés, ne représentent qu’une
part minime des statuts particuliers ciblés par 1’action du pouvoir exécutif durant
la période transitoire. En effet, seuls 8 statuts particuliers parmi les 59 statuts objet
de la présente étude se sont détachés de leurs statuts d’origine, sans pour autant
que lesdits statuts d’origine ne soient abrogés, ce qui a fini par multiplier, parfois
inutilement, les statuts particuliers conformes et compliquer davantage le paysage
de la fonction publique et le systéme de la carricre, alors qu’il était recommandé de
réduire le nombre desdits statuts, entierement comparables®. Loin d’étre justifiée
par I’adaptabilité du service public, dans la mesure ou les dispositions substantielles
des nouveaux statuts sont identiques aux dispositions des statuts d’ou ils émergent,
cette méthode d’intervention ne semble pas participer de la modernisation de la
gestion des ressources humaines qui s’appuie sur la réunion des statuts comparables
en un méme statut en vue de faciliter notamment la valorisation des connaissances
et des compétences et de favoriser la mobilit¢ des agents publics suffisamment
expérimentés en matiere d’encadrement, de direction et de contrdle, en vue de
transmettre cette expérience aux services des autres administrations publiques.

27. Ainsi, 6 statuts particuliers ont été modifiés ou/et complétés en 2007 ; 5 statuts particuliers ont été
modifiés ou/et complétés en 2008 ; 8 statuts particuliers ont ét¢ modifiés ou/et complétés en 2009 et
3 statuts particuliers ont été modifiés ou/et complétés en 2010.

28. Ainsi, 3 statuts particuliers ont été remplacés en 2012 ; 8 statuts particuliers ont été remplacés en
2013 et 9 statuts particuliers ont été¢ remplacés en 2014.

29. Ainsi, 1 statut particulier a été remplacé en 2007 ; 2 statuts particuliers ont été remplacés en 2008 ;
1 statut particulier a été remplacé en 2009 et 4 statuts particuliers ont été remplacés en 2010.

30. Le redéploiement des emplois entre les différents départements du service public nécessite 1’adop-
tion d’une politique de fusion des statuts en des statuts interministériels. Voir : Rojot (J.), « Gestion
des ressources humaines dans le secteur public dans les pays en développement », RFFP, n° 111,
Septembre 2010, p. 244.
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Mais I’évolution que les statuts ont connue ne se vérifie pas uniquement en
comparant son intensité durant la période transitoire a son intensité durant les quatre
années précédant ladite période. Elle se vérifie aussi en étudiant I’évolution des
mémes statuts durant la méme période transitoire.

En effet, certains statuts de la fonction publique ayant subi une premiére action
du pouvoir exécutif pendant la période transitoire n’ont pas été épargnés d’autres
interventions durant la méme période, ce qui atteste de la pression exercée par les
organismes syndicaux et de la précipitation du pouvoir exécutif dans son action
aboutissant a 1’évolution desdits statuts. De méme, cela témoigne du caractére
ponctuel de cette action, tendant ainsi a faire face a un probléeme immédiat sans qu’il
n’y ait, forcément, une vision ou une politique globale du sens de cette évolution, et
qui exprimerait, notamment, 1’adaptabilité du service public, ce qui a fini par rendre
instable la situation juridique des membres des corps régis par lesdits statuts.

Ainsi en est-il du statut particulier du corps des cadres et agents des prisons et
de la rééducation qui a ét¢é modifié et complété a deux reprises, par deux décrets
datant du méme jour’' ; du statut particulier des agents des services douaniers qui
a subi deux modifications et compléments®? ; du statut particulier des enseignants
technologues qui a subi, durant la méme période transitoire, trois modifications et
compléments* ; du statut particulier du corps des surveillants généraux relevant du
ministére de I’Education qui, nouvellement adopté en 2013, a été aussitot modifié et
complété en 2014** ainsi que du statut particulier du corps des surveillants exergant
dans les écoles préparatoires et les lycées relevant du ministére de I’Education qui,
lui aussi nouvellement adopté en 2013, a fini par étre modifié en 2014%. 1l en est
de méme du statut particulier des greffes des juridictions de 1’ordre judiciaire qui,
nouvellement réorganisé en 2012, a ét€¢ modifi¢ en 2014° ; du statut particulier du
corps des personnels enseignants relevant du ministére de la Jeunesse, des Sports,
de la Femme et de la Famille qui, réorganisé en 2014, a été modifié la méme année,

31. Voir décret n® 2012-247 du 5 mai 2012, JORT n° 38 du 15 mai 2012, pp. 867-875 et décret n® 2012-
383 du 5 mai 2012, JORT n° 40 du 22 mai 2012, pp. 1196-1197.

32. Voir décret n® 2013-1401 du 22 avril 2013, JORT n® 34 du 26 avril 2013, pp. 1307-1311 et décret n°®
2013-4651 du 2 décembre 2013, JORT n° 96 du 3 décembre 2013, pp. 3324-3325.

33. Voir décret n® 2011-620 du 23 mai 2011, JORT n° 38 du 27 mai 2011, p. 788 ; décret n® 2012-1718
du 4 septembre 2012, JORT n°® 73 du 14 septembre 2012, p. 2140 et décret n° 2013-4509 du 8
novembre 2013, JORT n°® 91 du 15 novembre 2013, pp. 3189-3190.

34. Voir décret n° 2014-1461 du 22 avril 2014, JORT n°® 36 du 6 mai 2014, pp. 1080-1083.
35. Voir décret n° 2014-1546 du 30 avril 2014, JORT n° 38 du 13 mai 2014, pp. 1164-1165.
36. Voir décret n° 2014-3609 du 3 octobre 2014, JORT n° 82 du 10 octobre 2014, pp. 2650-2651.
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5 mois plus tard®’ et du statut particulier du corps hospitalo-sanitaire militaire qui,
nouvellement réorganisé en 2013, a ét¢ modifié en 2014,

Les mutations ont ciblé divers corps de fonctionnaires, a 1’exclusion des corps
des autres catégories d’agents publics.

B - Les mutations des corps de fonctionnaires

Le dépouillement des mouvements des corps ciblés durant la période transitoire
démontre qu’il n’y aucun choix clair dans la détermination des secteurs d’activité
dans lesquels lesdits corps opérent. Au contraire, le pouvoir exécutif intervenait, par
le biais des différentes méthodes d’action sus-indiquées, pour exercer son action sur
des secteurs et corps divers, qui se détachent les uns des autres (enseignement, santé,
contrdle...etc.). Parfois méme, un secteur d’activité défini a subi diverses méthodes
d’action. Ainsi, et pour ne prendre que le secteur du service public de I’enseignement,
le pouvoir exécutif a procédé par modification ou/et complément, de méme qu’il a
procédé par abrogation et remplacement. C’est ce qui laisse penser que les mutations
que ces corps ont connues ont été, souvent, imposées par la conjoncture, par 1’action
syndicale obligeant les pouvoirs publics a réglementer dans un certain sens, ce qui ne
s’attache pas a la mutabilité du service public qui, elle, suppose une action cohérente,
claire et structurelle qui s’intégre dans la recherche de la qualité du service public, et
non la recherche de la satisfaction d’intérét socio - professionnels propres a certains
corps.

Les corps ciblés par I’action du pouvoir exécutif pendant la période transitoire
varient selon qu’il s’agit de corps soumis aux statuts généraux autonomes ou de corps
soumis au statut général ordinaire. Il sera procédé a 1I’étude de ces deux catégories de
statuts respectivement, selon les statuts particuliers qui les réglementent.

Les corps régis par les statuts généraux autonomes sont assez variés. Il s’agit
essenticllement de corps dont les statuts généraux autonomes ont été révisés ou/
et complétés. C’est le cas des corps des forces de sécurité intérieure dont le statut
général du 6 aolit 1982 a été modifi¢ et complété par le décret-loi du 25 mai 2011 ;
du corps des membres de la Cour des comptes dont le statut général du 26 septembre
1970 a été modifi¢ par le décret-loi du 29 septembre 2011 ; du corps des magistrats
judiciaires dont le statut a ét¢ modifié par la loi organique du 4 aott 2012, puis par
la loi organique du 2 mai 2013 relative a la création d’une instance provisoire pour
la supervision de la justice judiciaire et, enfin, du corps des agents des douanes dont
le statut général du 15 mai 1995 a été modifi¢ et complété par la loi organique du

37. Voir décret n° 2014-3945 du 24 octobre 2014, JORT n° 88 du 31 octobre 2014, pp. 2897-2902.

38. Voir arrété républicain n°® 2014-244 du 19 novembre 2014, JORT n° 95 du 25 novembre 2014, pp.
3119-3121.
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30 juillet 2013. Seul un nouveau statut général autonome a vu le jour au cours de la
période transitoire, a savoir le statut des magistrats militaires régi par le décret-loi du
29 juillet 2011, fortement inspiré du statut de la magistrature.

S’agissant, a présent, des corps régis par les statuts particuliers pris conformément
aux statuts généraux autonomes, ils se présentent en nombre assez réduit et sont,
pour I’essentiel, des corps dont les statuts particuliers sont modifiés ou/et complétés.
Ainsi, on a pu recenser 8§ statuts particuliers modifiés ou/et complétés, alors que
seuls deux statuts ont remplacé d’anciens statuts particuliers.

Soumis au statut général des militaires, les deux seuls corps nouvellement
réorganisés comprennent le corps hospitalo-sanitaire militaire” et le corps des
officiers enseignants chercheurs de 1’enseignement supérieur militaire*.

Par ailleurs, et au titre des corps dont les statuts ont été modifiés ou/et complétés,
on peut citer le corps de sécurité du chef de I’Etat et des personnalités officielles*!,
le corps des cadres et agents des prisons et de la rééducation, modifié et complété,
d’ailleurs, a deux reprises par deux décrets ayant, étrangement, la méme date*>. On
peut aussi relever le corps de la siireté nationale et de la police nationale auquel le
gouvernement a intégré le corps des contréleurs des réglements municipaux suite a
sa suppression®, et dont I’intégration, quand bien méme elle assurerait 1’efficacité
de I’intervention de ce corps armé pour imposer le respect de la loi et des réglements
municipaux, demeure relativement a la disposition des présidents des communes
pour procéder au contrdle du respect de la réglementation municipale, et peu formé
pour faire partie des brigades chargées d’imposer le respect de I’ordre et de la streté
nationale, ce qui nécessite que 1’administration organise des cycles de formation en
vue de les préparer a leurs nouveaux emplois et nouvelles tiches. On peut mentionner,
également, le corps des agents des services douaniers modifi¢ a deux reprises durant
la période transitoire*, le corps de la garde nationale® et, enfin, le corps hospitalo-

39. Voir arrété républicain n® 2013-159 du 11 juin 2013, JORT n° 50 du 21 juin 2013, pp. 1933-1937
40. Voir arrété républicain n°® 2014-6 du 3 janvier 2014, JORT n° 5 du 17 janvier 2014, pp. 121-126.

41. Voir décret n°® 2011-4245 du 24 novembre 2011 modifiant le décret n® 2006-1155 du 13 avril 2006,
JORT n° 92 du 2 décembre 2011, pp. 2937-2938, (disponible en version arabe seulement).

42. Voir décret n° 2012-247 du 5 mai 2012, JORT n° 38 du 15 mai 2012, pp. 867 -875, et décret n°
2012-383 du 5 mai 2012, JORT n° 40 du 22 mai 2012, pp. 1196-1197.

43. Voir décret n° 2012-518 du 2 juin 2012, JORT n° 45 du 8 juin 2012, pp. 1375-1376. Ce décret a
été complété par le décret n° 2013-3829 du 19 septembre 2013, JORT n® 80 du 4 octobre 2013, pp.
2877-2878.

44. Voir décret n° 2013-1401 du 22 avril 2013, JORT n° 34 du 26 avril 2013, pp. 1307-1311, et décret
n°2013-4651 du 2 décembre 2013, JORT n° 96 du 3 décembre 2013, pp. 3324-3325.

45. Voir décret n° 2014-2935 du 5 aotit 2014, JORT, n° 69 du 26 aout 2014, pp. 2186-2187.
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sanitaire militaire dont le statut particulier a été modifié suite a la nouvelle adoption
du méme statut pendant la méme période transitoire*.

Ensuite, les corps soumis au statut général du 12 décembre 1983 visés par I’action
du pouvoir exécutif durant la période transitoire varient entre ceux qui sont régis par
des statuts particuliers conformes, objet de I’alinéa 1¢" de I’article 2 du statut général
de 1983 ou de son alinéa 2 lorsqu’ils n’y dérogent pas, et ceux qui sont régis par des
statuts particuliers dérogatoires pris en vertu de 1’alinéa 2 de I’article 2 du méme
statut général.

Les corps régis par des statuts particuliers conformes ont été soit nouvellement
organisés, soit réorganisés suite a leur refonte, soit modifiés ou/et complétés.

Six corps sont régis par des statuts particuliers conformes nouvellement
réorganisés. On peut, a cet égard, citer le corps des surveillants généraux relevant
du ministére de 1’Education*’, le corps administratif de I’Education*®®, le corps
d’huissiers du trésor relevant du ministére des Finances®, le corps de controle d’Etat
relevant de la présidence du gouvernement®, le corps des controleurs et réviseurs
de la commande publique relevant de la présidence du gouvernement®' et le corps
administratif de I’enseignement supérieur et de la recherche scientifique™.

Les corps réorganisés suite a une refonte de leurs anciens statuts particuliers
conformes sont un peu plus nombreux que les premiers sus-indiqués. Il s’agit,
en effet, de neuf corps, formés du corps des greffes des juridictions de 1’ordre
judiciaire®®, du corps de controle des dépenses publiques relevant de la présidence
du gouvernement®, du corps des travailleurs sociaux qui, méme s’il a fait I’objet
de la révision de I’alinéa 2 de I’article 2 du statut général du 12 décembre 1983
par le décret-loi n°® 2011-89 du 23 septembre 2011 précité, est demeuré un statut
particulier conforme, puisqu’il n’a pas dérogé aux dispositions dudit statut général®>,

46. Voir arrété républicain n° 2014-244 du 19 novembre 2014 modifiant et complétant 1’arrété républi-
cain n°® 2013-159 du 11 juin 2013, JORT n° 95 du 25 novembre 2014, pp. 3119-3121.

47. Voir décret n° 2013-2522 du 10 juin 2013, JORT n° 51 du 25 juin 2013, pp. 1973-1974.
48. Voir décret n° 2013-2528 du 10 juin 2013, JORT n° 51 du 25 juin 2013, pp. 1993-2000.
49. Voir décret n° 2013-3799 du 25 septembre 2013, JORT n° 79 du ler octobre 2013, pp. 2827-2833.
50. Voir décret n°® 2013-5093 du 22 novembre 2013, JORT n° 100 du 17 décembre 2013, pp. 3484-3490.

51. Voir décret n° 2013-5096 du 22 novembre 2013, JORT n° 100 du 17 septembre 2013, pp. 3494-
3500.

52. Voir décret n° 2014-4210 du 30 octobre 2014, JORT n° 94 du 21 novembre 2014, pp. 3097-3106.
53. Voir décret n°® 2012-546 du 5 mai 2012, JORT n® 38 du 15 mai 2012, pp. 859-867.
54. Voir décret n° 2012-1683 du 22 aott 2012, JORT n° 72 du 11 septembre 2012, pp. 2096-2106.

55. Voir décret n° 2013-304 du 11 janvier 2013 fixant le statut particulier du corps des travailleurs
sociaux du ministére des Affaires sociales, JORT n°® 7 du 22 janvier 2013, pp. 374
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du corps des surveillants exercant dans les écoles préparatoires et lycées relevant
du ministeére de I’Education®®, du corps du greffe de la Cour des comptes®’, du corps
des conseillers praticiens en éducation relevant du ministére de 1’Education®®, du
corps de I’inspection pédagogique de 1’éducation sociale du ministére des Affaires
sociales®, du corps des prédicateurs et des initiateurs des affaires religieuses du
ministére des Affaires religieuses® et du corps des assistants a I’application et a la
recherche de I’enseignement supérieur et de la recherche scientifique®!.

Quant aux corps dont les statuts particuliers conformes ont ét¢ modifiés ou/
et complétés, ils sont au nombre de dix. IIs comprennent le corps des surveillants
exercant dans les lycées secondaires et les écoles préparatoires relevant du ministére
de I’Education®?, le corps des travailleurs sociaux des administrations publiques®,
le corps des assistants en communication et en orientation scolaire et universitaire
relevant du ministére de I’Education et des Sciences®, le corps administratif commun
des administrations publiques®, le corps des personnels du ministére de la Culture®®,
le corps des personnels de I’inspection pédagogique du ministére de la Santé
publique®’, le corps des surveillants généraux relevant du ministére de 1I’Education®,
lui-méme nouvellement réorganisé le 10 juin 2013, le corps des surveillants exergant
dans les écoles préparatoires et les lycées relevant du ministére de I’Education®,
lui-méme réorganisé par un décret datant du 10 juin 2013, le corps commun des
ingénieurs des administrations publiques™ et le corps des greffes des juridictions
de I’ordre judiciaire”', nouvellement réorganisé par un décret datant du 5 mai 2012.

56. Voir décret n® 2013-2525 du 10 juin 2013, JORT n° 51 du 25 juin 2013, pp. 1984-1988.

57. Voir décret n° 2013-4325 du 17 septembre 2013, JORT n° 83 du 18 octobre 2013, pp. 3020-3028.

58. Voir décret n° 2014-55 du 10 janvier 2014, JORT n° 6 du 21 janvier 2014, pp. 174-180.

59. Voir décret n° 2014-2859 du 15 juillet 2014, JORT n° 64 du 8 aotit 2014, pp. 1995-2000.

60. Voir décret n® 2014-3942 du 17 octobre 2014, JORT n® 88 du 31 octobre 2014, pp. 2887-2892.

61. Voir décret n°® 2014-4214 du 30 octobre 2014, JORT n® 95 du 25 novembre 2014, pp. 3122- 3130.

62. Voir décret n® 2011-332 du 30 mars 2011, JORT n° 22 du ler avril 2011, p. 418.

63. Voir décret n° 2011-2426 du 23 septembre 2011, JORT n° 74 du 30 septembre 2011, pp. 2015-2016.
64. Voir décret n° 2011-2443 du 23 septembre 2011, JORT n° 74 du 30 septembre 2011, pp. 2017-2018.
65. Voir décret n® 2012-2362 du 10 octobre 2012, JORT n® 82 du 16 octobre 2012, pp. 2485-2486.

66. Voir décret n° 2012-3208 du 10 décembre 2012, JORT n°® 99 du 14 décembre 2012, pp. 3246-3247.
67. Voir décret n° 2014-81 du 16 janvier 2014, JORT n°® 7 du 24 janvier 2014, p. 206.

68. Voir décret n® 2014-1461 du 22 avril 2014, JORT n° 36 du 6 mai 2014, pp. 1080-1083.

69. Voir décret n° 2014-1546 du 30 avril 2014, JORT n° 38 du 13 mai 2014, pp. 1164-1165.

70. Voir décret n° 2014-2285 du 30 juin 2014, JORT n° 53 du 4 juillet 2014, p. 1750.

71. Voir décret n° 2014-3609 du 3 octobre 2014, JORT n° 82 du 10 octobre 2014, pp. 2650-2651.
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Les corps régis par les statuts particuliers conformes ne sont pas les seuls a
étre visés par 1’action du pouvoir exécutif. Les corps objet des statuts particuliers
dérogatoires qui, rappelons-le, trouvent leur fondement dans 1’alinéa 2 de I’article 2
du statut général du 12 décembre 1983, n’ont pas été exclus de cette action. Il sera
procédé, pour les besoins de leur détermination, a leur catégorisation par secteur
d’activité suivant I’ordre établi par 1’alinéa 2 de I’article 2 sus-indiqué, puis a leur
ventilation selon la maniére avec laquelle le pouvoir exécutif a agi.

Suivant cette méthode, il s’est avéré que huit secteurs d’activité parmi les seize
délimités par I’alinéa 2 de I’article 2 ont été visés par 1’action du pouvoir exécutif
durant la période transitoire.

Le premier secteur d’activité correspondant aux corps ciblés est le corps
diplomatique qui n’a connu, sous la période transitoire, qu’une seule modification’.

Le deuxieéme est celui du corps enseignant qui, contrairement au premier, a été
nouvellement organis¢, réorganis¢, modifié et complété a maintes reprises. Ce corps
a subi, en somme, deux nouvelles organisations’, quatre réorganisations’™ et huit
modifications ou/et compléments™.

72. Voir décret n° 2013-1391 du 10 avril 2013, JORT n° 31 du 16 avril 2013, p. 1245.

73. Voir décret n° 2012-3083 du 3 décembre 2012 fixant le statut particulier du corps des animateurs
culturels relevant du ministére de la Culture, JORT n° 98 du 11 décembre 2012, pp. 3209-3215 et
décret n® 2013-4259 du 7 octobre 2013 fixant le statut particulier au corps des chercheurs relevant
des établissements publics de recherche scientifique soumis a la tutelle du ministére chargé de la
Recherche scientifique, JORT n° 82 des 11 et 15 octobre 2013, pp. 2995-3002.

74. Voir décret n°® 2012-110 du 21 mars 2012 fixant le corps des enseignants de 1’éducation physique
relevant du ministére de la Jeunesse et des Sports, JORT n° 24 du 27 mars 2012, pp. 591-601 ; dé-
cret n° 2013-2225 du 3 juin 2013 fixant le statut particulier du corps des enseignants exer¢ant dans
les écoles primaires relevant du ministére de I’Education ; décret n° 2014-1808 du 19 mai 2014
fixant le statut particulier au corps des enseignants relevant du ministére de la Jeunesse, des Sports,
de la Femme et de la Famille, JORT n° 42 du 27 mai 2014, pp. 1433- 1450 (disponible en version
arabe) et décret n® 2014-2572 du 10 juillet 2014 fixant le statut particulier du corps des enseignants
exercant dans les centres de 1’éducation sociale du ministére des Affaires sociales, JORT n° 57 du
18 juillet 2014, pp. 1868-1874.

75. Voir décret n® 2011-620 du 23 mai 2011 complétant le statut particulier du corps des enseignants
technologues, JORT n° 38 du 27 mai 2011, p. 788 ; décret n°® 2012-1391 du 27 juillet 2012 modi-
fiant et complétant le statut particulier du corps des professeurs de 1’enseignement paramédical rele-
vant du ministére de la Santé, JORT n°® 68 du 28 aofit 2012, pp. 2006-2008 ; décret n° 2012-1718
du 4 septembre 2012 complétant le statut particulier du corps des enseignants technologues, JORT
n° 73 du 14 septembre 2012, p. 73 ; décret n® 2013-666 du 29 janvier 2013 modifiant et complétant
le statut particulier du corps des personnels enseignants des établissements d’enseignement secon-
daire général du ministére de 1’Education nationale, JORT n° 11 du 5 février 2013, pp. 500- 509;
décret n° 2013-2496 du 11 juin 2013 modifiant et complétant le statut particulier du corps inter-
départemental des enseignants de langue anglaise et d’informatique, JORT n°® 50 du 21 juin 2013,
pp. 1940-1944 ; décret n° 2013-3639 du 26 aolt 2013 modifiant le statut particulier des personnels
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Le troisiéme secteur d’activité est celui du contrdle général des services publics
relevant du premier ministére ou, actuellement, de la présidence du gouvernement
qui n’a subi qu’une seule réorganisation durant la période transitoire™.

Le quatrieme correspond au secteur du corps médical et juxta médical qui,
contrairement au corps enseignant, a subi moins d’actions de la part du pouvoir
exécutif, aussi bien par la seule réorganisation de 1’ancien corps’’, que par la
modification a deux reprises d’anciens corps’®.

Le cinquiéme renvoie au secteur du corps des contrdleurs de la réglementation
municipale qui a été supprimé et intégré au corps de la stireté nationale et de la police
nationale”.

Le sixiéme a étre visé par I’action du pouvoir exécutif durant la période transitoire
est le secteur de I’animation sportive, dans la mesure ou le corps des animateurs
sportifs relevant du ministeére de la Jeunesse et de I’Enfance a subi une réorganisation
en 2013* et une modification en 2014%.

d’éducation spécialisée du ministére des Affaires sociales, JORT n° 74 du 13 septembre 2013, pp.
2660-2661 ; décret n° 2013-4509 du 8 novembre 2013 modifiant et complétant le statut particulier
du corps des enseignants technologues, JORT n° 91 du 15 novembre 2013, pp. 3189-3190 et décret
n° 2014-3945 du 24 octobre 2014 modifiant le statut particulier nouvellement réorganisé en 2014
du corps des personnels enseignants relevant du ministére de la Jeunesse, des Sports, de la Femme
et de la Famille, JORT n° 88 du 31 octobre 2014, pp. 2897-2902.

76. Voir décret n° 2013-3232 du 12 aott 2013 portant organisation du corps de contrdle général des
services publics et statut particulier de ses membres, JORT du 12 aotit 2013, pp. 2437-2441.

77. Voir décret n° 2014-4238 du 27 novembre 2014 fixant le statut particulier du corps de I’inspection
médicale du travail, JORT n° 99 du 9 décembre 2014, pp. 3234-3238.

78. Voir décret n° 2012-213 du 29 mai 2012 modifiant le statut particulier du personnel scientifique
de I'institut Pasteur de Tunis, pp. 1357-1358 et décret n® 2014-48 du 10 janvier 2014 modifiant le
statut particulier du corps des médecins vétérinaires inspecteurs, JORT n°® 6 du 21 janvier 2014, pp.
166-168.

79. Voir décret n°® 2012-518 du 2 juin 2012 portant suppression du corps des contrdleurs des réglements
municipaux et I’intégration des agents en relevant au corps de la stireté nationale et de la police
nationale, JORT n° 45 du 8 juin 2012, pp. 1375-1376 et décret n® 2013-3829 du 19 septembre 2013
complétant le décret n® 2012-518 du 2 juin 2012 sus indiqué, JORT n° 80 du 4 octobre 2013, pp.
2877-2878.

80. Voir décret n® 2013-1511 du 6 mai 2013 fixant le statut particulier du corps des animateurs sportifs
relevant du ministére de la Jeunesse et des Sports, JORT n° 39 du 14 mai 2013, pp. 1472-1474.

81. Voir décret n® 2014-3675 du 7 octobre 2014 modifiant le statut particulier du corps des animateurs
sportifs du ministére de la Jeunesse et des Sports, JORT n° 84 du 17 octobre 2014, pp. 2760-2761.
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Le septiéme secteur d’activité correspond au secteur du contréle économique
relevant du ministére de I’Economie nationale dont le corps des personnels n’a subi,
durant la période transitoire, qu’une seule réorganisation, et ce, en 2013%.

Le dernier secteur d’activité est celui de I’inspection du travail et de conciliation
relevant du ministére des Affaires sociales, dont le corps des personnels a subi une
seule réorganisation, et ce, en 2014%,

L’ensemble de ces interventions imputables au pouvoir législatif et au pouvoir
exécutif sur le cadre juridique du droit de la fonction publique a entrainé des
modifications statutaires matérielles qui I’ont rendu plus complexe.

II - Des mutations par compléxification des dispositions statutaires du
droit de la fonction publique

Le renouvellement du cadre juridique du droit de la fonction publique entraine,
par évidence, le renouvellement de son contenu, c’est-a-dire des dispositions
législatives ou/et réglementaires qui participent de la détermination de la situation
légale et réglementaire des fonctionnaires vis-a-vis de leur administration. Il s’agit
des dispositions permanentes (A) et des dispositions transitoires (B).

A - Les mutations des dispositions permanentes

Les dispositions permanentes sont celles qui sont posées pour durer dans le temps.
Elles reflétent le caractére de la durabilité de la régle juridique. Elles sont, s’agissant
du droit de la fonction publique, prévues respectivement par les statuts généraux et
par les statuts particuliers.

Les dispositions permanentes des statuts généraux varient d’un statut a un autre. Le
seul statut général a étre nouvellement organisé est le statut des magistrats militaires
organis¢ par le décret-loi n° 2011-70 du 29 juillet 2011 qui, largement inspiré du
statut général de la magistrature de 1967, renferme des dispositions relatives a
I’indépendance des magistrats militaires®, a leurs garanties, a leur recrutement, a
leur nomination, a leur promotion, a leurs obligations et au conseil supérieur de la
magistrature militaire qui décide du déroulement de leur carriere.

82. Voir décret n® 2013-3112 du 22 juillet 2013 portant statut particulier des agents du corps de contrdle
économique, JORT n® 61 du 30 juillet 2013, pp. 2283-2291.

83. Voir décret n° 2014-2861 du 15 juillet 2014 fixant le statut particulier des membres du comité
général d’inspection du travail et d’administration des conflits du travail du ministeére des Affaires
sociales, JORT n°® 64 du 8 aotit 2014, pp. 2002-2007.

84. Voir sur la question de I’indépendance de la justice militaire : Chekir (H.), « La justice politique en
Tunisie », in L’année du Maghreb, 2007, Dossier Politique et société, CNRS Editions, pp. 141-162.
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Quant aux statuts généraux modifiés ou/et complétés, et hormis le statut général
des personnels de I’Etat, des collectivités publiques locales et des établissements
publics a caractére administratif du 12 décembre 1983 qui a étendu la liste des corps
pouvant étre régis par des statuts particuliers dérogatoires comme il a été analysé ci-
haut, les statuts généraux autonomes nouvellement modifiés ou/et complétés se sont
intéressés a divers objets, et ce, au vu de la spécificité de chaque secteur d’activité
de service public.

C’est ainsi que le statut général des forces de sécurité intérieure établi par la loi
n° 82-70 du 6 aout 1982, modifié et complété par le décret-loi n° 2011-42 du 25
mai 2011 a porté sur la garantie du droit syndical aux agents des forces de sécurité
intérieure, et ce, en leur accordant le droit a I’action syndicale, leur permettant
de constituer des syndicats professionnels indépendants et de donner aux meédias
des déclarations relatives a leur activité syndicale. En retour, il leur a interdit de
recourir a la gréve, d’entraver, de quelque maniére que ce soit, la marche du service
et d’adhérer a une organisation politique ou de s’adonner a toute activité similaire.

Cette méme garantie du droit syndical a été étendue par la suite aux agents des
douanes, suite a des tractations avec le pouvoir législatif, alors que le ministére des
Finances ne voyait pas d’empéchement a ce qu’ils exercent le droit syndical, en
marge de la loi. Finalement, la loi organique n°® 2013-28 du 30 juillet 2013 modifiant
et complétant leur statut établi par la loi n® 95-46 du 15 mai 1995 leur a permis,
notamment, I’exercice de 1’action syndicale, s’inspirant a cet effet de la modification
du statut des forces de sécurité intérieure. Seulement, cette loi leur a imposé la
constitution d’un seul syndicat professionnel unifi¢, indépendant et « représentant
I’ensemble des catégories des agents des douanes » , ce qui nécessite que les
responsables syndicaux relevant de ce statut régularisent leur situation au regard de
la loi en ramenant leurs multiples syndicats a un seul.

Néanmoins, pour les autres statuts généraux modifiés ou/et complétés, 1’apport
est tout autre. C’est le cas d’abord du statut de la magistrature établi par la loi n® 67-
29 du 14 juillet 1967 modifié par la loi organique n°® 2012-13 du 4 aolt 2012 dont
I’apport a été de garantir aux magistrats leur droit au congés de repos pendant la
période des vacances judiciaires et de quitter le territoire de la République apres en
avoir, préalablement, informé par écrit les présidents des tribunaux dont ils relévent.
Ce statut a été, aussitot, modifié a nouveau par la loi organique n°® 2013-13 du 2 mai
2013 relative a la création d’une instance provisoire pour la supervision de la justice
judiciaire. La réforme a porté sur une garantie substantielle de 1’indépendance de
la justice, laquelle est la substitution du Conseil supérieur de la magistrature par
I’Instance provisoire pour la supervision de la justice judiciaire. C’est ensuite le
cas du statut des membres de la Cour des comptes établi par le décret-loi n°® 70-6
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du 26 septembre 1970 modifié par le décret-loi n° 2011-90 du 29 septembre 2011,
dont I’apport a consisté en la modification du régime du concours externe pour le
recrutement au grade de conseiller adjoint.

Par ailleurs, les dispositions permanentes des statuts particuliers varient selon
que le statut a été modifié ou/et complété, ou nouvellement organisé ou réorganisé.

S’agissant d’abord des modifications ou/et compléments des statuts particuliers,
et parmi les 32 interventions de ce genre, 25 seulement correspondent a des
modifications ou/et compléments comportant des dispositions permanentes. Ces
25 modifications ou/et compléments serviront de base pour définir I’objet des
dispositions permanentes ciblées par I’action novatrice du pouvoir exécutif durant la
période transitoire. On a pu relever, a cet égard, qu’ils se sont intéressés, par ordre
décroissant d’intérét et d’apport, a I’ensemble des 19 centres d’intéréts suivants
évoqués par la carriere.

La part importante des révisions statutaires a visé¢ la modification des composantes
du régime juridique de la promotion a certains grades formant chaque corps, telles
que les modalités de promotion, les conditions de promotion, les grades pouvant
donner lieu a une promotion et les quotas des grades réservés a la promotion, avec,
en somme, un total de 13 modifications ou/et compléments, soit la moitié des décrets
comportant des dispositions permanentes®.

Figurent, en deuxi¢me rang, les dispositions statutaires relatives aux composantes
du régime juridique des modalités de recrutement a certains grades de chaque corps,
telles que la détermination des modalités et des conditions du bénéfice desdites
modalités, avec, en somme, un total de 8 modifications ou/et compléments, soit le
un tiers des décrets comportant des dispositions permanentes®®.

Figurent, en troisiéme rang, les dispositions statutaires relatives a la détermination
du nombre des échelons et de la cadence d’avancement, avec, en somme, un total de
7 modifications ou/et compléments, soit un taux de 29% des décrets comportant des
dispositions permanentes®’.

Puis, figurent en quatriéme rang les dispositions statutaires portant modification
de la désignation des grades composant certains corps, avec, en somme, un total de

85. Voir a titre d’exemple : décret n°® 2012-247 du 5 mai 2012, précité, et décret n°® 2013-1401 du 22
avril 2013, précité.

86. Voir a titre d’exemple décret n® 2011-332 du 30 mars 2011, précité, et décret n°® 2014-1461 du 22
avril 2014, précité.

87. Voir a titre d’exemple décret n° 2013-2496 du 11 juin 2013, précité, et décret n° 2014-1546 du 30
avril 2014, précité.
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5 modifications ou/et compléments, soit un taux de 21% des décrets comportant des
dispositions permanentes®®.

Le cinquiéme rang est partagé entre les dispositions statutaires définissant les
attributions correspondant a chaque grade, le déroulement du stage et la titularisation,
avec, en somme, un total de 4 modifications ou/et compléments, soit le un sixiéme
des décrets comportant des dispositions permanentes®.

Le sixiéme rang est occupé par les dispositions statutaires déterminant les regles
de forme et de compétence dans la prise de la décision de nomination a certains
grades, avec, en somme, un total de 3 modifications ou/et compléments, soit le un
huitiéme des décrets comportant des dispositions permanentes®.

Le septieme rang est partagé entre les dispositions statutaires subdivisant les corps
en sous-corps et cadres, les dispositions statutaires portant création de nouveaux
grades, les dispositions statutaires déterminant ’autorité habilitée a organiser les
concours externes de recrutement et les dispositions statutaires relatives au régime
des rémunérations, avec, en somme, un total de 2 modifications ou/et compléments,
soit le un douziéme des décrets comportant des dispositions permanentes’’.

Le dernier rang est enfin occupé par le reste des dispositions statutaires
déterminant le ministére auquel est rattaché le corps, celles portant suppression de
grades, celles définissant les conditions spécifiques d’acces au corps, celles relatives
a ’obligation du port de la tenue réglementaire, celles relatives a la composition du
conseil d’honneur, celles relatives a la détermination des distinctions, celles relatives
a la promotion exceptionnelle et a I’avancement exceptionnel et celles relatives au
maintien en activité suite a 1’atteinte de 1’age 1égal de mise a la retraite, avec une
seule modification ou/et complément pour chaque centre d’intérét®.

S’agissant, ensuite, des nouveaux statuts particuliers réorganisés, on a pu relever
qu’une partie d’entre eux n’a pas apporté trop de modifications substantielles par
rapport aux statuts particuliers qu’ils ont abrogés, alors qu’une autre partie desdits
statuts a apporté des modifications substantielles de taille.

88.Voir a titre d’exemple décret n® 2011-2443 du 23 septembre 2011, précité et décret n® 2013-666 du
29 janvier 2013, précité.

89.Voir a titre d’exemple décret n® 2012-247 du 5 mai 2012, précité, et décret n® 2013-1401 du 22 avril
2013, précité.

90.Voir a titre d’exemple décret n° 2012-2362 du 10 octobre 2012, précité, et décret n° 2014-2285 du
30 juin 2014, précité.

91.Voir décret n°® 2012-2362 du 10 octobre 2012, précité, et décret n® 2014-2285 du 30 juin 2014,
précité.

92.Voir a titre d’exemple décret n°® 2011-4245 du 24 novembre 2011, précité ; décret n® 2012-383 du 5
mai 2012, précité, et décret n® 2014-3675 du 7 octobre 2014, précité.
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Ainsi, et au titre de la premiére catégorie des statuts, si I’on raisonne sur I’exemple
du décret n°® 2012-246 du 5 mai 2012 fixant le statut particulier des greffes des
juridictions de I’ordre judiciaire et abrogeant 1’ancien statut établi par le décret n°
99-1623 du 26 juillet 1999, I’on s’apergoit que le nouveau n’a fait qu’introduire les
sessions de formation tendant a faire améliorer les connaissances scientifiques et
les qualifications professionnelles des membres du corps des greffes, et limiter les
concours internes pour la promotion aux deux derniers grades du corps au concours
sur dossiers.

Quant a la deuxiéme catégorie des statuts particuliers, on peut relever, a juste
titre, ’apport de taille du décret n® 2012-1683 du 22 aolt 2012 fixant le statut
particulier aux membres du corps de controle des dépenses publiques relevant de
la présidence du gouvernement abrogeant le décret n° 78-660 du 22 juillet 1978.
En effet, le nouveau décret a quadruplé le nombre des grades composant ce corps,
le faisant passer de deux a huit grades, en 1’organisant sous forme de comité qui le
supervise, tout en détaillant davantage les attributions qui incombent au corps et en
fixant les attributions qu’impliquent les nouveaux grades et les modalités d’acces
auxdits grades.

Poursuivant la méme logique, le décret n® 2013-2225 du 3 juin 2013, fixant le
statut particulier du corps des enseignants exergcant dans les écoles primaires relevant
du ministére de 1’Education et abrogeant le décret n°® 2003-2430 du 24 novembre
2003, a ajouté de nouveaux grades formant les sous-catégories Al et A2 au corps,
avec toutes les conséquences qui en découlent sur la répartition des attributions entre
les titulaires des différents grades, notamment au niveau des taches d’encadrement,
et les modalités d’accés a ses différents grades.

S’agissant enfin des statuts nouvellement organisés, leur apport n’est pas,
paradoxalement, toujours évident. En effet, si certains desdits statuts semblent étre
d’un apport notoire, notamment le décret n® 2013-3799 du 25 septembre 2013 fixant
le statut particulier du corps d’huissiers du trésor relevant du ministere des Finances,
ou encore le décret n°® 2013-5096 du 22 novembre 2013, fixant le statut particulier
aux membres du corps des controleurs et réviseurs de la commande publique relevant
de la présidence du gouvernement, certains autres nouveaux statuts particuliers n’ont
pas eu d’apport manifeste par rapport a 1’état antérieur du droit statutaire.

Emergeant du statut particulier conforme fixant le corps administratif commun
des administrations publiques tel que fixé par le décret n°® 98-834 du 13 avril 1998
modifié et complété par les décrets ultérieurs, ces nouveaux statuts auraient calqué
ledit statut particulier aux secteurs d’activités de service public qu’ils administrent.
Il en est ainsi du décret n°® 2013-2528 du 10 juillet 2013 fixant le statut particulier
au corps administratif de I’Education et du décret n® 2014-4210 du 30 octobre 2014
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fixant le statut particulier du corps administratif de I’Enseignement supérieur et de la
Recherche scientifique. Ces deux décrets se sont limités a modifier la dénomination
des grades prévus par le décret fixant le statut du corps commun des administrations
publiques, en ajoutant « de I’Education » pour I’un, et « de I’Enseignement supérieur
etde la Recherche scientifique » pour I’autre, et en adaptant, par voie de conséquence,
les mémes attributions du personnel du corps administratif commun aux deux
secteurs d’activité ciblés par la spécification de I’Education et de I’Enseignement
supérieur et la Recherche scientifique.

Mais il semble que le mobile qui réside derriére la création de ces deux statuts,
dont I’origine est I’action syndicale qui a fini par bloquer, par des moments, la bonne
administration du service public, est le bénéfice de la promotion exceptionnelle
strictement réservée aux agents desdits corps, a 1’exclusion des agents du corps
administratif commun des administrations publiques.

En somme, I’analyse des différentes dispositions substantielles nouvelles
démontre le faible intérét, si ce n’est I’absence d’intérét, éprouvé a la modernisation
de la gestion des ressources humaines. En effet, ces mutations ne valorisent pas,
a quelques exceptions pres, la formation des fonctionnaires, leur encadrement, la
gratification de leur travail par la promotion. Au contraire, cette derni¢re devient,
a travers les nouvelles dispositions statutaires, un droit plutdét qu’une vocation,
abstraction faite des besoins réels de 1’administration en postes pourvus par la
promotion. De méme, la désintégration des corps objet des statuts particuliers
comparables n’est pas de nature a faciliter la mobilité des membres desdits corps”,
des lors que la spécialisation par service public rend difficile le transfert des agents
publics, la seule alternative étant le détachement, dont la procédure est complexe.

Ce constat ne surgit pas seulement des dispositions permanentes, il se vérifie
¢galement a travers les dispositions transitoires.

B - Les mutations des dispositions transitoires

Les dispositions transitoires sont des normes juridiques destinées a encadrer
les situations intermédiaires occasionnées par le passage d’une situation juridique
antérieure a une situation juridique nouvelle. Leurs effets juridiques sont, donc,
limités dans le temps, et ce, jusqu’a ce que la nouvelle situation juridique produise
pleinement ses effets.

93. Le Doyen M.-L. Fadhel MOUSSA défend 1’idée que la rénovation des reégles de gestion des res-
sources humaines nécessite que les statuts permettent et facilitent la mobilité a ’intérieur de 1’admi-
nistration. Moussa (M.-L.F.), « Le plan de mise a niveau de 1’administration », in Mélanges offerts
a Habib AYADI, Tunis, CPU, 2000, p. 737.
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Ces dispositions transitoires ne sont pas €trangéres au droit statutaire et aux
mouvements dudit droit pendant la période transitoire. Parfois méme, certaines
modifications ou/et certains compléments statutaires n’ont apporté que des
dispositions transitoires, a I’exclusion des dispositions permanentes®. Mais les
dispositions transitoires ne sont pas, pour autant, le propre des statuts modifiés ou/et
complétés. Parfois, de tels statuts ne comportent pas de telles dispositions, quand les
nouveaux statuts comportent, souvent, des dispositions transitoires. L’objet de ces
dispositions ainsi que 1’intensité du recours a cet objet sont variables. Il sera procédé
a la recherche de 1’objet de ces dispositions par ordre croissant d’intensité, en partant
des moins importantes pour atteindre les plus importantes en termes de nombre et
de contenu.

Ainsi, on a pu relever, au titre des dispositions transitoires les moins importantes,
une seule référence aux titres scientifiques exigés pour l’accés a un grade®,
a la détermination de I’autorité chargée de la gestion de la carriére du personnel
nouvellement intégré®, au recrutement parmi les bénéficiaires des dispositions
dérogatoires prévues par la loi n® 2012-4 du 22 juin 2012 relative au recrutement dans
le secteur public, suite a la réussite a un concours sur dossiers pour « la formation
du premier noyau du corps des chercheurs », a I’obligation de préter serment a
la charge des membres du statut réorganisé”, a la dispense du stage suite a une
intégration dans le grade® et a I’obligation d’organiser des concours internes annuels
de promotion pour les agents intégrés durant une certaine période®.

Au titre de la double référence par les dispositions transitoires, on a pu relever
I’ouverture du concours externe pour I’acces a un garde déterminé aux fonctionnaires
détenant un grade d’un autre corps comparable!®.

Outre les centres d’intérét sus-indiqués auxquels s’attachent les dispositions
transitoires, certains autres centres sont d’une référence beaucoup plus intense
et importante. Ainsi en est-il du maintien en vigueur de certaines dispositions
des décrets abrogés jusqu’a la disparition effective du grade suite a la résorption

94. Voir a titre d’exemple : décret n° 2013-4651 du 2 décembre 2013 et décret n° 2014-3609 du 3
octobre 2014, précités.

95. Voir décret n° 2011-620 du 23 mai 2011, précité, article ler.

96. Voir décret n° 2013-3829 du 19 septembre 2013, précité, article ler bis.
97. Voir décret n® 2013-3232 du 12 aofit 2013, précité, article 29.

98. Voir décret n® 2013-3799, précité, article 28.

99. Voir décret n® 2013-3799, précité, articles 29 et 30.

100. Voir décret n° 2013-4509 du 8 novembre 2013, précité, article ler et décret n® 2014-2859 du 15
juillet 2014, précité, article 16.
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intégrale de son personnel'” et de la concordance des grades due aux modifications
que les corps ou grades ont subies'®?. Mais 1’essentiel du contenu des dispositions
transitoires demeure le bénéfice de la promotion exceptionnelle et I’intégration
auxquelles seront réservés les développements suivants.

Le bénéfice de la promotion exceptionnelle est un objectif tant recherché par les
syndicats professionnels ayantamené le pouvoir exécutifarevoir les statuts particuliers
visés. Il s’agit d’une modalité de promotion qui, soit ne répond pas a la condition
d’ancienneté admise par le statut général ou par les dispositions permanentes du
statut particulier, soit repose sur un mécanisme souple de déroulement, soit contraint
le chef de I’administration a I’organiser dans la limite d’une certaine période de
temps, soit, enfin, n’est admise qu’une seule fois durant la carriére du fonctionnaire.
Parfois méme, les statuts particuliers seraient entiérement revus, rien que pour
bénéficier d’une promotion exceptionnelle. A cet égard, les deux nouveaux statuts
particuliers relatifs au corps administratif de I’Education et au corps administratif
de I’Enseignement supérieur et de la Recherche scientifique retiennent I’attention.

D’abord, étant deux statuts particuliers qui se sont détachés du statut relatif
au corps administratif commun des administrations publiques, statut particulier
conforme, ces deux statuts ont apporté une exception a la condition de I’ancienneté
des cinq ans dans le grade inférieur au grade de la promotion, alors que, étant fondés
sur I’alinéa 1 de I’article 2 du statut général du 12 décembre 1983, ces statuts dont
les secteurs d’activité ne relévent pas du champ des statuts particuliers dérogatoires,
doivent respecter la régle des cinq années d’ancienneté”, sans pour autant limiter
le pouvoir discrétionnaire du chef de 1’administration dans I’organisation des
modalités de la promotion'®. Pourtant, ces deux statuts prévoient que « Sont promus
exceptionnellement au grade suivant par voie de concours les agents administratifs
qui sont intégrés conformément aux dispositions de ’article (...) quand ils atteignent

101. Voir décret n°® 2013-304 du 11 janvier 2013, précité, article 34 ; décret n® 2013-4651 du 2 dé-
cembre 2013, précité, article 2 ; décret n® 2014-2572 du 10 juillet 2014, précité, article 28 ; décret
n° 2014-2859 du 15 juillet 2014, précité, article 17 et décret n® 2014-3942 du 17 octobre 2014,
précité article 16.

102. Voir décret n° 2012-247 du 5 mai 2012, précité, article 3 ; décret n® 2012-1391 du 27 juillet 2012,
précité, article ler ; décret n® 2013-304 du 11 janvier 2013, précité, article 32 ; décret n°® 2013-
2528 du 1 juin 2013, précité, article 35 ; décret n°® 2014-2861 du 15 juillet 2014, précité, article
22 et décret n® 2014-4210 du 30 octobre 2014, précité, article 36.

103. M’rabet (M.), « L’acces a la fonction publique : le statut général 25 ans apres », in Le statut général
de la fonction publique, vingt cinq ans apres, actes du colloque organisé par 1’ Association tuni-
sienne des sciences administratives et la Faculté des sciences juridiques, politiques et sociales de
Tunis les 12 et 13 décembre 2008, sous la direction du doyen Moahmed Salah Ben Aissa, Tunis,
CPU, 2009, p. 42.
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au moins quatre ans d’ancienneté dans leur grade »'*. Rabaisser ainsi d’une année
I’ancienneté requise pour le bénéfice de la promotion peut laisser penser que les
agents concernés ne seraient pas encore assez expérimentés dans leur grade pour
avoir vocation au grade supérieur. Ici, il n’est pas seulement question des garanties des
fonctionnaires qui doivent étre prévues par la loi, mais aussi des garanties du service
public a étre servi par un personnel qualifié¢ et ayant suffisamment de I’expérience
pour pouvoir assurer les tiches correspondant au grade de la promotion'®,

Ces risques seraient d’autant plus sérieux que la limitation du pouvoir
discrétionnaire du chef de I’administration par ’organisation systématique des
modalités de promotion peut ne pas répondre, ensuite, aux besoins réels du service
public en fonctionnaires détenant le nouveau grade de promotion, si bien que rien
dans ces deux statuts particuliers n’indique que ce sont les exigences du service public
en termes de pourvoi des postes vacants'® qui guide le chef de I’administration dans
I’ouverture de la modalité de promotion, puisque c’est plutot I’ancienneté dans le
grade qui importe le plus. De méme, on risque de dévier des principes fondamentaux
du management public qui reposent sur ’appréciation des aptitudes réelles du
personnel et sur le profil du poste ouvert pour la promotion'?’.

Dr’ailleurs, I’exigence de 1’ancienneté dans le grade dont le fonctionnaire est
titulaire est la plus importante condition ennombre, limitant le bénéfice de la promotion
exceptionnelle, puisqu’elle se vérifie a cinq reprises'®. Cette condition devance la
condition de I’obtention de titres scientifiques déterminés'® et la condition générale
de la titularisation dans le grade'"’, lesquelles conditions se vérifient a trois reprises,

104. Voir alinéa ler de I’article 36 du décret n® 2013-2528 du ler juin 2013, fixant le statut particulier
du corps administratif de I’Education et alin¢a ler de I’article 37 du décret n°® 2014-4210 du 30
octobre 2014 fixant le statut particulier du corps administratif de I’Enseignement supérieur et de
la Recherche scientifique, précités.

105. Voir sur les vertus de la promotion : Cheikh (S.), La carriére du fonctionnaire public en droit tuni-
sien (étude comparée), Tunis, Ecole nationale d’administration, CREA, 1994, pp. 136 et s.

106. L’ouverture d’une modalité de promotion quelconque est toujours conditionnée par I’intérét du
service public. Voir sur la question : Chérif (S.) et Kamoun (M.), Le fonctionnaire en droit tuni-
sien, Volume I (La carriere du fonctionnaire), Tunis, Editions CLE, 2000, pp. 60 et s.

107. Ben Turkia (M.), Op. cit., p. 116.

108. Voir décrets n° 2013-2528 du 10 juin 2013, précité, article 36 ; décret n° 2014-55 du 10 janvier
2014, précité, article 22 ; décret n® 2014-4210 du 30 octobre 2014, précité, article 37 ; décret n°
2014-4214 du 30 octobre 2014, précité, article 22 et décret n°® 2012-1391 du 27 juillet 2012, pré-
cité, article 2.

109. Voir décret n°® 2013-2225 du 3 juin 2013, précité, articles 40 et 41 et décret n° 2014-55 du 10
janvier 2014, précité, article 24.

110. Voir décret n® 2013-2225 du 3 juin 2013, précité, article 36 ; décret n® 2014-55 du 10 janvier 2014,
précité, article 23 et décret n® 2014-4214 du 30 octobre 2014, précité, article 23.
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de méme que la condition du mode de recrutement!!!, la condition de 1’obtention
d’un dipléme sanctionnant un cycle de formation''? et la condition de la spécialité!'?,
conditions qui ne se vérifient qu’a une seule reprise. Enfin, et a une seule reprise,
le titulaire du pouvoir réglementaire a exigé deux conditions cumulatives tenant a

I’ancienneté dans le grade et la note pédagogique''.

Par ailleurs, I’intégration des fonctionnaires qui fait suite a la création, a la
suppression, a la modification de grades ou a la constitution ou la suppression
de corps n’est pas une modalité moins encadrée par le droit statutaire durant la
période transitoire. Elle constitue méme le centre d’intérét quantitativement et
qualitativement le plus important. Pourtant, cette modalit¢ d’accés aux emplois
publics est ignorée par les statuts généraux, quand bien méme elle constitue 1'une
des garanties fondamentales des fonctionnaires!'". C’est ce qui a fait que, bien avant
la période transitoire, I’intégration des fonctionnaires était une modalité encadrée
par les dispositions transitoires des statuts particuliers a I’occasion des changements
des statuts particuliers, et non par les statuts généraux. Ici, c’est le pouvoir exécutif
qui prend le pas sur le pouvoir 1égislatif, compte tenu du principe de 1’adaptabilité
du service public!''®. Mais, durant la période transitoire, la modalité s’est intensifiée,
laissant au pouvoir réglementaire une large manceuvre, quoique souvent non
indifférente des réclamations syndicales, dans la mise en ceuvre de l’intégration,
ce qui n’est pas sans risque sur les garanties des fonctionnaires, essentiellement
la garantie de 1’égal acceés aux emplois publics, au méme titre que la garantie des
intéréts du service public, dont notamment la garantie de la qualité du service a
travers la garantie de la qualification des fonctionnaires et le respect du principe de
I’adaptabilité. Or, le recours a I’intégration, technique qui accompagne le principe
de I’adaptabilité du service public qui se traduit par les mutations statutaires, devient
périlleux pour le principe de ’égalité devant le service public, si elle n’est pas
rationalisée.

Ainsi, le droit statutaire a opté, durant la période transitoire, et souvent suite aux
accords conclus entre le membre du gouvernement et 1’organisme syndical concerné,

111.Voir décret n® 2013-2225 du 3 juin 2013, précité, article 37.
112. Voir décret n® 2013-2225 du 3 juin 2013, précité, article 38.
113. Voir décret n° 2012-1391 du 27 juillet 2012, précité, article 2.
114. Voir décret n°® 2012-1391 du 27 juillet 2012, précité, article 2.
115. Voir Cheikh (S.), Op. cit., p. 169.

116. Aouij-Mrad (A), Op. cit., p. 75 ; Tahar (N), « Les principes du service public : permanence et évo-
lution », in Le service public aujourd’hui, Actes du colloque organisé sous la direction du doyen
Mohamed Salah Ben Aissa, Association tunisienne des Sciences administratives et Faculté des
Sciences juridiques, politiques et sociales de Tunis, Tunis, 2010, pp. 59 et s.
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pour la variation entre 1’intégration immédiate des fonctionnaires qu’il a adoptée a
25 reprises, et leur intégration échelonnée sur deux, trois ans ou jusqu’a la résorption
du personnel détenant le grade supprimé, et ce, a 20 reprises.

La variation a touché également la détermination des conditions exigées pour
pouvoir bénéficier de I’intégration. Ici, aucune reégle générale ne peut gouverner la
modalité¢ de I’intégration, puisque les conditions varient entre une seule et quatre.
Mieux encore, a I’intérieur méme de chaque catégorie de conditions fixées selon le
nombre, les conditions varient d’un statut a 1’autre.

Limitant le bénéfice de I'intégration par une seule condition a 16 reprises, le
droit statutaire a exigé tantdt la possession d’un grade déterminé (13 fois)'"’, tantot
I’appartenance a un corps relevant du méme ministére de rattachement du corps
supprimé (une seule fois)!'®, tant6t I’appartenance a un corps déterminé (deux fois)'°.

Limitant, par ailleurs, le bénéfice de I’intégration par une double condition a
26 reprises, le droit statutaire a opté pour différentes combinaisons, et ce, entre la
possession d’un grade déterminé et I’ancienneté dans ce grade (11 fois)'*, entre la
possession d’un grade déterminé et I’obtention de titres scientifiques (8 fois)'?!, entre
une sous-catégorie déterminée et I’ancienneté dans le grade de cette sous-catégorie
(2 fois)'??, entre la possession d’un grade déterminé et I’ancienneté générale (une
seule fois)'?, entre la possession d’un grade déterminé et la date de recrutement
(une seule fois)!**, entre la possession d’un grade déterminé et la note pédagogique
(une seule fois)'?, entre ’appartenance a un corps déterminé et 1’ancienneté dans le
grade de ce corps (une seule fois)'?® et entre I’appartenance a un corps déterminé et
I’échelon du grade (une seule fois)!'?’.

117. Voir a titre d’exemple arrété républicain n° 2013-159 du 11 juin 2013, précité, article 20.
118. Voir décret n® 2013-3112 du 22 juillet 2013, précité, article 40.

119. Voir décret n® 2013-3232 du 12 aout 2013, précité, article 38 et décret n® 2013-4259 du 7 octobre
2013, précité, article 40.

120. Voir a titre d’exemple décret n® 2012-110 du 21 mars 2012, précité, article 28.
121. Voir a titre d’exemple décret n® 2014-2572 du 10 juillet 2014, précité, article 26.

122. Voir décret n® 2013-5093 du 22 novembre 2013, précité, article 24 et décret n° 2013-5096 du 22
novembre 2013, précité, article 24.

123. Voir décret n°® 2013-4651 du 2 décembre 2013, précité, article ler.
124. Voir décret n® 2014-1808 du 19 mai 2014, précité, article 56.

125. Voir décret n°® 2014-2572 du 10 juillet 2014, précité, article 27.
126. Voir décret n° 2013-5093 du 22 novembre 2013, précité, article 23.
127. Voir décret n° 2013-5093 du 22 novembre 2013, précité, article 23.
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Limitant, ensuite, le bénéfice de 1’intégration par une triple condition a 7 reprises,
le droit statutaire a opté pour différentes combinaisons, et ce, entre la possession d’un
grade déterminé, 1’ancienneté dans le grade et la note pédagogique (2 fois)'?*, entre
la possession d’un grade déterminé, I’ancienneté générale et la note professionnelle
(une seule fois)!?, entre la possession d’un grade déterminé, la titularisation dans ce
grade et I’ancienneté dans ce méme grade (une seule fois)'*’, entre la possession d’un
grade déterminé, la titularisation dans ce grade et 1’obtention de titres scientifiques
(une seule fois)'*!, entre la possession d’un grade déterminé, I’dge minimal et
1’obtention de titres scientifiques (une seule fois)'* et entre I’appartenance a un corps
déterminé, la possession dans ce corps du grade de conseiller des services publics et
le classement a un niveau de catégorie déterminée dans ce méme grade (une seule
fois)'*.

Limitant, enfin, le bénéfice de I’intégration a la réunion de quatre conditions, le
droit statutaire semble plus exigeant en imposant la justification de la possession
d’un grade déterminé, I’ancienneté et la titularisation dans ce grade et I’année a partir
de laquelle I’intéressé a été recruté, et ce, a une seule reprise’**.

Autotal, les conditions de la mise en ceuvre de I’intégration sont loin de rationaliser
cette modalité d’accés aux emplois publics. Elle s’effectue au vu de chaque statut
particulier, ce qui complique davantage le droit de la fonction publique. L’on verra,
a présent, que la pluralité des modalités de mise en ceuvre de cette technique ne
participe pas, non plus, a sa rationalisation.

On a pu relever, dans cet ordre d’idées, que durant la période transitoire, dix
modalités ont été prévues, avec, tout comme les conditions, un recours d’une intensité
variable a I’une ou I’autre.

Ainsi, et a neuf reprises, I’intégration a lieu d’office, par 1’effet du décret portant
modification ou/et complément du statut particulier'®®, a sept reprises par 1’effet

128. Voir décret n° 2013-666 du 29 janvier 2013, précité, article 9 et décret n® 2014-1808 du 19 mai
2014, précité, article 63.

129. Voir décret n° 2014-2572 du 10 juillet 2014, précité, article 25.
130. Voir décret n° 2014-3942 du 17 octobre 2014, précité, article 15.
131. Voir décret n° 2014-2861 du 15 juillet 2014, précité, article 21.
132. Voir décret n° 2014-2572 du 10 juillet 2014, précité, article 27.
133. Voir décret n° 2013-5096 du 22 novembre 2013, précité, article 23.

134. Voir décret n° 2014-3945 du 24 octobre 2014, précité, article ler portant modification de Iarticle
59 du décret n° 2014-1808 du 19 mai 2014.

135. Voir a titre d’exemple décret n°® 2012-247 du 5 mai 2012, précité, article 2 ajoutant un article 75
(bis) au décret n° 2006-1167 du 13 avril 2006.
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de la réussite a un concours interne sur dossiers'*, a six reprises suite a I’examen

de la demande écrite de I’intéressé par une commission spéciale'’’, a six reprises
¢galement suite a I’établissement d’une liste d’aptitude par ordre de mérite'*®, a
cing reprises suite a I’examen d’une demande écrite de 1’intéressé par le chef de
I’administration'®, a deux reprises suite a un cycle de formation'*, a deux reprises
également au choix'#!, et a une seule reprise suite a une demande écrite de 1’intéressé
soumise a I’examen de la commission administrative paritaire'*, a la réussite a un

concours sur dossiers, sur titres ou sur épreuves'* ou a un examen professionnel'*,

Il convient de relever, enfin, la question problématique qui s’attache au principe
de la non rétroactivité des décisions administratives, a savoir la non rétroactivité
des dispositions transitoires relatives a I’intégration, étant donné qu’il s’agit d’un
principe général de droit public dont la valeur juridique est supra-décrétale et infra-
législative'®. Un décret réglementaire ne peut, par conséquent, y déroger tant qu’il
n’y est pas autorisé par la 10i'*®, ce qui n’est pas le cas des statuts généraux qui
ignorent, rappelons-le, la modalité¢ de I’intégration des fonctionnaires en dehors
de la fin du détachement, mais aussi qu’il s’agit, pour I’intégration, de I'une des
conséquences du principe de I’adaptabilité du service public, principe qui agit sur le
présent et le futur, et non sur le passé.

136. Voir a titre d’exemple décret n® 2014-2861 du 15 juillet 2014, précité, article 21.
137. Voir a titre d’exemple décret n°® 2013-4259 du 7 octobre 213, précité, article 40.
138. Voir a titre d’exemple décret n® 2014-4214 du 30 octobre 2014, précité, article 21.
139. Voir a titre d’exemple décret n® 2013-3112 du 22 juillet 2013, précité, article 37.

140. Voir décret n® 2012-1391 du 27 juillet 2012, précité, article 1er et décret n® 2013-1401 du 22 avril
2013, précité article 5.

141. Voir décret n° 2013-304 du 11 janvier 2013, précité, article 33 et décret n® 2014-2861 du 15 juillet
2014, article 21.

142. Voir décret n° 2012-3083 du 3 décembre 2012, précité, article 21.
143. Voir décret n°® 2013-304 du 11 janvier 2012, précité, article 33.
144. Voir décret n° 2014-2859 du 15 juillet 2014, précité, article 15.

145. Voir sur la valeur juridique des principes généraux du droit :article 5 de la loi du ler juin 1972 rela-
tive au Tribunal administratif ; Ben Achour (Y.), Droit administratif, 3éme édition, Tunis, CPU,
p- 483 ; Letourneur (M.), « Le principe de la non rétroactivité des actes administratifs », EDCE,
1955, pp. 39 et ss. ; Chapus (R.), « De la valeur juridique des principes généraux du droit et des
autres régles jurisprudentielles du droit administratif », Recueil Dalloz, 1966, Chronique XX, pp.
99-106, Seiller (B.), « L’entrée en vigueur des actes unilatéraux », AJDA, 2004, pp. 463 et ss. ;
Vincent (J.-Y.), « Acte administratif, application dans le temps », Juris-classeur Droit administra-
tif, fascicule 108-30.

146. Voir Tribunal administratif, Recours pour excés de pouvoir, requéte n° 693, jugement du 15 février
1983, Hechmi Ghram ¢/ ministre de I’Economie nationale, Recueil, 1982/83/84, pp. 187 et s.
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Or, certaines dispositions réglementaires du droit statutaire ont porté atteinte
au principe de non rétroactivité des décisions administratives en décidant,
expressément, du bénéfice de l’intégration a une date antérieure a ’entrée en
vigueur du décret réglementaire portant modifications statutaires'*’, sacrifiant ainsi
I’un des principes cardinaux du service public, le statut 1égal et réglementaire du
fonctionnaire et le principe de non rétroactivité des actes administratifs pour donner
droit, vraisemblablement, a des réclamations syndicales dont le poids n’a cessé de
prendre de I’importance par rapport au poids du pouvoir exécutif, ce qui n’est pas
sans risque sur la 1égalité de ces décrets réglementaires.

Conclusion

Oscillant entre, souvent, la suite des concertations entre les deux partenaires,
I’administration non formée a la gestion des conflits sociaux'*® et les syndicats
cherchant a avaliser leurs réclamations syndicales socio - professionnelles et,
rarement, la recherche de 1’adaptation de ’organisation des services publics, les
mutations que les statuts de la fonction publique ont connues durant la période
transitoire dénotent d’une remarquable ampleur.

Ce constat se vérifie d’abord a travers la comparaison de I’intensité de ces
mutations, en quantité¢ et en qualité, avec I’intensité de celles intervenues durant
les quatre années précédant la période transitoire (entre 7 et 8 modifications ou
compléments ou réorganisations par année en moyenne). Il se vérifie ensuite a
travers sa comparaison avec I’intensité des mutations que la période post-transitoire
a connues jusqu’ici durant ses huit premiers mois, c’est-a-dire jusqu’a la premicre
moitié du mois d’octobre 2015, soit seulement 5 modifications ou/et compléments'®,
ce qui constitue un retour a une intensité normale des mutations statutaires.

147. Voir a titre d’exemple décret n® 2013-2225 du 3 juin 2013, précité, article 42 ; décret n® 2013-2522
du 10 juin 2013, précité, article 23 ; décret n°® 2013-2525 du 10 juin 2013, précité, article 22 et
décret n° 2014-1808 du 19 mai 2014, précité, article 63.

148. Auby (J.-F.), Op. cit., p. 114.

149. Voir décret n° 2015-13 du 2 janvier 2015 modifiant et complétant le décret n°® 2004-2376 du
14 octobre 2004, fixant le statut particulier du corps du greffe du Tribunal administratif ; décret
n° 2015-15 du 2 janvier 2015 modifiant le décret n® 2013-4325 du 17 septembre 2013 fixant le
statut particulier du personnel du corps du greffe de la Cour des comptes ; décret n° 2015-56 du
27 avril 2015 modifiant et complétant le décret n® 2000-1688 du 17 juillet 2000, fixant le statut
particulier du corps commun des techniciens supérieurs de la santé publique ; décret n® 2015-58
du 27 avril 2015 modifiant et complétant le décret n® 2000-1690 du 17 juillet 2000, fixant le statut
particulier du corps des infirmiers de la santé publique ; décret n°® 2015-710 du 13 janvier 2015
modifiant le décret n® 98-1334 du 22 juin 1998, fixant le statut particulier du corps des enseignants
chercheurs des établissements de 1’enseignement supérieur agricole.
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Désormais, le temps présent appelle une stabilité statutaire qui devrait suivre
I’agitation ayant marqué la période transitoire. Le service public qui s’est tant
sacrifié¢ pour servir essentiellement les intéréts socio - professionnels des agents
publics est en droit d’exiger qu’ils honorent, a présent, leurs obligations envers le
service, et de rompre avec ’image d’une administration et d’une fonction publique
peu productives.
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