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Le Laboratoire de recherche « ESSOR » Droit, Philosophie et Société, relevant du Centre
d’Etudes Doctorales en sciences juridiques et politiques de la FSJES USMBA Fés, a orga-
nisé, en date jeudi 04 juin 2020 a partir de 18h00 un webinaire, autour du théme «L’impact

du COVID-19 sur le monde des affaires : Retentissement sur le droit des entreprises et le
droit des contratsy.

1 - L’impact du confinement sur la gestion des entreprises....................... 23
Abdelaziz Squalli
2 - Covid 19 et contrats d’affaires .........cccocceeeeeeierienieiieeee e, 39

Driss Jouidi

3 - Etat d’urgence sanitaire et survie de la relation
Contractuelle dans les contrats internationaux ..........c.cceceeevereeeereeeene. 51

Abdellah Marghich

S M e Ldglg e LT clgal oy BuaBlatl @3Matl Ll 19 uiaeS 15— 4

59 e Angenstl Guylaadly
gored g pee

72 P 19 g8 — L3S dgagal o Mol sLat®¥l eldl - 5
> 858

6 - L’environnement entrepreneurial sous la pandémie Covid 19

Effets pervers et solutions envisageables ... 81

Kawtar Nfissi

93....adgudl 3gaall Lo (19 i) woicuall Lig e cligh digilatt H15Y dmtlan — 7
095! a3

uw\awlo@jur)wﬂwo e e 0 0 0 0 ¢



8 - Rapport des actes du Webinaire ..........cceeeveeveeeieeieiienie e, 109
Assia ELBOUYOUSFI, et Asmae YAKOUBI

Ol yd g SN Lol ygome
125 1o o3l padl gl s diliadasg il — 1

G oI (e Cals e

157 oo Leigil® dgiens B 330 pall Lilall ALtV ASmall H1a5 -2
e Jale Gl

Owadiiall 305180 2 el Al cile Lzt sl ] il 3 ybais — 3

171..... 62-17 :GBJQ}]LEJ‘ ;MLAL‘?}M‘JLA:CM&L u'@.@ﬂ\gbk‘wj;ﬁ@
O9en alaane
205 i Lgailgag \.@Jc;‘}«.ag.’).«.d‘ jSmbgs.ﬂ.d‘ 4.2.&1\9'_0.3)'\.*@‘—4
okt e
235 e azmally Bay el e diliel Gy ylaall allaidl 2a31 - 5

Oles M e way

Loglall byl o iaall Jle 0,815 mllanall i Cal =il - 6

2 e —Bé}m‘ u;LA_‘z-_” ej.ﬁ[d‘ -
2 JENTS)
267 oo sles¥lg aaaatl ¢y 3 pall 4 ,¥ plaag¥l - 7
‘;.\.3.5..\4::..&
CilylpBg plS | ygome
&o1al cale :2018/10/04 b 755011 977 /1 sue (aaill daSms 51,3 — 1
J LS s 2018/1/4/701 sue
=i ale 2018/06/27 b 7 y5a11 619/4 sue (il daSms )l 3 -2
320 i 2017/6/8/5102 sue

» e 0 0 0 00 ouwuw.@,;ui.smax;u



Suall yu pgd

i ala 2019/11/07 5 #5511 1595/10 sue (aill daSma 51 )3 - 3
3 ettt e 2018/92/21890 sue
705l 3810 sae bl b dy, 1Y) Caliiw Yl daSmn 5l 53 - 4
326 s 2018/7205/292 suc ala 2018/08/07 2
2019/05/09 2 7311 150 suc L.,;uL Y dSma Hl 3 -5
332 e 2018/1401/206 s, lae cals
70%all 61 e Cealll 6300 A5 ai Y| AaSomall uihy ol = 6
336 e 2020/1101/68 @3 Slxaial cals 2020/10/13 3
5] cale 582020/02/19 o ¢ ohell S| ras A)3¥) AaSnall @S> = 7
330 e Jaladl ¢ Lastl
2015/11/26 2 7,511 2673 sae (iS) yay &)Ll daSmall @S> - 8
BA7 e 2015/2801/1926 @3, )l cale 2
2019 590 13 5l 171 3ue obaesetly 28100V 2eSnadl @S> -9
352 e 2019/1401/68 @3, (s)lae cala 2
ol caldl galgs 281w Y) AaSomally uaill usld el — 10
358 e 2019/78‘:,12% ;b.!.n2020/01/17‘:,'s

Sl g Ol pS e y9me
dalall 3\4@\ gy} ‘u'a.B_U‘ mgﬂﬂlﬂﬂ‘au‘ ‘J:_Sjj‘ dyga—1
s> 2021 ol 12 55k 355kallp & 5 /w11 30

Balall B Ll Sy c 20 RaSma (6 llall alall S8l Ay y90 — 2
)9 dmdlSa : Je 2021 L:gLn 07 ol 3ol g & 5 /w15 3ae
386..... igols ud IS 2819l ud Adapall cilmiially 2395Y) Gaguds
ety A Laall Alaalon al) Ailo gl WIS I alall dndlmall 3 S 00 - 3
3595 2021 ol 22 sl 3 55Liall 2021/04 @3 3dal] y3ilg g5 Laall
Guadas e 2al cile ) 3300 Cala 3iaonty daleiell AagSomll yudy del!
ol \aall ASLe 2k 3laiall 1973 (usle 02 b & yhall Gyl uglall

&JUJ\:MI.@,}UHLMXJ@Q e e 0 0 0 0 ¢



Suall yu pgd

ool iV CAla VI el 1 ol &M 505 Lall 3o Sall AL LaT gl 2 Sall

Wyl 3050A1 ymginal]
bl g Jalu) yoome

ool eilatl b ol yeiS il Juid A g bl — 1
Lk g Ld g
aslall S cuideh o gl Jlea Wi plie B s W Ggdm ) 10l gie cunl
cdomilay guad! L) die dasls (Ao Lain Wl g duslaidYl g 443151
LA yhall 3SLedd!
............................................ au\uym‘gs&ww‘aajé&dmu)— 2
é)ju‘mpﬂ‘?c‘ﬁ"
B padf 8 AL I AT ual| (3o B A LE W ) AT Ial Ol o 5935 10 e el
Oplall LS clidg o ddadal dwlyy — QLY Ggds e Lo,y 2003 das

Bl &y yggen b Aasls / Al aglally

e 0o 00 00 C;,Jlﬂ\.s.k.d‘oi._.}}slir)l:..al\au



i aliog il gad g2t



o

pme))
[

Le laboratoire de recherche "ESSOR" Droit,Philosophie et Societé
En partenariat avec
Le département de droit privé

Organise un webinar sous le théme:

L’impact du COVID-19 sur le monde des affaires :
Retentissement sur le droit des entreprises et le droit des contrats

M. Mrabet Radouane
Président de |'USMBA

M. Akhrif Abdelham
Chef de département
de droit privé
Enseignant-chercheur
a la FSJES Fes- USMBA

Mme Narjis Elbbakouri
Enseignante-chercheuse
a la FSJES- USMBA

eudi 4 Juin 2020

M. Bouzlafa Mohammed
Doyen
Enseignant-chercheur
a la FSJES Fes- USMBA

Mme Harchi Kenza
Enseignante-chercheuse
a la FSJES Fes- USMBA

M. Amar Lamzarrah
Enseignant-chercheur
a la FSJES - USMBA

M. Squali Abdelaziz
Doyen (2009-2018)
Enseignant-chercheur
a la FSJES Fes- USMBA

M. Marghich Abdellah
Coordonnateur de la filiére
droit privé en francais
Enseignant-chercheur
a la FSJES Fes- USMBA

Modératrice
Mile Asmae yacoubi
Doctorante-chercheuse
a la FSJES Fes- USMBA

M. Jouidi Driss
Vice doyen chargé
des affaires pédagogiques
Enseignant-chercheur
a la FSJES Fes- USMBA

Mme Kawtar Nfissi
Enseignante-chercheuse
a la FSJES- USMBA

Rapportrice
Mile Elbouyousfi Assia
Doctorante-chercheuse
a la FSJES Fes- USMBA

18h00 ™™ meet sur la page officielle de la faculté

https://www.facebook.com/fsjesfes.officiel/live/




23

L’impact du confinement sur la gestion des entreprises

Le Doyen Abdelaziz Squalli
Enseignant Chercheur FSJES. USMBA. Fes
Directeur laboratoire ESSOR : droit, philosophie et société.

L’apparition et la diffusion du covid 19 dans tous les Etats ont bouleversé le
comportement social, économique, politique mais aussi juridique des gouvernants
et des citoyens.

Face a cette pandémie, des mesures exceptionnelles ont été instaurées dans
I’espoir de freiner, voire de stopper sa prolifération.

Les effets néfastes de la pandémie se sont sentis a tous les niveaux de la vie en
société. Ainsi les rapports au sein des Etats entre individus et entre gouvernants et
gouvernés ont été perturbés de telle sorte qu’une menace imminente d’interruption
a été ressentie.

Depuis le mois de mars 2020, les incidences de la pandémie ont eu un impact
néfaste sur I’économie de telle sorte que plusieurs entités économiques ont soit fermé
leur porte soit réduit leur production et par conséquent ont licencié massivement.
Ainsi plusieurs types de difficultés sont venus s’ajouter ¢ celles connues déja des
entreprises.

L’entreprise, entité inhérente au systéme capitaliste a été touchée de plein fouet
par cette pandémie suite aux mesures mises en place par les autorités publiques et
surtout a cause des effets néfastes de la prolifération du virus entre les individus
(associés, dirigeants, salari¢s, fournisseurs, créanciers...) qui la compose.

De méme, les mesures prises par 1’Etat et notamment le confinement des citoyens
ont obligé les entreprises a s’acclimater avec la nouvelle situation, notamment par
I’introduction des nouvelles techniques de communication et d’information dans le
cadre du processus de leur gestion.

Toutescesnouvellesdonnéesexceptionnellesliéesaux mesuresd’accompagnement
et de gestion de la crise Covid 19 ont impacté fortement la vie quotidienne et les
méthodes et techniques de gestion des entreprises.
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I - Contexte globale de I’état d’urgence sanitaire : réglementation et
mesures d’aide aux entreprises.

L’état d’urgence sanitaire instauré dans le pays a entrainé et a imposé le
confinement de tous chez soi. Cette situation a entrainé a son tour I’arrét de travail et
la fermeture des portes des entreprises.

Dans ce contexte particulier et exceptionnel une série de mesures et de textes
législatifs et réglementaires ont été pris.

Le décret-loi n°2-20-292 du 23 mars 2020 relatif a la déclaration de I’état
d’urgence sanitaire (Bulletin officiel. Numéro 6867 bis)

« Prévoit dans son article 5 que le gouvernement peut prendre, en cas de nécessité
absolue, des mesures exceptionnelles urgentes a caractére économique, financier
social ou environnemental, 3 méme de contribuer directement a faire face aux
impacts négatifs de I’état d’urgence.

« Le contrevenant est passible d’une peine d’un mois a trois mois de prison
assortie d’une amende de 300 a 1.300 DH ou I’'une des deux peines, sans préjudice
de la sanction pénale la plus lourde.

« Article 6 prévoit la suspension, pendant toute la durée de I’état d’urgence,
de tous les délais prévus par les textes législatifs et réglementaires en vigueur, qui
doivent reprendre le jour qui suit la date de I’annonce de la levée de 1’état d’urgence,
tout en excluant de cette suspension les délais de recours en appel des jugements
rendus contre les prévenus poursuivis en état de détention et les durées de détention
provisoire et de gardes a vue.

Décret n°2-20-293 du 24 mars 2020 relatif a I’annonce de I’état d’urgence
sur I’ensemble du territoire national pour lutter contre le coronavirus-covid19 :

En effet, ce décret outre la déclaration de 1’état d’urgence sanitaire du vendredi
20 mars a 18H et jusqu’au 20 avril 2020 a 18HO00, impose les mesures suivantes :

« Interdiction aux personnes de quitter leurs lieux de résidence ;

« Le déplacement de toute personne en dehors de son lieu de résidence ne pourrait
avoir lieu que dans le cas d’extréme nécessité, en 1I’occurrence : le déplacement
au travail, le déplacement pour I’achat des produits de premiére nécessité, pour
les soins de santé et le déplacement pour des raisons familiales pour venir en
aide a des personnes dans une situation difficile);

«Interdiction de tout rassemblement, attroupement ou réunion d’un ensemble de
personnes ;

« Fermeture des centres commerciaux et tout établissement destiné a recevoir le
public durant la période de I’état d’urgence sanitaire.

Loi n°25.20 édictant des mesures exceptionnelles en faveur des employeurs
affiliés a la Caisse nationale de sécurité sociale (CNSS)
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L’impact du confinement sur la gestion des entreprises

BO.N° 6877 du 27 avril 2020.
Les conditions et critéres définis pour déclarer une entreprise en difficulté sont :

o L’arrét d’activité de 1’entreprise par décision administrative suite au décret
2.20.293 dictant état d’urgence sanitaire ;

« Lentreprise ayant enregistré une baisse de son chiffre d’affaires de pas moins
de 50% durant la période prévue pour I’indemnité a savoir du 1¢ avril au 30
juin comparativement au CA réalisé durant la méme période de 2019. Le nombre
des employés en arrét temporaire déclarés a la CNSS durant le mois de février
2020 ne devra toutefois pas dépasser 500 personnes ;

« Les entreprises dont la baisse du CA est comprise entre 25% et moins 50% ou
dont le nombre d’employés dépasse 500, devront passer devant une commission
composée des représentants des ministeres des Finances, de I’Emploi, ceux des
tutelles des secteurs concernés ainsi que la CGEM.

Mesures économiques et fiscales

« Un Fonds spécial pour la gestion de 1’épidémie de Covid-19 a par ailleurs été
créé par le décret n° 2-20-269 du 16 mars 2020 par suite des instructions du Roi
Mohammed VI.

«Un comité de veille économique a ¢té mis en place dont le but est
I’accompagnement socio-économique des entreprises affectées par la crise.

« Décision du comité de veille économique relative au report, sur demande, des
échéances des crédits amortissables et de leasing jusqu’au 30 juin 2020.

« Ouverture de de lignes de crédit additionnelles de fonctionnement couvrant
jusqu’a 3 mois de dépenses courantes et dans les conditions du produit Damane
Oxygene garanti par la CCG.

« Mise en place d’un crédit a taux zéro pour les auto-entrepreneurs impactés par la
crise du COVID-19 pouvant atteindre un montant de 15 000 dirhams.

« Extension du bénéfice du « Damane Oxygéne » aux entreprises opérant dans
le secteur de I’immobilier dont la trésorerie s’est dégradée a cause de la baisse
de I’activité.

« Nouveau report des délais de dépot de certaines déclarations fiscales.

« Traitement comptable dérogatoire pour étaler les dons et les charges relatives a
la période de 1’état d’urgence sanitaire sur cing ans.

« Projet de la Loi n°27-20 relative a I’introduction de mesures d’assouplissement
pour I’approbation des comptes annuels des sociétés anonymes.

o L’Autorit¢ Marocaine du Marché des Capitaux (AMMC) a émis
des recommandations en matiére de communication financieére aux émetteurs
pour faciliter la circulation de 1’information.
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«Mise en place de mesures d’assouplissements visant a éviter aux entreprises
bénéficiaires de contrats de marchés publics, le paiement de pénalités de retard
de livraison, dont elles ne sont pas responsables.

« Simplification de la procédure d’octroi des certificats de signature électronique
« Barid eSign », apres I’obtention de I’accord du Régulateur.

« La Caisse Nationale de la Sécurité Sociale (CNSS) a fixé les modalités d’octroi
de I’'indemnité forfaitaire au profit des salariés déclarés.

« Les compagnies d’assurance ont pris des mesures en faveur des assurés.

Covid-19 et droit du travail : loi n°25.20 édictant des mesures exceptionnelles
en faveur des employeurs affiliés a la Caisse nationale de sécurité sociale (CNSS)

Le code du travail offre deux options en ce sens :

Pour les entreprises qui vivent des « difficultés passageres », I’employeur peut
envisager une réduction temporaire de la durée du travail couplée a une réduction
proportionnelle des salaires. Cette mesure obéit a des conditions et une procédure
contraignante mais obligatoires (article 185).

L’impact de la pandémie sur les relations contractuelles de travail s’est manifesté
a travers la difficulté, voire I’impossibilité pour les parties au contrat d’exécuter
leurs obligations. Ainsi, en raison du Coronavirus et des décisions provenant des
autorités pour éviter sa propagation, certaines entreprises, sinon la plus part d’entre
elles, ne sont plus en mesure d’honorer leurs engagements contractuels et 1égaux.

Juridiquement et selon les dispositions du code du travail si cette rupture est
temporaire, elle entraine une suspension du contrat, tandis que si elle est permanente,
elle représente une cause qui en justifie la résolution du contrat entre les parties.

Dans le cas de difficultés structurelles, selon le code du travail, I’employeur peut
envisager le licenciement de 1’ensemble ou d’une partie des salariés (article 66 et
suivant). Mais 1a aussi, cette mesure est extrémement conditionnée, procéduricre et
pourrait ne pas convenir a ['urgence du contexte.

Les mesures prises par le ministére du travail et de ’insertion professionnelle :

« Les entreprises dont 1’activité augmente dans le cadre de I’intérét du pays, il est
possible, conformément a 1’article 196 du code du travail, d’adapter la durée du
travail, de maniere a I’augmenter exceptionnellement et travailler a des heures
en dehors des horaires normalement pratiqués et ce, en respectant les conditions
du décret 2.04.570 fixant les conditions d’emploi des salariés au-dela de la
durée normale de travail.

« Les entreprises confrontées a des difficultés financiéres peuvent opter pour
différentes mesures prévues par la législation marocaine afin de pallier la
situation. Il s’agit notamment de :

- Laréduction de la durée du travail tout en respectant les conditions de
I’article 185 du code du travail.
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27 L’impact du confinement sur la gestion des entreprises

- D’organisation du travail par roulement entre les salariés, conformément a
I’article 188. Cette disposition est conditionnée par I’obligation de ne pas
dépasser 8 heures de travail continues par jour, avec une pause d’une heure
maximum et ce, pour chaque groupe d’employés.

- Accorder le congé annuel, celui-ci peut étre déterminé par 1I’employeur,
comme le prévoit I’article 245 du code du travail. Toutefois, I’employeur doit
préalablement consulter les partenaires sociaux de I’entreprise lorsqu’il y en
a, ainsi que les employés concernés pour fixer les dates prévues des congeés.
11 s’agit notamment du congé supplémentaire pay¢, du congé supplémentaire
avec réduction du salaire, ou du congé sans solde.

De méme selon le ministére du travail lorsque l’arrét des activités d’une
entreprise découle d’une décision imposée par les autorités, I’employeur n’est pas
responsable de I’inexécution de ses engagements contractuels. (Guide du ministére)'.

I’employeur doit déclarer ses salariés en arrét d’activité aupres de la CNSS et
ce, pour qu’ils puissent bénéficier de I’indemnité prévue dans le cadre des mesures
décrétées par le Comité de veille économique.

1. Selon le guide du ministere du Travail et de I’insertion professionnelle, il est possible d’organiser le
travail a domicile, lorsque I’employeur et les salariés sont d’accord, et ce, conformément aux dispo-
sitions de ’article 8 du code du travail.

Cette option n’est possible qu’a condition de fournir :

-les conditions de santé et de sécurité prévues par le décret 2.12.262, datant du 10 juillet 2012, sont
réunies.

Parmi les conditions prévues par ce décret celle de fournir aux employés effectuant le travail a domi-
cile des matériaux de travail qui « ne puissent causer aucun accident ou porter atteinte a leur santé
ou compromettre leur sécurité », ou encore que la charge de travail ne porte pas atteinte a leur santé
et a leur sécurité (article 5).

-une assurance contre les accidents du travail qui pourraient se produire a domicile, conformément
aux dispositions de la loi 18.12 relative a la réparation des accidents de travail.

Lorsque I’option du travail a domicile n’est pas envisageable, I’employeur est en droit de mettre en
ceuvre toutes les mesures de prévention nécessaires (dispositifs de détection de température, maté-
riel sanitaire, distributeurs de désinfectants etc.), telles que préconisées par le ministére de la Santé.
L’employeur a également 1’obligation de veiller a leur bonne application, notamment lors des réu-
nions lorsqu’il est appelé a les tenir, notamment avec les partenaires sociaux de I’entreprise pour,
entre autres négocier les congés, la réduction de la durée du travail etc.

Par ailleurs, si un des salariés s’avere étre un cas confirmé de Coronavirus, celui-ci ne doit pas se
rendre sur les lieux du travail. L’employeur a I’obligation de contacter les autorités compétentes
dans ce cas.

Et lorsque le salarié contaminé est placé en quarantaine, le contrat de travail est temporairement
suspendu, conformément aux dispositions de I’article 32 du code du travail. Ceci s applique unique-
ment aux salariés disposant d’un certificat médical prouvant leur contamination au Coronavirus et
non pas aux employés en confinement volontaire, sans ordonnance médicale, comme le précise le
guide du ministere du travail et de I’insertion professionnelle. https://www.medias24.com/corona-

virus-les-explications-du-ministere-du-travail-aux-employeurs-8549.html Le 19 mars 2020 a14:29.
Modifié le 19 mars 2020 a 20:17
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Le décret-loi précise les critéres d’¢ligibilité des entreprises en difficulté pour
que leurs employés déclarés en arrét temporaire d’activité puissent bénéficier de
I’indemnité servie par le fonds Covid-19 et encadrée par la CNSS.

Selon le décret-loi, seules les entreprises ayant accusé une baisse du chiffre
d’affaires d’au moins 50% durant chacun des mois d’avril, mai et juin, par rapport

aux mémes mois de I’année 2019, peuvent bénéficier de I’indemnité’.

Cette pandémie a mis en exergue les droits des employeurs et des salariés et
certaines techniques ont vu le jour comme le recours au télétravail ou la fermeture
partielle ou définitive de I’entreprise, en passant par la réduction des heures de travail
ou encore par la mise en congé.

Covid-19 et administration de la justice

La décision du président délégué du Conseil supérieur du pouvoir judiciaire,
annonc¢ant que les audiences sont suspendues et reportées jusqu’a nouvel ordre,
sauf celles concernant les affaires criminelles, les instructions pour déterminer si les
accusés seront mis en examen en détention provisoire ou en liberté, les affaires des
mineurs s’ils seront mis dans des centres de réhabilitation ou remis a leurs parents et
les référés visant 1’urgence.

Par la suite, le ministére de la justice a opté pour I’encouragement des procés a
distances. Ainsi selon le Conseil supérieur du pouvoir judiciaire (CSPJ), un total de
1.469 séances a distance ont été tenues dans les différents tribunaux du Royaume
entre le 27 avril et le 29 mai, une période durant laquelle 22.268 affaires ont été
mises au role et 9.035 ont été tranchées.

II - Etat d’urgence sanitaire et droit des entreprises

En général le droit des entreprises connait deux grands types de réglementation.
L’une qui s’intéresse a la vie courante de I’entreprise : constitution ; organisation,
fonctionnement et dissolution. Et ’autre qui s’occupe des procédures des difficultés
par lesquelles peut passer 1’entreprise (le droit des entreprises en difficulté).

A - Confinement et gestion courante des sociétés commerciales.

Les mesures de confinement décrétées par le gouvernement dans le cadre de la
sécurité sanitaire de lutte contre la Pandémie et qui ont été adoptés par I’ensemble des
employeurs, en matiére de regles d’hygiene et de sécurité pour protéger leurs salariés,
ont rendu la présence physique sur les lieus de travail presque impossible. De méme
les réunions physiques des différents organes des sociétés (assemblée générale des
actionnaires, conseil d’administration, directoire, conseil de surveillance, etc.), sont
devenues impossibles.

1. Ne sont pas considérées en difficulté les entreprises opérant dans les secteurs, définis dans une liste
¢établie par les autorités gouvernementales compétentes, dont les activités et services doivent conti-
nuer durant la période de I’urgence sanitaire.
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Face a la Pandémie et en raison de I’impossibilité de tenir les conseils
physiquement, 1’une des premicres solutions qui pourrait étre envisageable est la
tenue des conseils qui arrétent les comptes annuels par moyen de visioconférence.

La Loi n°17-95 définit la visioconférence dans son article 50 bis (Ajouté par
I’article 3 de la Loi n° 20-05 promulguée par le Dahir n° 1-08-18 du 17 Joumada I
1429. 23 mai 2008 ) comme :

Tous moyens permettant aux administrateurs, membres du conseil de surveillance
ou actionnaires de la société de participer a distance aux réunions de ses organes de
direction ou de ses organes sociaux », ce méme article prévoit des conditions a la
validité de la visioconférence qui sont comme suit :

- Satisfaire a des caractéristiques techniques garantissant une participation
effective aux réunions des organes de direction ou des organes sociaux dont les
délibérations sont retransmises de fagon continue ;

- Permettre d’identifier préalablement les personnes participant par ce moyen a
la réunion ;
Permettre un enregistrement fiable des discussions et délibérations, pour les
moyens de preuve.

Cet article 50! exige que les statuts peuvent prévoir que sont réputés présents,
pour le calcul du quorum et de la majorité, les administrateurs qui participent a la
réunion du conseil d’administration par les moyens de visioconférence ou moyens
équivalents permettant leur identification. Sauf que cet article exclut cette possibilité
pour I’examen et I’arrété des comptes par le conseil d’administration et pour toutes
les décisions que le conseil doit prendre relativement aux prérogatives qui lui sont
dévolues par I’article 72 de la méme loi, a savoir :

- Convocation des assemblées d’actionnaires, fixation de leur ordre du jour, arrét
des termes des résolutions a leur soumettre et ceux du rapport a leur présenter sur
ces résolutions.

- Inventaire des différents éléments de ’actif et du passif social et établissement
les états de synthese annuels et du rapport de gestion,

Dans le cas des sociétés faisant appel public a 1’épargne, responsabilité au titre
de I’information destinée aux actionnaires et au public prévue par les dispositions
législatives et réglementaires en vigueur.

1. Art 50 Complété par ’article ler de la Loi n® 20-05 promulguée par le Dahir n® 1-08-18 du 17 Jou-
mada [ 1429 (23 mai 2008)) : Les statuts peuvent prévoir que sont réputés présents, pour le calcul du
quorum et de la majorité, les administrateurs qui participent a la réunion du conseil d’administration
par les moyens de visioconférence ou moyens équivalents permettant leur identification. Cette dispo-
sition n’est pas applicable pour I’adoption des décisions prévues aux articles 63, 67 bis, 67 ter et 72.
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De méme afin d’éviter tout €ventuel litige relatif a la protection des données
a caractére personnel lors d’un enregistrement, il est nécessaire de respecter les
dispositions légales en la matiére.

Ainsi dans le cadre de la loi n° 9-08 relative a la protection des personnes
physiques a I’égard du traitement des données a caractére personnel, il faut se
conformer a la démarche suivante :

- Indiquer dans la lettre de convocation du conseil ou de 1’assemblée que la
réunion du conseil ou de I’assemblée fera 1’objet d’un enregistrement ;

- La personne physique doit donner son consentement d’une facon claire,
incontestable, libre et avertie a la collecte et a tout traitement de ses données ;

- Tout traitement de données personnelles collectées lors d’une assemblée
générale réunie par les moyens de visioconférence doit faire I’objet :

* Soit d’une autorisation préalable de la CNDP lorsque les traitements portent
sur certaines données limitativement énumérées par la loi telles que le
numéro de CIN et les données sensibles.

* Soit d’une déclaration préalable auprés de la CNDP dans les autres cas.

En France, la loi d>urgence n° 2020-290 du 23 mars 2020 pour faire face a
I’épidémie de Covid-19 prévoit dans son article 11 la possibilité pour le gouvernement
d’adopter des mesures, notamment :

- Simplifiant et adaptant les conditions dans lesquelles les assemblées et les
organes dirigeants collégiaux des personnes morales de droit privé et autres
entités se réunissent et délibérent ainsi que les régles relatives aux assemblées
générales ;

- Simplifiant, précisant et adaptant les régles relatives a 1’établissement, 1’arrété,
I’audit, la revue, 1’approbation et la publication des comptes et des autres
documents que les personnes morales de droit privé et autres entités sont
tenues de déposer ou de publier, notamment celles relatives aux délais, ainsi
qu’adaptant les régles relatives a I’affectation des bénéfices et au paiement des
dividendes.

Au Maroc, le décret-loi N° 2.20.292 portant sur les dispositions relatives a 1’état
d’urgence sanitaire, ne donne aucune indication permettant aux entreprises une
certaine flexibilité a propos de ces décisions interdites en période normale. C’est
donc a la pratique de s’accommoder avec cette situation exceptionnelle et notamment
forcer le Iégislateur et le juge a plus de souplesse pour faire face a cet état d’urgence.
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Cependant, la loi N°27-20' (relative au déroulement des travaux des organes de
direction des sociétés anonymes et les modalités de tenue des assemblées générales
pendant la période de crise sanitaire.) qui vient d’étre adoptée et publiée au B.O.
N°6887 du 12020/6/ est venue, méme tardivement pour remédier a ces interdictions
édictées par I’article 50°.

Ce nouveau texte a introduit les mesures d’assouplissement nécessaires
permettant notamment la tenue a distance, par visioconférence, des réunions des
organes délibérants, particulierement en ce qui concerne les arrétés des comptes.
Cette loi ouvre la possibilité du vote par correspondance en ce qui concerne les
assemblées générales. Il est également question de I’institution d’une dérogation
a ’application de I’article 50 de la loi sur la société¢ anonyme qui dispose que le
conseil d’administration ne peut délibérer valablement que si la moitié, au moins,
de ses membres est effectivement présente. La loi ouvre la voie devant la possibilité
de confier a la direction générale la préparation des comptes provisoires a condition
qu’ils soient soumis a I’approbation du conseil d’administration, dans un délai
maximum de 15 jours apres la fin de 1’¢tat d’urgence sanitaire. Aussi, le texte devra
accorder 1’autorisation pour les sociétés faisant appel public a [’épargne a émettre
leur emprunt obligataire sans passer par la tenue d’une assemblée générale.

L’article 2 de la nouvelle loi autoriser les entreprises qui n’ont pas tenu leurs
conseils d’administration a la date de la publication de cette loi au Bulletin officiel
d’utiliser la technologie de visioconférence, durant I’état d’urgence sanitaire, pour
arréter les comptes et convoquer 1’assemblée des actionnaires ou des obligataires.
Il existe une autre possibilité pour les entreprises qui ne peuvent pas recourir a
cette technique. Ainsi, le président-directeur général ou bien le directeur général
est autorisé a préparer des états de synthése provisoires au titre de 1’année 2019,
utilisables avec les tiers durant 1’état d’urgence sanitaire.

Pour les sociétés a conseils de surveillance, le directoire est autorisé a utiliser les
comptes de 2019, pendant I’état d’urgence sanitaire, dans ses relations avec les tiers,
sous réserve de soumettre lesdits comptes au conseil de surveillance dans un délai de
15 jours au maximum apres la levée de 1’état d’urgence sanitaire.

1. Dans ce sens, le porte-parole du gouvernement, Saaid Amzazi, avait expliqué que 1’adoption dudit
texte intervient dans le sillage des procédures liées a la nécessité de limiter les réunions et les ras-
semblements, et coincide avec la période de cloture des comptes annuels, sachant que les entreprises
rencontrent des difficultés a convoquer leurs organes délibérants pour cloturer les comptes relatifs a
I’exercice 2019.

2. Le projet loi n°® 27-20 mettant en place des dispositions particuliéres relatives au fonctionnement des
organes d’administration des Sociétés Anonymes et aux modes de tenue de leurs Assemblées Géné-
rales pendant la période en cours de 1’état d’urgence sanitaire, par dérogation a la loi sur les SA, a été
présentée par le Secrétaire Général du Gouvernement en date du 16 avril 2020, adoptée par les deux
chambres vient donc d’étre publiée au Bulletin Officiel ce lundi 12020/6/.
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En outre, les sociétés peuvent tenir leurs assemblées geénérales convoquées
pendant la période de I’état d’urgence sanitaire, par les moyens de visioconférence
ou moyens équivalents, et de recourir aux formulaires de vote visés a I’article 131
bis précité, méme si leurs statuts ne le prévoient pas.

Laloin®27-20 vise uniquement les comptes cloturés au 312019/12/. Par référence
aux articles un et deux la loi n°® 27-20 ne concerne que les sociétés qui cldturent leurs
comptes au 31 décembre 2019 et dont le respect du calendrier légal implique la tenue
des réunions du conseil d’administration ou du conseil de surveillance au plus tard au
15 avril 2020, date coincidant avec la premicre période de 1’état d’urgence sanitaire
instituée du 20 mars au 20 avril 2020. Quant aux sociétés dont 1’exercice social
est clos postérieurement au 31 décembre 2019, elles sont appelées a arréter leurs
comptes un peu plus tard, soit en dehors de la période de 1’état d’urgence sanitaire.
Il se trouve que cet état d’urgence a été prolongé du 20 avril au 20 mai 2020, puis
jusqu’au 10 juin 2020, ce qui est de nature a empécher ces sociétés de respecter le
délai 1égal d’arrété des comptes pour pouvoir tenir leur assemblée générale, car la
programmation de ladite assemblée requiert un délai de 75 jours au moins (15 jours
pour 1’avis de convocation de ladite assemblée et 60 jours avant la date de cet avis
pour remettre les comptes et le rapport de gestion au Commissaire aux comptes).

L’article premier de la loi n°® 27-20 prévoit aussi que les états de synthése
provisoires de I’exercice 2019 seront a présenter au Conseil d’ Administration pour en
délibérer dans un délai maximum de 15 jours francs apres la levée de I’état d’urgence
sanitaire. Par conséquent, la tenue de la réunion du conseil d’administration relative
a la validation des états de synthese 2019 provisoires doit avoir lieu dans les 15 jours
francs apres la levée de I’état d’urgence sanitaire.

En ce qui concerne les émissions obligataires, 1’article 294 de la loi 17-95 précitée
dispose que I’assemblée générale ordinaire des actionnaires a, seule, qualité pour les
autoriser et qu’elle peut déléguer au conseil d’administration ou au directoire les
pouvoirs nécessaires pour procéder, dans un délai de cinq ans, aux émissions et en
fixer les modalités.

Désormais ’article 4 de la nouvelle loi autorise les conseils d’administration ou au
directoire des sociétés faisant appel public a I’épargne d’autoriser, pendant la période
de I’état d’urgence sanitaire, I’émission d’emprunts obligataires, sans recours a
I’assemblée générale ordinaire des actionnaires. Un rapport sur Iutilisation de cette
faculté devra étre présenté a I’assemblée générale des actionnaires, a convoquer dans
les 15 jours au maximum suivant la fin de 1’état d’urgence sanitaire.

Selon la note de présentation de la nouvelle loi les délais de préparation d’une
assemblée générale et les difficultés qui pourraient étre rencontrées pour la tenue des
assemblées générales pendant la période de 1’ état d’urgence sanitaire, pour les sociétés
faisant appel public a 1’épargne dont les programmes de financement integrent des
émissions obligataires risquent d’entraver leurs opérations de financement par le
marché.
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Il faut noter enfin que cette loi ne concerne que les sociétés anonymes, ce qui
laisse les sociétés a responsabilité limité en dehors de son champ d’application.

B - Covid-19 et droit des entreprises en difficulté :

Loi n°25.20 édictant des mesures exceptionnelles en faveur des employeurs
affiliés a la Caisse nationale de sécurité sociale (CNSS)

Les conditions et critéres définis pour déclarer une entreprise en difficulté sont :

- L’arrét d’activité de ’entreprise par décision administrative suite au décret
2.20.293 dictant état d’urgence sanitaire ;

- L’entreprise ayant enregistré une baisse de son chiffre d’affaires de pas moins
de 50% durant la période prévue pour I’indemnité a savoir du 1¢ avril au 30
juin comparativement au CA réalisé¢ durant la méme période de 2019. Le
nombre des employés en arrét temporaire déclarés a la CNSS durant le mois de
février 2020 ne devra toutefois pas dépasser 500 personnes ;

- Les entreprises dont la baisse du CA est comprise entre 25% et moins 50% ou
dont le nombre d’employés dépasse 500, devront passer devant une commission
composée des représentants des ministéres des Finances, de I’Emploi, ceux des
tutelles des secteurs concernés ainsi que la CGEM.

La loi 25-20 a introduit la notion d’entreprise en difficulté sur la base de la baisse
du chiffre d’affaires, du nombre de salariés. Cette nouvelle approche des difficultés
de I’entreprise va certainement bouleverser la vision classique du livre cinq du code
de commerce. Un alinéa qui se rajoute a ceux prévus par ’article 32 du code du travail
sur les conditions de suspension provisoire du contrat de travail (service militaire,
maladie ou accident, accouchement, gréve...). Par conséquent, et conformément au
décret d’application de la loi 25-20, un employeur peut imposer 1’arrét temporaire
du travail a des salariés et les déclarer a la CNSS pour bénéficier de I’indemnité
forfaitaire Covid, a condition de ne pas figurer sur la liste négative.

Il en de méme de la notion de congé sans solde qui n’a pas été prévue par le code
du travail et n’est réglementée par aucun régime juridique. Un employeur ne peut
donc mettre son personnel ou une partie de son personnel de maniére unilatérale en
congé sans solde. Cependant, une entreprise en difficulté peut négocier avec un ou
plusieurs salariés la possibilité de prendre un congé sans solde. L’accord du salarié
est indispensable.

Mais toutes ces options ne sont valables que durant la période fixée de 1’état
d’urgence sanitaire.

L’impact de ces mesures sur le droit des entreprises en difficulté tel qu’il est
tracé dans le livre cinq du code de commerce peut a notre avis tre perturbateur par
rapport aux procédures ouvertes devant les juridictions ou pour celle qui peuvent se
présenter durant cette période de 1’urgence sanitaire.
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Projet de loi portant réforme du livre 5 du code commerce en le complétant
par I’ajout d’un article 574 bis du 13 mai 2020 déposé auprés de la chambre des
représentants:

Cette proposition de loi touche précisément a la nouvelle procédure de la loi 73-
17 relative aux procédures des difficultés des entreprises au Maroc : La sauvegarde
judiciaire. En effet, la procédure de sauvegarde est notamment destinée a toute
entreprise qui tente de survivre a de sérieuses difficultés financieres. Seule condition
obligatoire, a ce niveau : que I’entreprise en question soit en mesure de faire face a
son passif exigible avec son actif disponible. En d’autres termes, qu’elle ne soit pas
en situation de cessation de paiements (art 561 de la loi 73-17).

Cette proposition tend a ajouter un article qui est 1’article 574 bis. qui permet la
possibilité d’ouverture d’une procédure de sauvegarde méme si I’entreprise est dans
une cessation des paiements, et ce pendant la période de 1’état d’urgence sanitaire et
sous certaines conditions.

En effet, cette proposition de loi présentée par les deux députés et selon eux a
un objectif dans la mesure ou, elle tend a lever la condition précitée, en étendant
I’option de la sauvegarde aux entités en état de cessation de paiement, a condition
que leurs difficultés soient directement liées a la pandémie.

Désormais, I’'impact du Covid-19 peut étre brutal pour les PME et les TPME
(représentent 95 % du tissu économique marocain), qui peuvent pratiquement se
retrouver en cessation des paiements durant cette période d’urgence sanitaire et
ainsi ne pas étre en mesure de bénéficier d’une procédure qui revét de nombreuses
prérogatives.

Toujours selon la proposition de réforme 1’application des dispositions de ses
serait limitée dans le temps et liée uniquement aux causes pour lesquelles elles ont
été instaurées, c’est-a-dire les effets de la crise actuelle en vue de ne pas vider la
procédure de sauvegarde de son esprit curatif.

Cependant a notre avis cette proposition n’a pas été bien réfléchie et risque de
virer du sens voulu par ses prétendants.

D’une part, concernant la période et le moment de son dépét, il apparait clairement
qu’elle vient de manicre assez tardive (132020/5/), alors que le confinement avait été
instauré le 20 mars et finira le 10 juin, aprés deux prorogations. Ce retard au niveau
de la proposition risque de la rendre ineffective puisque 1’objet sur lequel elle porte
va étre dépassé.

D’autre part, du point de vue formel le législateur ( le parlement, avec ses deux
chambres) ne doit pas réformer un code général applicable en toute circonstance
(conformément au principe général du droit selon lequel la loi est générale et abstraite)
et prévoir une réglementation spécifique a un événement unique et délimité dans le
temps comme c’est le cas de la pandémie du coronavirus.
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Il aurait été plus judicieux de procéder de la méme maniére que pour les autres
réformes, notamment celle relative aux conditions de délibération et de prises de
décisions dans les sociétés anonymes ( loi N° 27-20 ).

En ce qui concerne le fond de la proposition de réforme, juridiquement elle ne
peut pas étre adoptée par le parlement avec le méme contenu propose€.

En effet I’une des conditions indispensables pour I’ouverture de la procédure
de sauvegarde reste la non constatation de 1’état de cessation des paiements de
I’entreprise ( art 561 loi 73-17 ). La situation de I’entreprise qui veut bénéficier de
sauvegarde quant aux difficultés qu’elle rencontre ou qu’elle traverse est précisée
également par le législateur. Il s’agit de difficult¢ que I’entreprise n’est pas en
mesure de surmonter et qui pourraient entrainer dans un proche délai la cessation
des paiements.

Cette procédure judiciaire, nouvellement introduite en 2018 vise trois
finalités fondamentales : ( art 560 )

- La poursuite de ’activité de I’entreprise.
- Le maintien de I’emploi.
- L’apurement du passif.

Or, la proposition de réforme vient remettre en question toutes ces conditions
prévues par la loi et demander un traitement de faveur a certaines entreprises a cause
des effets négatifs de 1’état d’urgence sanitaire sur la continuité de 1’activité de ces
dernieres.

Des conditions ont été prévues par la proposition, notamment :
- Seules les difficultés liées au coronavirus sont prises en compte.

- Présentation par le chef de I’entreprise d’un état de synthése de la dernicre
année budgétaire, visé par un expert-comptable ou par un expert agrée indiquant
que I’entreprise n’était pas en difficulté avant la pandémie.

- Demande du chef d’entreprise de bonne foi sous peine de poursuite pour abus
de confiance.

Ces dispositions vont a I’encontre de ce que prévoit expressément aussi les articles
564 et suivants : « S’il apparait apres ’ouverture de la procédure de sauvegarde
que D’entreprise était en cessation de paiements a la date du jugement pronongant
I’ouverture de ladite procédure, le tribunal constate la cessation de paiement, en fixe
la date conformément aux dispositions de I’article 713 ci-dessous et prononce la
conversion de la procédure de sauvegarde en redressement judiciaire ou liquidation
judiciaire conformément aux dispositions de I’article 583 ci-dessous. »

De méme des effets nouveaux sont prévus par la proposition de réforme comme :

- La nouvelle durée du plan de sauvegarde qui est d’une année au maximum au
lieu de cinq comme c’est prévu par 1’art 571.
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- L’arrét des poursuites et de toutes les mesures d’exécution sur les biens du
débiteur durant toutes la période d’exécution du plan de sauvegarde.

- L’arrét des intéréts 1égaux et conventionnel sauf convention contraire entre les
parties ( créanciers et débiteur).

La question qui reste posée, a mon sens a ce niveau est celle de savoir pourquoi
une telle proposition alors que le livre cinq regroupe une panoplie de procédures
chacune caractérisée par ses finalités et par ses buts. Et le fait de chercher a trouver
des exceptions ou des dérogations aux fondements de chacune d’entre elles risque
d’avoir des conséquences désastreuses sur 1’originalité de ces procédures.

Ainsi, si le l1égislateur a exigé I’absence de 1’état de cessation des paiements pour
la procédure de sauvegarde c’est parce que cette procédure fait partie des techniques
de prévention des difficultés et non de traitement de ces difficultés, avec 1’originalité
d’étre une procédure judiciaire de prévention et ce par I’intervention du tribunal de
commerce.

Enfin il ne faut pas oublier que la loi 73-17 prévoit dans son article premier des
dispositions allant dans le sens de la gestion et de la mise en ceuvre des procédures
prévues par le livre cing par voie électronique.

Ainsi I’alinéa 6 de cet article dispose que « les formalités se rapportant aux
procédures des difficultés de 1’entreprise prévues au présent livre doivent étre
accomplies par voie électronique selon les modalités fixées par voie réglementaire ».

Alors pourquoi ne pas utiliser les possibilités offertes par cet alinéa dans le cadre
de cet état d’urgence sanitaire suite aux conséquences imposées par le confinement
et tout en profitant des nouveautés mises en place par le ministére de la justice dans
le cadre de la gestion électronique et a distance de la justice. Le nombre des proces

tenus a distance a considérablement augmenté durant cette période de confinement'.

De méme D’article 609 relatif a 1’assemblée des créanciers prévoyait déja que
la convocation a 1’assemblée pouvait étre faite par avis inséré dans un journal
d’annonces légales, judiciaires et administratives et affiché au panneau réservé a cet
effet au tribunal. Elle peut également étre faite par lettre adressée aux créanciers a
leurs domiciles ¢lus ou par voie électronique.

Ce sont la quelques raisons qui nous pousse a dire que cette proposition de
réforme n’avait pas été faite de manicre réfléchie et par voie de conséquence ne peut
pas étre adoptée tel qu’elle a été posée sous sa forme originale.

1. Un total de 1.469 séances a distance ont été tenues dans les différents tribunaux du Royaume entre le
27 avril et le 29 mai 2020, une période durant laquelle 22.268 affaires ont été mises au réle et 9.035
ont été tranchées, a indiqué le Conseil supérieur du pouvoir judiciaire (CSPJ). https://2m.ma/fr/news/
marocproces-a-distance-1469-audiences-tenues-entre-le-27-avril-et-le-29-mai-cspj-20200602/
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Conclusion

La pandémie du Covid 19 a mis a nu la faiblesse et la fragilité de toutes les
institutions aussi bien publiques que privées. Ainsi 1’arsenal sanitaire, économique
et juridique a fait preuve d’une grande défaillance pour contrecarrer les impacts
occasionnés par la crise.

Les entreprises qui sont les plus touchées par la période du confinement se sont
trouvées face a des difficultés que la plupart d’entre elles ne vont pas surmonter.

Cette situation d’arrét de fonctionnement a entrainé des conséquences sur la
situation des paiements et sur la gestion en général des entreprises.

De plus un certain nombre d’impératifs nouveaux vont s’imposer suite a cette
crise sanitaire. C’est le cas par exemple de 1’obligation du respect des dispositifs
d’hygiene imposés par I’Etat dans le but de préserver la sécurité des salariés.
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COVID-19 et contrats d'affaires

DRISS JOUIDI
Professeur d’Enseignement Supérieur a la FSJES Feés

Introduction

Le Maroc comme tous les pays du monde, est actuellement confronté a 1’une
des plus grandes crises qu’a connue [’humanité, a savoir la crise sanitaire liée a la
pandémie du COVID-19 qui a affecté I’environnement économique et social dans le
pays et contraint la majorité des TPE et PME a arréter leurs activités.

Depuis la déclaration d’état d’urgence sanitaire avec la promulgation du décret
numéro 2-20-292 du 23 mars 2020 relatif a la déclaration d’état d’urgence sanitaire,
on a constaté une baisse de 1’activité économique avec la fermeture des entreprises,
la restriction des activités d’autres et par conséquent la suspension ou encore la
résiliation des contrats de travail, cela ne concerne pas seulement les entreprises mais
également toutes les autres activités exemple : les théatres, les cafés, les cinémas, les
restaurants et tous les autres endroits de loisirs.

Afin de réduire les conséquences liées a cette situation inédite, plusieurs mesures
ont été mises en ceuvre par le gouvernement marocain, dont la création immédiate
d’un fonds spécial dédié a la gestion de la pandémie de coronavirus ; la déclaration
de I’état d’urgence sanitaire et du confinement depuis le 20 mars 2020 ; le report des
échéances et des délais fiscaux ; la suspension du paiement des cotisations sociales
et le versement d’indemnités aux salariés en arrét de travail ; le lancement du crédit
« DAMANE OXYGENE » au profit des entreprises impactées ; ainsi que d’autres
mesures qui ont été prises par les différents organismes tels que BAM , TAMMC ,
I’OMPIC .

En application des mesures liées a 1’état d’urgence sanitaire, tous les commerces a
I’exception des commerces de premicre nécessité (agroalimentaire, pharmaceutique,
livraison...) ont arrété leurs activités. Les entreprises quant a elles devaient continuer
de survivre et de s’adapter aux nouvelles contraintes imposées par cette crise, a
travers le recours au télétravail et I’adoption d’un systéme de rotation hebdomadaire
des équipes.

Le coronavirus contamine aussi les contrats! En effet, La pandémie de Covid-19 a
ralenti I’économie et contraint de nombreuses entreprises a ne pas pouvoir respecter
leurs obligations contractuelles, ainsi que les difficultés rencontrées par tous les

&w\awlo@juﬁwﬂw e 0o 0 0 0 0



DRISS JOUIDI 40

acteurs économiques pendant le confinement et a sa suite, du fait du ralentissement
de I’économie, ont déja entrainé et entraineront encore des incidents d’exécution.

De cela, on déduit que la situation actuelle va sans doute impacter I’exécution
des contrats et les engagements réciproques entre les cocontractants qui peuvent ne
pas honorer leurs obligations pour des causes se rattachant aux conséquences de la
Covid-19,

Dans ce contexte, les partenaires commerciaux doivent rechercher & aménager
leur cadre contractuel dans le souci d’une meilleure visibilité dans la poursuite de
leur relation et d’une meilleure maitrise des flux d’affaires. L’impact du covid-19 sur
les relations commerciales souléve de nombreuses questions juridiques,

Comment peut-on qualifier la crise sanitaire liée au COVID-19 ? et Quel est le sort
des contrats d’affaires conclus avant sa survenance et dont elle impacte I’exécution ?
Et quelles sont les régles applicables en matiere contractuelle aux situations résultant
de la crise du coronavirus

Pour répondre a ces questions, il s’avere opportun de traiter dans un premiére
partie « La qualification juridique de la pandémie “COVID 19” », ainsi que « les
régles applicables en matiére contractuelle aux situations résultant de la crise du
coronavirus » dans une deuxiéme partie.

Partie 1 : La qualification juridique de la pandémie “COVID 19”:

Le Maroc, comme tous les pays du monde, est face a un nouveau défi avec la
propagation de COVID-19, qualifiée par ’OMS comme étant une pandémie, cette
derniére a causé un arrét brutal de tous les secteurs vitaux,

Au niveau juridique, cette pandémie est considérée par les uns comme un cas
de force majeure, alors que pour d’autre comme une imprévision qui ouvre une
possibilité de révision du contrat.

Chapitre 1: La force majeure comme reméde évident face a I’impossibilité
d’exécuter le contrat.

La force majeure est un événement fortuit et imprévu qui rend impossible
I’exécution du contrat. Cet événement doit nécessairement étre indépendant de toute
faute dans le chef de la partie qui I’invoque.

Les conséquences sur les relations contractuelles sont donc importantes : le cas
de force majeure peut libérer une partie de ses obligations contractuelles. Et dans
une telle hypothése, 1’autre partie ne peut réclamer des dommages et intéréts pour
inexécution du contrat.

Larticle 269 du D.O.C définit la force majeure comme « tout fait que I’homme
ne peut prévenir, tel que les phénomeénes naturels (inondations, sécheresses, orages,
incendies, sauterelles), I’invasion ennemie, le fait du prince, et qui rend impossible
I’exécution de I’obligation. ». Le méme article ajoute deux précisions importantes :
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«N’est point considérée comme force majeure la cause qu’il était possible
d’éviter, si le débiteur ne justifie qu’il a déploy¢ toute diligence pour s’en prémunir ».

«N’est pas également considérée comme force majeure la cause qui a été
occasionnée par une faute précédente du débiteur ».

En dépit de quelques maladresses, la définition 1égale rejoint celle habituellement
retenue par la doctrine et la jurisprudence.

La force majeure désigne donc 1’événement :

- irrésistible, c¢’est-a-dire 1’impossibilité pour le débiteur d’exécuter son
obligation ;

- imprévisible, qui ne pouvait pas étre raisonnablement prévu lors de la conclusion
du contrat;

- extérieur a I’activité du débiteur, et qui échappe de son controle.

Pour échapper a la responsabilité, le débiteur, qui invoque la force majeure,
devra donc prouver que I’inexécution est imputable a un événement imprévisible et
insurmontable qui lui est extérieur.

S’agissant du Coronavirus, deux questions se posent quant a la caractérisation
des conditions cumulatives nécessaires a la qualification de force majeure :

- Sur le critére de I’irrésistibilité : était-il possible d’éviter les effets de ce virus
par la mise en place de mesures appropriées ?

- Sur le critere de I’imprévisibilité : au moment de la signature du contrat par
les parties, pouvaient-elles 1égitimement ignorer la survenance des événements
actuels ?

Avant d’envisager une réflexion propre a la situation actuelle, il faut souligner
que la jurisprudence s’est jusqu’a présent montrée réticente a considérer qu’une
épidémie puisse constituer un cas de force majeure. Ainsi, la grippe HIN1, le SRAS,
le Chikungunya ou encore le bacille de la peste n’ont pas été considérés comme des
cas de force majeure.

D’abord, lors de I’épidémie de Dengue touchant la Martinique, la Cour d’Appel
de Nancy, dans un arrét du 22 novembre 2010, RG n°0900003/, a considéré qu’il
n’y avait pas de caractére imprévisible en raison du fait que la maladie était propre a
ce territoire et touchait un grand nombre de la population. Par ailleurs, le critére de
I’irrésistibilité n’a pas été reconnu eu égard a ’existence de moyens de prévention.

Ensuite, plus récemment, avec le virus du Chikungunya, la Cour d’appel Basse-
terre, dans un arrét du 17 décembre 2018, RG n°1700739/ a refusé de considérer
que cette épidémie avait un caractére imprévisible et irrésistible car elle pouvait
étre soulagée par des antalgiques et était, dans la majorité des cas, surmontable. De
plus, dans le cas d’espéce, I’hotel qui se prévalait de la force majeure pouvait encore
honorer sa prestation durant la période de 1’épidémie.
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Comme cela ressort de la jurisprudence constante concernant des affaires ayant
trait a des situations causées au cours des différentes épidémies et pandémies
(Dengue, Grippe HIN1, SRAS, etc.), une épidémie ne peut automatiquement &tre
considérée comme un cas de force majeure.

A propos du Coronavirus et des effets qu’il a sur la santé publique, il est possible
de considérer que la pandémie actuelle ne remplit pas le caractére d’irrésistibilité
en ce sens qu’elle est surmontable pour la majorité des personnes atteintes par la
maladie.

Néanmoins, sil’existence méme du virus ne permet pas de constituer un événement
de force majeure, ses conséquences pourraient étre qualifiées d’imprévisibles et
d’irrésistibles.

En outre, L’ampleur et la gravité de la pandémie actuelle pourraient cependant
jouer en faveur de la caractérisation d’un événement de force majeure, s’agissant
notamment du caractére d’imprévisibilité.

Drailleurs, Une décision du 12 mars 2020 de la Cour d’appel de Colmar (Colmar,
6e ch., 12 mars 2020, n° 2001098/) a d’ailleurs consacré le fait que les circonstances
actuelles («extérieures, imprévisibles et irrésistibles») relevaient de la force majeure,
en justifiant le déroulement d’une audience en I’absence du principal intéressé par le
fait qu’il avait été exposé au coronavirus.

Bien que cette décision ne concerne pas la matiere commerciale, une telle
appréciation pourrait étre transposable en maticere contractuelle dans les limites
néanmoins des dispositions contractuelles et de la loi.

De plus, la Cour d’appel de Colmar s’est d’ailleurs prononcée sur le caractére de
force majeure de I’épidémie de COVID-19. Ceci étant, si cette décision intervient
en matiere de rétention administrative et dans des circonstances particulieres, elle
rappelle que la force majeure s’apprécie au cas par cas.

Mais avant d’invoquer la force majeure, plusieurs précautions sont a prendre.

Tout d’abord, il convient de s’assurer que le contrat ne contient pas une clause
de force majeure rédigée de maniére restrictive qui exclurait I’hypothése d’une crise
sanitaire, voire une clause écartant la force majeure (obligation de garantie).

Ensuite, pour satisfaire a I’exigence d’imprévisibilité, il convient de s’assurer qu’il
n’était pas possible au moment de la signature du contrat, de connaitre I’existence de
la crise sanitaire et d’anticiper les mesures sanitaires rendant le contrat inexécutable.

Par ailleurs, si I’épidémie de virus répond bien aux critéres d’extériorité,
d’imprévisibilité et d’irrésistibilité, encore faut-il prouver I’insurmontabilité, c’est-
a-dire le fait que 1’épidémie ait rendu 1I’exécution du contrat strictement impossible.

La jurisprudence est exigeante sur ce point, puisqu’il convient de démontrer
qu’aucune solution alternative n’est possible pour satisfaire a son obligation.
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Enfin, il est également nécessaire de démontrer I’existence d’un lien de causalité
entre I’épidémie et I’impossibilité d’exécuter le contrat.

Il est nécessaire de retenir que la force majeure conduit seulement a une
suspension, et non a une résiliation, du contrat. Ainsi, les relations commerciales
devraient reprendre avec la fin de 1’épidémie.

A I’inverse, le fait de ne pas reprendre ’exécution de ses obligations a la cessation
de I’empéchement pourrait étre assimilé a une rupture des relations commerciales
établies. Bien entendu, dans certains cas le retard d’exécution du contrat lié
a I’épidémie peut rendre le contrat sans objet, dés lors la survenance de la force
majeure conduira a la résiliation du contrat.

Chapitre 2: Pimprévision, moyen alternatif juxtaposant la force majeure:

La théorie de I’'imprévision présente des liens forts avec cette phase de pandémie
de Covid 19. En effet le probléme de I’imprévision se pose lorsqu’un contractant se
trouve obligé d’exécuter une obligation, alors que la survenance de circonstances
nouvelles et imprévisibles postérieurement a la conclusion du contrat, rend cette
exécution beaucoup plus difficile et onéreuse. Or tel est le cas des contrats conclus
avant cette période de pandémie, dont I’exécution est rendue compliquée pour
plusieurs raisons, tenant a la déconfiture ou liquidation judiciaire des partenaires
du débiteur, a une difficulté notoire d’approvisionnement due a la fermeture des
frontiéres terrestres maritimes et aériennes, etc ...

Il est en principe interdit que I'un des contractants se rétracte unilatéralement,
c’est a dire se délie par sa seule volonté de 1’obligation souscrite par lui dans le
contrat. Ainsi I’article 230 du DOC stipule que « les obligations contractuelles
valablement formées tiennent lieu de loi a ceux qui les ont faites ». Ce texte attache
une importance au contrat et signifie clairement que les conventions conformes aux
prescriptions légales obligent les parties aussi fortement que peut le faire une loi.

Par référence a I’article 230, la modification d’une convention, la suspension
de ses effets ou son anéantissement volontaire ne peuvent étre décidés que d’un
commun accord entre les parties.

Si le 1égislateur marocain reste hostile a I’admission de la théorie de I’imprévision,
cette rigueur n’est pas concordante avec les législations d’autres pays qui sont plus
attentifs a 1’équité qu’aux exigences de la justice contractuelle. Les législations
civilistes qui ont adopté la théorie de I’imprévision comme 1’Italie, I’Egypte, et plus
récemment la France dans leur droit interne, permettent au juge de réajuster dans une
mesure raisonnable 1’obligation devenue lourde et excessive a exécuter.

Au départ, issue du droit allemand, la révision pour imprévision a fait son entrée
dans le Code civil frangais. Cette derniere représente méme 1’une des principales
nouveautés issues de 1’ordonnance du 10 février 2016 entrée en vigueur le ler octobre.

Ainsi, le nouvel article 1195 du Code civil dispose :
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« Siun changement de circonstances imprévisible lors de la conclusion du contrat
rend 1’exécution excessivement onéreuse pour une partie qui n’avait pas accepté
d’en assumer le risque, celle-ci peut demander une renégociation du contrat a son
cocontractant. Elle continue a exécuter ses obligations durant la renégociation.

En cas de refus ou d’échec de la renégociation, les parties peuvent demander d’un
commun accord au juge de procéder a 1’adaptation du contrat. A défaut, une partie
peut demander au juge d’y mettre fin, a la date et aux conditions qu’il fixe ».

Il faut donc la réunion de ces conditions cumulatives susmentionnées pour
bénéficier de la révision pour cause d’imprévision.

Dans ce cas, les dispositions de cette réforme ont introduit le caractére imprévu
dans le Code civil mais qui ne s’appliquent qu’aux contrats conclus aprés le ler
octobre 2016. Par conséquent, il est nécessaire d’établir une distinction entre les
Contrats signés avant cette date et les contrats renouvelés par la suite.

S’agissant des contrats conclus avant le ler octobre 2016, les nouvelles
dispositions du code civil sont inapplicables. Dans ce cas, il convient d’analyser
scrupuleusement le contrat afin de vérifier qu’aucune autre disposition ne puisse étre
invoquée.

Drailleurs, L’exigence de bonnes foi contractuelles entrainera en effet I’obligation
de renégocier le contrat, dont le manquement pourra étre passible de lourdes pénalités
en termes de responsabilité contractuelle

Dans ce cadre, la jurisprudence a pu admettre une adaptation du contrat lorsque
I’évolution des circonstances économiques avait eu pour effet de déséquilibrer
I’économie générale du contrat privant de toute contrepartie réelle 1’engagement
de I'une des parties et rendant I’obligation contestable. De maniere plus expresse
encore, la Cour de cassation a pu retenir que « la loyauté imposait de négocier, si le
protocole d’accord s’avérait difficilement réalisable, et de proposer des conditions
acceptables ».

Enparticulier, dans le cadre dun contrat de fourniture, la jurisprudence a également
pu retenir pour inviter les parties a renégocier leur contrat qu'une modification
législative, imprévisible pour les parties, impose une révision du contrat de fourniture
dans I’intérét des contractants. La Cour d’appel de Nancy a ainsi relevé que « la
doctrine a d’ailleurs donné a I’obligation d’exécuter les conventions de bonne foi
une dimension nouvelle en considérant qu’ « au-dela des intéréts particuliers de
chacun, une recherche de I’intérét commun (voire du bien commun) doit animer les
cocontractants » et que « I’éthique individualiste doit céder partiellement le pas a
une justice contractuelle, faite de solidarité »

En ce qui concerne les contrats conclus aprés le ler octobre 2016, il apparait
nécessaire de distinguer selon que le contrat contient une clause aménageant,
excluant ou ne prévoit pas I’imprévision.
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Lorsque le contrat contient une clause aménageant I’imprévision, il conviendra de
se référer aux conditions prévues par le contrat, lesquelles trouveront a s’appliquer
sauf a ce qu’elles soient invalides. En effet, la jurisprudence se référe strictement aux
provisions contractuelles stipulées entre les parties.

Lorsque le contrat contient une clause excluant I’imprévision, la révision pour
imprévision est impossible. Toute invocation par 1’'une des parties pourrait étre
considérée comme constituant une exécution de mauvaise foi du contrat.

Si le contrat ne contient pas de clause d’imprévision, les dispositions du code
civil pourront s’appliquer.

Partie 2: les régles applicables en matiére contractuelle aux situations
résultant de la crise du coronavirus:

En raison de la crise provoquée par le COVID-19, la courbe de I’offre et de
la demande a été perturbée. Les importations ou exportations ne sont pas toutes
autorisées en raison de la fermeture des frontiéres. Les entreprises ont été exposées
a des risques accrus qui impactent surtout les relations contractuelles nouées par
les TPE et PME. Dans ces circonstances, il est difficile de développer des relations
d’affaires et de remplir les obligations contractuelles précédemment conclues.

Dans ce cadre, les entreprises tentent de poursuivre leurs relations d’affaires a
travers I’adoption des régles prévues par le droit commun des contrats.

Chapitre 1: Le principe de I’exception d’inexécution pour la suspension du
contrat:

si 'une des parties n’exécute pas une de ses obligations essentielles, le principe
de I’exception d’inexécution peut étre invoqué par ’autre partie comme moyen de
pression et de défense, en vue de s’exonérer de I’exécution de ses propres obligations
contractuelles ou a contraindre 1’ autre partie cocontractante a exécuter son obligation.

En droit marocain, I’exception d’inexécution est consacrée par 1’article 235, qui
prévoit que: «Dans les contrats bilatéraux, I’'une des parties peut refuser d’accomplir
son obligation jusqu’a I’accomplissement de 1’obligation corrélative de 1’autre
partie, a moins que, d’aprés la convention ou 1’usage, 1’'un des contractants ne soit
tenu d’exécuter le premier sa part de 1’obligationy.

L’exception d’inexécution est une régle a 1’origine jurisprudentielle, désormais
contenue dans le code civil frangais suite a la récente réforme du droit des obligations.

11 s’agit donc, a I’origine, d’une construction jurisprudentielle, consacrée lors de
la réforme du droit des contrats du 10 février 2016, a I’article 1219 et 1220 du Code
civil francais.

Drailleurs, L’article 1220 du Code civil frangais prévoit [’exception
d’inexécution « préventive », qui - permet en amont, bien qu’il n’y ait pas encore
d’inexécution avérée - de suspendre 1’exécution de son obligation dés lors qu’il est
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manifesté que son cocontractant ne s’exécutera pas a I’échéance. Cet article permet,
avant tout commencement d’exécution du contrat, de suspendre sa prestation par
anticipation, pour permettre d’éviter un préjudice plus important.

De ce fait, Si une partie suspend le contrat pour force majeure, I’autre partie a le
droit de suspendre I’exécution de ses obligations en vertu du principe de I’exception
d’inexécution.

En revanche, le cocontractant doit &tre quasiment certain que 1’autre cocontractant
ne respectera pas ses engagements et devra le prouver. Autrement dit, celui qui
s’en prévaudra devra réunir tous les éléments de preuve justifiant la suspension de
I’exécution de ses engagements.

En outre, il devra également prouver que le manquement est sur le point de se
produire, qu’il n’y a pas d’autre moyen de I’éviter, que cette situation le conduirait
a devoir exécuter ses propres obligations sans contrepartie, du moins, sans la
contrepartie essentielle attendue pour que I’économie du contrat ne soit pas ruinée.

Ces dispositions n’étant pas d’ordre public, il est nécessaire au préalable de
vérifier les clauses du contrat avant d’opter pour tel ou tel recours.

Néanmoins, pour se prévaloir de ce principe, il faut que I’obligation inexécutée
par I'une des parties soit essentielle au contrat et que son inexécution géncre de
graves conséquences.

Donc Il est nécessaire qu’il y ait réellement une inexécution de la part du
contractant. Cette condition peut étre difficile dés lors que pendant la période de crise
sanitaire du Covid-19, beaucoup d’entreprises ont I’obligation de rester fermées.
Par exemple, qu’en est-il d’un preneur a bail commercial qui ne peut plus ouvrir
son commerce pendant la période d’épidémie de covid-19 ? Cette circonstance ne
semble pas caractériser une inexécution du bailleur de son obligation de mise a
disposition des locaux et ne pourrait donc permettre au preneur de ne pas payer les
loyers pendant la durée de la crise.

L’arrété francais n°® 0064 du 14 mars 2020 pris en application de la loi d’urgence
auquel s’est substitué le décret n® 2020-293 du 24 mars 2020 dans sa version en
vigueur le 25 avril 2020 (le « décret ») interdit, jusqu’au 11 mai 2020, I’accueil
du public dans un grand nombre d’établissements, ce qui concerne, notamment,
la majorité des magasins de vente, restaurants, centres commerciaux et salles de
spectacles, de sorte que les preneurs ne sont plus en mesure d’exploiter leur fonds de
commerce dans le local commercial donné a bail.

Dans ce contexte, en dehors des dispositions spécifiques prises en faveur des
TPE ci-avant exposées, se pose, notamment, la question de I’exonération du preneur
au titre de son obligation de payer les loyers durant la période d’interdiction sur le
fondement de 1’exception d’inexécution, prévue aux articles 1219 et 1220 du code
civil.
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Aux termes de I’article 1219, « une partie peut refuser d’exécuter son obligation
alors méme que celle-ci est exigible, si ’autre partie n’exécute pas la sienne et si
cette inexécution est suffisamment grave ».

Il importe peu que la cause de I’inexécution, partielle ou totale, soit imputable
au débiteur, deés lors que cette inexécution est établie et pour autant qu’elle soit
suffisamment grave pour justifier I’inexécution, le créancier est fondé a se prévaloir
de I’exception d’inexécution.

Cette disposition n’exigeant pas 1’intervention a priori du juge, 1’appréciation
du caractere suffisamment grave de 1’inexécution qui fonde I’exception invoquée
incombe au seul créancier qui I’exercera donc a ses risques et périls. Il s’ensuit que
le créancier doit particulierement veiller a ce que sa riposte soit proportionnée a
I’inexécution invoquée. Par exemple, dans I’hypothése d’une inexécution partielle,
le créancier ne saurait suspendre en totalit¢ sa propre obligation sauf a devoir
indemniser le débiteur.

Au contraire de la mise en ceuvre des autres sanctions attachées a 1’inexécution
contractuelle, I’article 1219 du code civil ne prévoit aucune condition d’exercice
de I’exception d’inexécution. Le créancier n’a dés lors pas d’obligation de mettre
en demeure le débiteur de s’exécuter préalablement a la suspension de sa propre
obligation, ni méme de lui notifier I’exercice de ce droit.

Tel n’est en revanche pas le cas dans I’hypothése de I’exercice de I’exception
d’inexécution par anticipation prévue par ’article 1220 du code civil qui dispose
qu’« une partie peut suspendre I’exécution de son obligation dés lors qu’il est manifeste
que son cocontractant ne s’exécutera pas a I’échéance et que les conséquences de
cette inexécution sont suffisamment graves pour elle. Cette suspension doit étre
notifiée dans les meilleurs délais ».

Le mécanisme de 1’exception d’inexécution et spécifiquement le dispositif de
suspension par anticipation de son obligation présente un intérét particulier dans le
contexte actuel en ce qu’il apparait applicable aux loyers des locaux commerciaux
directement impactés par les mesures d’interdiction imposées par le décret.

Chapitre 2: la Renégociation du contrat tendant au maintien de la relation
contractuelle:

En pratique, la renégociation du contrat différe selon la nature et I’objet de celui-
ci. Mais il est important pour une partie a un contrat de décider sur le sort qu’elle
veut donner au contrat, en ceuvrant soit pour une résiliation totale ou partielle du
contrat ; soit la sauvegarde du contrat par sa révision en vue d’un maintien de la
relation contractuelle.

Du reste, il ressort de ce qui précede que la renégociation des contrats a deux
finalités distinctes : le maintien de la relation contractuelle ou le désengagement total
ou partiel de la responsabilité.
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Au fait, La rupture du contrat peut entrainer des pertes considérables pour les deux
parties. La renégociation en vue de la révision ou de la modification d’un contrat est
un moyen efficace permettant ainsi aux parties de maintenir la relation contractuelle
tout en s’adaptant au rythme actuel de 1’économie mondiale. Sauf que par rapport a
la négociation du contrat initial, la renégociation contractuelle sera caractérisée par
le critere de « prudence », et les objectifs seront plus orientés « colts et pertes » que
« avantages et bénéficesy.

Dans le contexte du ralentissement économique actuel, les entreprises doivent
s’engager dans la renégociation des contrats afin de garantir la continuation des
relations contractuelles. Les parties peuvent toujours se rapprocher pour réviser les
conditions d’exécution de leurs obligations contractuelles en vue de les adapter aux
circonstances économiques actuelles.

La révision est I’acte par lequel les parties d’un contrat arrétent les conditions
rendant possible 1’exécution d’une obligation.

Tel que déja mentionné dans le cadre du premier chapitre de cet article, la
jurisprudence marocaine considere qu’en vertu du principe de « la force obligatoire
du contrat », celui-ci ne peut étre révisé pour imprévision. Or la révision du contrat
est admise lorsqu’elle est expressément convenue par les parties ou lorsqu’elle se
trouve autorisée par la loi.

A titre comparatif en France, la révision du contrat pour imprévision a été admise
par la réforme du droit des contrats, en vertu de 1’ordonnance du 10 février 2016.

A cet effet, le Code civil frangais permet dans son art. 1195 de solliciter le juge la
résiliation ou la modification du contrat dont I’exécution est devenue « excessivement
onéreuse a cause d’un changement imprévisible de circonstances».

Or méme si au Maroc le 1égislateur reste muet sur ce point, rien n’empéche les
parties de réviser les contrats, & moins que cela ne soit interdit ou conditionné par
une disposition contractuelle.

Dans cette perspective, la renégociation doit étre fondée sur le principe de la
transparence et «la bonne foi » et «le principe de précaution contractuelle». De ce
fait, les entreprises doivent prendre toutes les mesures nécessaires pour assurer une
bonne continuation de la relation contractuelle.

L’ensemble des clauses révisées dans un contrat pourront faire 1’objet de clauses
détaillées lors des renégociations et ce pour mieux sécuriser la relation entre les
parties.

Notons que la révision ou la modification d’une clause peut entrainer la
modification de tout ou d’une partie des clauses du contrat.

En outre, le 1égislateur marocain a consacré une autre clause exonératoire ou
libératoire de I’obligation d’exécution du contrat. Il s’agit de I’impossibilité
d’exécution qui est régie par les articles 335 et suivants du DOC. Ce texte énonce
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en effet que « I’obligation s’éteint lorsque, depuis qu’elle est née, la prestation qui
en fait ’objet est devenue impossible, naturellement ou juridiquement, sans le fait
ou la faute du débiteur et avant qu’il soit en demeure » (allusion faite au cas fortuit).

Lorsque I’'impossibilité n’est que partielle, 1’obligation n’est éteinte qu’en partie
; le créancier a le choix de recevoir I’exécution partielle, ou de résoudre 1’obligation
pour le tout lorsque cette obligation est de telle nature qu’elle ne peut étre partagée
in solidum sans préjudice pour lui.

A noter que dans certains contrats, la résiliation s’opére de plein droit par le
seul fait de I’inexécution de 1’obligation contractuelle. Il s’agit du cas dans lequel
les parties ont convenu que le contrat sera résolu, dans le cas ou I’'une d’elles
n’accomplirait pas ses engagements. Cette résiliation de plein droit a été d’ailleurs
prévue par le 1égislateur marocain dans I’art 260 du DOC.

Autrement dit, le fait de ne pas reprendre I’exécution de ses obligations a la
cessation de I’empéchement pourrait étre assimilé a une rupture des relations
commerciales établies. Bien entendu, dans certains cas le retard d’exécution du
contrat li¢ a I’épidémie peut rendre le contrat sans objet, dés lors la survenance de la
force majeure conduira a la résiliation du contrat.

Conclusion

Il est sans doute que la Covid-19 a engendré une polémique quant au sort du
contrat et & son exécution, et ’appréciation de I’existence de la force majeure et
de I'imprévision qui restent difficiles a identifier surtout lorsque les contractants
I’évoquent de mauvaise foi pour se rétracter de leurs engagements, ce qui nécessite
une analyse approfondie de chaque cas pour restaurer I’équilibre de la relation
contractuelle d’un contrat conclu par la volonté réciproque des parties.

uwta,wl.ag,;ur)mm,.u. e e 0 0 0 0 ¢






51

Etat d’urgence sanitaire et survie de la relation
contractuelle dans les contrats internationaux
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L’épidémie de Covid-19 qui traverse actuellement le monde est un événement
sans précédent d’une ampleur inégalée, qui a affecté directement le commerce
international et les acteurs économiques en raison a la fois de la propagation de
la maladie et les restrictions gouvernementales, le Maroc n’est nullement a 1’abri
de cette pandémie mondiale de santé, car des nombreuses relations commerciales
internationales ont été¢ cessé par les contractants ou 1’exécution des obligations
contractuelles est devenue tres difficile, voire impossible, pour des nombreux
acteurs économiques qui sont, dés lors, tentés de chercher des modes pour adapter
leur contrat face a cette épidémie et restaurer 1’équilibre contractuel au sein de leurs
contrat.

Une partie a un contrat pourrait étre tentée d’invoquer la crise actuelle mais
surtout les mesures gouvernementales prises a cet égard comme constituant un
cas de force majeure afin de solliciter la suspension de I’exécution du contrat en
cas d’empéchement temporaire voire la résolution de plein droit du contrat en
cas d’empéchement définitif. Cependant, 1’article 268 du D.O.C semble limiter le
principe de force majeure a la non-application des dommages-intéréts uniquement.
En tout état de cause, la partie défaillante a la charge de démontrer 1’existence de la
force majeure pour se dédouaner de sa responsabilité.

D’une maniére générale, les mesures gouvernementales pour lutter contre
I’épidémie de COVID-19 entraineraient plutdét un empéchement temporaire pouvant
justifier uniquement d’une suspension de 1’exécution de 1’obligation discutée et non
de la résolution du contrat.

Toutefois, I’application de la force majeure devra nécessairement étre étudiée in
concreto en fonction de 1’obligation litigieuse et des stipulations contractuelles liant
les parties.

Une autre piste d’action réside dans la théorie de I’exception d’inexécution définie
a I’article 235 du D.O.C. En vertu de ce texte, le débiteur d’une obligation pourrait
décider de suspendre I’exécution du contrat si son cocontractant n’exécute pas ses
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propres obligations, sous réserve du respect des conditions de mise en demeure lui
incombant.

Sur la base de ce qui précéde, dans quelle mesure le contrat international peut-
elle étre adapté a [’épreuve de covid-19 conformément aux dispositions de la loi
marocaine ?

Ces théories pourraient étre invoquées dans le cadre de 1I’exécution de différentes
obligations, qu’il conviendra nécessairement d’étudier au cas par cas et sous
réserve bien entendu d’éventuelles mesures législatives ou réglementaires qui
interviendraient ultérieurement en gardant un regard de prés sur les solutions que
propose le droit comparé.

I - Applications a la phase précontractuelle et aux contrats
préliminaires

1 - Négociations du contrat

La conclusion d’un contrat implique généralement une phase préalable de
discussions et négociations entre les potentiels futurs cocontractants. Cette période
de négociations précontractuelles ne dispose pas d’un cadre juridique expres en droit
marocain et en principe, les parties, qui ne sont pas contractuellement engagées I’une
envers 1’autre, sont libres de contracter ou non. Cependant, ce principe n’est pas
absolu et doit étre limité, a I’instar du droit frangais qui sanctionne la rupture abusive
des pourparlers, par des obligations de bonne foi ou encore I’absence d’intention de

nuire par I’une des parties. L’article 94 du D.O.C' pourrait constituer un fondement
juridique permettant de sanctionner une rupture abusive des négociations.

En tout état de cause, la rupture des négociations ne devrait pas étre considérée
comme abusive au vu des événements actuels.

Toutefois, dans le cadre de négociations en cours, les parties sont manifestement
informées, avant la signature du contrat, de la situation actuelle et de ses conséquences.
Il sera alors vraisemblablement impossible d’invoquer la crise de COVID-19 comme
constituant un cas de force majeure une fois le contrat signé. Il est ainsi recommandé
aux parties d’intégrer d’ores et déja les différents impacts, notamment en termes de
délais, dans les contrats a conclure.

L’argument de la force majeure constitue, a n’en pas douter, un moyen de se
libérer de ses engagements contractuels lorsque leur exécution devient impossible.
Or, de nombreux acteurs de I’économie ne sont pas concernés par ce cas de figure
qui implique I’existence d’un obstacle insurmontable (« irrésistibley») a I’exécution
d’une obligation. En I’espece, la majorité des opérateurs semble davantage confrontée

1. Larticle 94 du D.O.C dispose : « Il n’y a pas lieu a responsabilité civile, lorsqu’une personne, sans
intention de nuire, a fait ce qu’elle avait le droit de faire ».
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a la survenance de circonstances qui rendent 1’exécution de leurs obligations
particuliérement onéreuses mais pas, a proprement parler, impossibles a exécuter.

Dans certains cas, les parties & un contrat peuvent avoir prévu - en amont - des
aménagements et des mécanismes correctifs susceptibles d’étre mis en ceuvre dans
le contexte actuel :

- Les clauses d’indexation (ou clauses d’échelle mobile) permettent ainsi
de calculer le prix d’une prestation ou d’un produit en fonction de la fluctuation
d’un indice de référence (cours du blé ou du pétrole). Ce type de clause ne permet
toutefois d’influer que sur le prix contractuel, alors méme que d’autres facteurs sont
susceptibles de causer des difficultés d’exécution (délais de livraison, etc.) ;

- Aussi, les clauses de renégociation a échéance imposent aux parties, souvent
a la date anniversaire du contrat, de se rapprocher afin de renégocier les conditions
de leur engagement. Cette renégociation n’est toutefois possible qu’a 1’échéance
prévue par les parties au contrat, laquelle peut s’avérer trop €loignée pour faire face
a I’'urgence imposée par le contexte d’une crise économique et sanitaire ;

- Enfin, les clauses de hardship (ou de sauvegarde) par lesquelles les parties
s’engagent a renégocier les conditions du contrat lorsqu’a la suite de circonstances
extérieures, les conditions d’exécution du contrat deviennent profondément
déséquilibrées, peuvent permettre d’adapter le contrat aux conséquences d’une crise
telle que celle que nous traversons.

2 - Contrats préliminaires

Dans le cas des contrats préliminaires, il conviendra d’évaluer les situations dans
lesquelles I’interdiction de rassemblement et les mesures de confinement empéchent
matériellement, au moins temporairement, la réitération des promesses devant
notaire dans les délais requis ou la signature de contrats d’achat de titres de sociétés
détentrices de biens immobiliers, en tenant compte notamment de la possibilité d’une
signature électronique pour ces derniéres.

Depuis 2007, 1a signature et la certification électroniques sont possibles pour
les actes sous seing privés, étant précisé que Barid Al-Maghrib est la seule entité
agréée par 1’état pour délivrer des certificats électroniques. Néanmoins, il nous
semble que pour les actes dont la Iégalisation est nécessaire, un déplacement aupres
de I’administration compétente est toujours nécessaire.

En ce qui concerne les conditions suspensives non remplies prévues par les termes
des promesses et contrats, le report automatique de la date limite de réalisation de ces
conditions suspensives ne semble pas envisageable a ce stade. En effet, il conviendrait
d’examiner au cas par cas en fonction de la nature de la condition suspensive afin
de savoir si sa réalisation dans les délais prévus a été rendue impossible du fait de

1. Article 2-1 du D.O.C ; Articles 417-1 et suivants du D.O.C.
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la crise de COVID-19 et des mesures gouvernementales prises a cet égard. D’une
manicre générale, les parties auront intérét a convenir d’une prolongation amiable des
délais de réalisation des conditions suspensives ou de non réalisation des conditions
résolutoires.

3 - Résistance de la force obligatoire des contrats internationaux face a la
pandémie de Covid-19

Les clauses de force majeure identifient des circonstances exceptionnelles
lors de la survenance desquelles le débiteur est exonéré de la responsabilité pour
défaut d’exécution. La question de savoir si un événement constitue un cas de force
majeure dans le cadre d’un contrat implique une analyse casuistique des faits. Dans
la plupart des cas, un événement de force majeure doit étre imprévisible ; en outre,
le débiteur ne doit pas étre en mesure d’éviter ou de surmonter 1’événement ou ses
conséquences.

Dans certains contrats, les événements qui constituent des cas de force majeure
sont spécifiquement énumérés et ces listes peuvent inclure des épidémies, des
pandémies ou d’autres termes relatifs a des maladies graves et répandues, qui
couvrent clairement le Covid-19. Si la liste est censée étre exhaustive, 1’absence de
référence expresse prive la partie 1ésée de la protection liée a cette clause. Toutefois,
plusieurs contrats ne contiennent qu’une phrase fourre-tout générale renvoyant
aux exigences de la force majeure mentionnées ci-dessus (ou contiennent une liste
purement illustrative), laissant ainsi ouverte la question de savoir si la pandémie du
Covid-19 est qualifiée d’événement de force majeure au titre de ce contrat spécifique.

Méme si le Covid-19 reléve de la notion contractuelle de force majeure, d’autres
conditions doivent étre remplies, a savoir un lien de causalité direct entre la pandémie
et I’inexécution (qui doit étre « due » a la pandémie) et le caractére inévitable des

effets de le Covid-19 (ou des restrictions d’atténuation de la pandémie ultérieures)',

et il faut également s’interroger sur le caractére imprévisible de 1’épidémie’.

Si toutes ces conditions sont remplies et si la partie touchée par I’empéchement
invoque la force majeure conformément a d’autres exigences contractuelles (forme,
délai), la clause prévoit alors un régime de réparation qui, dans la plupart des cas,
est basé sur la combinaison de la suspension de 1’exécution, de 1’exonération de
responsabilité pour inexécution ou encore de la résiliation du contrat. Dans certaines
des rares circonstances comparables (c’est-a-dire lors de la survenue d’autres

1. Macromex Srl. v. Globex International Inc., AAA Final Award, 23 oct. 2007

2. Les tribunaux anglais considerent que 1’exigence de « prévisibilité » est inutile, alors que les tribu-
naux francais et d’autres tribunaux d’Europe continentale la jugent nécessaire. Pour une vue en droit
américain, v. TEC Olmos, LLC c. ConocoPhillips Co.
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épidémies), les tribunaux ont été extrémement réticents a ne pas débouter le

demandeur’.

En particulier, la partie qui invoque avec succes la force majeure peut suspendre
I’exécution pendant la durée de I’empéchement, a condition que I’autre partie puisse
également réagir en suspendant sa contre-exécution. Toutefois, si la suspension
de I’exécution ou sa prolongation dans le temps prive [’'une ou 1’autre partie de ce
qu’elle était raisonnablement en droit d’attendre du contrat, I'une ou ’autre partie

peut résilier le contrat?.

En tout état de cause, quel que soit le recours entre la suspension et la résiliation,
la partie qui n’exécute pas le contrat est exonérée de toute responsabilité en matiére
de dommages-intéréts, y compris les dommages et intéréts forfaitaires pour retard
dans I’exécution et autres pénalités contractuelles.

Dans un nombre plus restreint de cas, le dispositif de réparation contractuelle peut
contenir des solutions alternatives - que 1’on trouve plus souvent dans les clauses de
hardship - visant a préserver le contrat, a savoir une obligation de renégocier les
termes de I’opération (ce qui n’implique pas en soi une obligation de parvenir a un
accord sur de nouvelles conditions) ou la dotation d’un tiers ou d’un tribunal du
pouvoir d’adapter les termes du contrat a I’évolution des circonstances.

Non seulement ces recours alternatifs impliquent que la clause de force majeure
en question couvre également les situations ou I’exécution n’est pas impossible
mais simplement plus lourde (car sinon la renégociation n’aurait aucun sens), mais
ils semblent également se fonder sur I’hypothése que la préservation de la relation
contractuelle est souhaitable, sans doute sur la base de I’argument selon lequel la fin
du contrat entrainerait la charge de nouveaux cots.

11 s’agit toutefois d’une hypothese discutable a mettre soigneusement en balance
avec les avantages découlant de la résiliation du contrat, qui permet aux parties
de revenir sur le marché dans un environnement concurrentiel et de rechercher a
nouveau, dans les circonstances nouvellement modifiées, I’opération la plus rentable,
soit avec I’ancienne, soit avec une nouvelle contrepartie contractuelle. En 1’absence
d’un recours contractuel, 1’attention des acteurs économiques se tourne vers les
options nationales offertes par les restrictions pour I’atténuation de la pandémie.

II - La théorie de I’imprévision

Au Maroc, contrairement a la France, les rédacteurs du dahir des obligations
et des contrats, n’ont pas pris en compte la théorie de I’'imprévision, prétendent que
cette révision est préjudiciable a la force obligatoire du contrat, en raison du caractere

1. P. Guiomard, « La grippe, les épidémies et la force majeure en dix arréts », Dalloz Actualité, 4 Mars
2020.

2. ICC, “Force Majeure and Hardship Clauses”, 25 mars 2020 (date de consultation : 25 avril 2021).
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impératif des obligations, qui doivent étre honorées de bonne foi, et dont I’inexécution
engendre la responsabilité civile contractuelle du débiteur défaillant, ouvrant droit au
dédommagement, aussi que I’imprévision ne fait que rendre I’exécution des obligations
plus onéreuse pour 1’une des parties, et non pas impossible comme le cas de force majeur.

Compte tenu de la situation extraordinaire et de I’incertitude liée a la position
qu’adopteront les juridictions marocaines une fois saisies de ces sujets, la
recommandation d’ordre générale reste le rapprochement des parties afin de parvenir
a des solutions amiables.

Concernant les contrats en cours de conclusion, il est également recommandé aux
parties d’intégrer d’ores et déja les différents impacts de la crise actuelle, notamment
en termes de délais et de responsabilité.

Au niveau de la jurisprudence, plusieurs arréts francais rendus ces dernieres
décennies, « médiateurs de bonne justice et précurseurs du droit », ont témoigné
d’un certain frémissement jurisprudentiel, d’une certaine flexibilit¢ du droit,
traduisant manifestement une évolution de I’exigence de bonne foi : d’une obligation
de coopération abondamment renforcée, on glisse parfois vers une obligation
d’adaptation parcimonieusement affirmée (sur cette évolution, Parmi ces décisions
d’avant-garde, on retiendra :

1. I’arrét EDF ¢/ Shell France de la cour d’appel de Paris du 28 décembre
1976: en I’espece, 1’équilibre du contrat de fourniture entre EDF et Shell avait
été bouleversé par le quintuplement des prix du pétrole. La clause de sauvegarde
ayant été utilisée sans succes, les juges imposerent, par un arrét avant dire droit, une
nouvelle négociation sous la surveillance d’un observateur, se réservant le droit,
en cas d’échec, soit de mettre fin au contrat si la formule imposée devait en altérer
I’économie, soit surtout d’imposer cette solution d’office dans le cas contraire. Cette
initiative dépassait largement les termes de la clause de sauvegarde prévoyant, en
cas de hausse ou de baisse subite des prix, un rapprochement des parties et, en cas
d’échec des négociations, une faculté de résiliation ;

2. l’arrét « Huard »' rendu par la chambre commerciale le 3 novembre 1992,

abondamment cité et commenté? confirme le renforcement de I’exigence de bonne foi,
cette fois en mati¢re de contrats de distribution. Mais on passe ici d'une simple obligation
d’adaptation a une obligation de renégociation en cas de changement imprévu de
circonstances économiques. Il s’agissait en I’espéce d’un contrat de distribution entre
la société BP et un commergant li€ a cette derniére par une clause d’approvisionnement
exclusif. Les circonstances nouvelles, constituées par la libération des prix en matiére
de carburants, exposaient gravement le distributeur a la concurrence. Or, la Cour

1. Cass. com., 3 novombre 1992, n° 90-18.547
2. Cass. com., 3 nov. 1992, n°® 90-18.547
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de cassation approuve la cour d’appel de Paris d’avoir considéré que 1’exigence de
bonne foi contraignait la société BP a négocier un accord de coopération commerciale
permettant au distributeur de s’aligner sur ses concurrents ;

La théorie de I’'imprévision connaitra par le biais de ’ordonnance de 2016 sa
consécration légale, elle épouse ainsi la conception européenne de I’imprévision. Pour
autant, elle en fixe les conditions et encadre son traitement de facon a éviter certaines
dérives. Ainsi, a I’instar des modéles étrangers ou encore des projets académiques
européens, le nouvel article 1195 du Code civil énonce dans un alinéa premier :
« Si un changement de circonstances imprévisibles lors de la conclusion du contrat
rend 1’exécution excessivement onéreuse pour une partie qui n’avait pas accepté
d’en assumer le risque, celle-ci peut demander une renégociation du contrat a son
cocontractant. Elle continue a exercer ses obligations durant la renégociation ». Le
texte ajoute dans un alinéa second : « En cas de refus ou d’échec de la renégociation,
les parties peuvent convenir de la résolution du contrat, a la date et aux conditions
qu’elles déterminent, ou demander d’un commun accord au juge de procéder a son
adaptation. A défaut d’accord dans un délai raisonnable, le juge peut, & la demande
d’une partie, réviser le contrat ou y mettre fin, a la date et aux conditions qu’il fixe ».

Conclusion

A la lumiére de ce qui précéde, il est clair que I’épidémie de coronavirus «
Covid-19 » n’est pas indépendant par une disposition spécifique, parfois il n’affecte
pas le contrat et devient obligatoire a mettre en ceuvre conformément a ce qui a ¢té
convenu par les parties, et a d’autres moments, il place le statut de force majeure,
qui rende 1’engagement contractuel impossible, et non seulement plus difficile et
épuisant, et parfois rende I’obligation trés onéreuse, ce qui nécessite ’intervention
du juge pour adapter le contrat et le rendre I’équilibre entre les deux parties, en
application de la théorie d’imprévision.

Au terme de cette analyse, sans doute incompléte, et au vu des divergences
doctrinales auxquelles la pandémie de la Covid-19 a pu donner lieu, le contrat
international demeure trés sensible quant aux changements externes pouvant affecter
son juste équilibre et sa juste substance, son adaptation aux circonstances futures
devrait étre encouragée, pour permettre la prévention et la sécurisation de I’ensemble
contractuel. Donc il faudrait favoriser la mise en ceuvre de la volonté des parties,
et si cette volonté n’est pas claire, le juge ou I’arbitre doit interpréter le contrat, en
fonction de 1’efficacité économique du contrat, de maniére & maximiser 1’équilibre
contractuelle entre les contractants.

Une telle maximisation interviendra en limitant les cas d’exonération et de
résolution et suspension des contrats internationaux. Mais toutefois, les entreprises
touchées par les conséquences de 1’épidémie du coronavirus devront agir de bonne
foi dans les discussions avec leurs partenaires (fournisseurs, clients, Bank...), et dans
la mise en oeuvre desdites clauses, pour assurer le maintien du contrat en cas de
bouleversement des circonstances ayant présidé a sa conclusion.
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L’environnement entrepreneurial sous la pandémie
Covid 19 :

Effets pervers et solutions envisageables

Pr. Kawtar NFISSI
Professeur d’Enseignement Supérieur a la FSJES Fés

Introduction

Le monde est confronté actuellement a une épreuve sans précédent : la covid-19
ou le coronavirus, une pandémie dont la dénomination rend compte des niveaux
alarmants de propagation et de gravité du virus a travers les cing continents.

Une tragédie humaine et un impact dans un premier temps psychologique, qui
se meut en un potentiel désastre pour le tissu économique et le monde des affaires.

L’impact de la pandémie a été si profond qu’il a plongé le pays dans une crise
dont les effets ne sont pas totalement visibles.

Outre les conséquences sanitaires, la pandémie covid-19 affole 1’économie

mondiale : le ralentissement des exportations, les craintes sur les marchés boursiers
et les appels a I’aide sectorielle sont devenus de nouveaux barométres de 1’épidémie.

Economiquement, le monde tourne au ralenti depuis des mois, il est confronté
a une incertitude extraordinaire sur la profondeur et la durée de cette crise, dont la
propagation a révélé en plein jour ’extréme fragilit¢ du monde et des économies.
Les sociétés sont dans la tourmente et les économies en chute libre, a cause d’une
crise considérée comme inédite a la fois de par sa nature et dans son ampleur'.

Dans ce climat d’inquiétude, 1’Organisation de coopération et de développement
économique (OCDE) a annoncé un ralentissement considérable de la croissance
mondiale qui devrait passer de 2,9 a 2,4% en 2020).

Par conséquent, la dépendance du Maroc envers des économies aujourd’hui
directement impactées, devrait porter un coup sévere a la croissance nationale, dont
les prévisions prévoient une chute drastique du PIB réel qui reculerait de 1,5% en
2020, soit la premiere récession frappant le Maroc depuis plus de deux décennies.

1. Le JDD, Le gouverneur de la Banque de France, Frangois VILLEROY DE GALHAU: «ll faudra
rembourser cet argenty », lejdd.fr, 19/04/2020, consulté le 22/04/2020.
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Pr. Kawtar NFISSI 82

La majorité des secteurs de I’économie nationale est considérablement affectée.
Aucun secteur, ou presque, n’est a I’abri. Hormis I’alimentaire, la santé et les produits
d’hygiéne, tout le monde souffre en ce moment.

Le Maroc, comme beaucoup de ses voisins d’ailleurs, craint plus a ce stade les
conséquences économiques de la crise que son impact sanitaire.

En fait, les répercussions économiques de la propagation du virus sont brutales,
sous I’effet d’un double choc d’offre avec la plupart des unités de production a
I’arrét, et en paralléle une chute radicale de la demande due au confinement'.

On est en présence d’une véritable crise de tout le systéme, avec rupture de toutes
les chaines de valeur en place?.

Face a une crise loin d’étre endiguée car faisant plier les grandes économies de la
planéte, I’incertitude reste de mise, plusieurs interrogations se posent quant a I’impact
du ralentissement de I’activité économique, liée au coronavirus, sur le monde des
affaires et particuli¢rement sur I’environnement entrepreneurial marocain? Cet
impact serait-il prolongé ou durable?

A I’heure ot de nombreux gouvernements d’Europe annoncent des mesures de
sauvetage dans des secteurs économiques clés, est-ce que le Maroc leur emboitera
le pas ?

Etant donné le contexte exceptionnel de la pandémie actuelle, reste a savoir si
les mesures restrictives prises par I’Etat marocain seraient-elles pragmatiques et
rigoureuses, de manicre a juguler le fléau et le combattre efficacement ?

C’est a ces questions qu’on tenterait de répondre approximativement, en révélant
dans un premier temps, I’impact de la pandémie covid-19 et ses répercussions sur
le milieu des entreprises au Maroc (I), puis en explicitant les mesures prises par
I’Etat marocain ainsi que les solutions envisageables pour pouvoir surmonter la crise
actuelle (II).

I-Les effets pervers dela pandémie Covid 19 sur les entreprises marocaines

Certes, I’environnement des entreprises marocaines est durement touché depuis
le déclenchement de 1’épidémie. Le manque a gagner se chiffre chaque jour en des
centaines de millions de DH?.

En effet, beaucoup d’entreprises de production et de services se retrouvent a

1. Xavier REILLE, Crise du Covid-19 : «La réponse du Maroc est impressionnante» - Par Finances
News, directeur de la Société financicre internationale (IFC) pour la région Maghreb, Propos recueil-
lis par Momar DIAO, Finances news hebdo, consulté le 23/05/2020

2. Brian Brequeville et Anais Lefebure : « Coronavirus, sécheresse : incapables de gérer la crise écono-
mique ? » www.telquel.ma/, consulté le 13/05/2020.

3. Coronavirus : Une enquéte aupres des TPME et auto-entrepreneurs pour évaluer I’'impact, www.
challenge.ma/, consulté le 20/05/2000.
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83 L’environnement entrepreneurial sous la pandémie Covid 19 : Effets pervers et solutions envisageables

I’arrét total ou partiel, faisant craindre des phénomeénes de pénurie sur les biens
essentiels.

Elles risquent ainsi de faire face a «des défis graves et redoutables», surtout que
le coronavirus est couplé a I’annonce d’une sécheresse et des récoltes agricoles bien
en deca des prévisions, chose qui ne pourrait étre qu’une circonstance aggravante.

Pire encore, les entreprises souffriront grandement si la récession s’aggrave
davantage a I’échelle mondiale et en Europe, et si la demande intérieure continue de
baisser, en raison de la fermeture prolongée des activités, pour contenir la propagation
de la pandémie et son impact sur les revenus des salariés.

En fait, Les répercussions économiques de la propagation du virus sont brutales,
sous ’effet d’un double choc d’offre avec la plupart des unités de production a
’arrét, et une chute drastique de la demande due au confinement' (notamment sur
les services, baisse de la consommation du fait du confinement des individus, de la
diminution des transports et des voyages...).

A vrai dire, les conséquences économiques et financieres s’averent autant chez
les petites entreprises que les grands groupes?, bien que les PME estiment étre en
premiere ligne.

Méme si les effets de la crise sont difficiles a évaluer, car nul ne sait a quelle date
prendra-t-elle fin, la question : « Quels sont les impacts de la pandémie Covid-19
sur votre entreprise? » était la principale, a laquelle la confédération générale des
entreprises marocaines a tenté de répondre a travers une récente enquéte, menée du
17 avril jusqu’au ler mai 2020 aupres des entreprises marocaines, dans 1’objectif
d’évaluer I’impact réel de la pandémie tout au long de sa durée. Une enquéte dont
les résultats préliminaires ont fait ressortir une baisse significative de I’activité
économique dés le premier mois de la crise.

L’enquéte lancée a montré que la majorité écrasante des entreprises questionnées
(71,4%) a demandé au moins un report d’échéances bancaires et fiscales. Parmi
celles qui ont demandé des reports, 62,7% ont demandé plus d’un report et 22,8%
des répondants ont demandé les 3 reports en méme temps.

Pres de 61,6% des entreprises et s’attendent a une augmentation des délais de
paiement d’au moins 60 jours aprés la reprise?.

1. Xavier REILLE, directeur de la Société financiére internationale (IFC) pour la région Maghreb :
crise du Covid-19 : «La réponse du Maroc est impressionnante», consulté le 30/05/2020 - Par Fi-
nances News, Propos recueillis par Momar DIAO, Finances news hebdo.

2. Anne MOREAUX : « Covid-19 : quel impact sur 1I’économie et quelles solutions ? », www.affiches-
parisiennes.com/, consulté le 19/05/2020.

3. Rachid AL ARBI, ENQUETE CGEM: « Plusieurs dizaines de milliers d’emplois menacés », www.
1e360.ma/, consulté le 27/04/2020.
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Pr. Kawtar NFISSI 84

Dans le méme contexte, le Haut-Commissariat au plan a dévoilé le 22 avril a
travers une étude analytique, I’'impact immédiat du coronavirus qui a été tellement
violent que pres de 142 000 entreprises, soit 57 % du tissu économique, ont arrété
définitivement ou temporairement leurs activités. Les TPE sont les plus touchées,
elles représentent 72 % des entreprises en difficulté, tandis que 26 % sont des PME
et seulement 2 % des grandes entreprises par rapport aux PME et aux grandes
entreprises.

Quant a celles qui poursuivent leur activité, elles ont réduit leur production pour
s’adapter aux conditions imposées par cette situation. La moitié des TPE-PME ont
réduit leur activité d’au moins 50 %.

Du point de vue financement, la pandémie Covid-19 risque d’assécher le
financement des entreprises, car le coup de frein engendré pourrait les mettre
en difficulté en coupant leur accés au financement par le marché, selon certains
analystes.

Face a ce choc économique, les investisseurs risquent d’éprouver une grande
méfiance, et parfois exiger des rendements prohibitifs des le moindre doute sur
la rentabilité d’une entreprise. Ce choc va-t-il pénaliser ces sociétés et bloquer
véritablement la distribution de crédit, et donc avoir derriére des répercussions
néfastes' ?

On craint fortement, au coeur du cyclone, une véritable défiance vis-a-vis des
sociétés les plus fragiles, les plus endettées, impactées certainement de facon
considérable?.

De toute maniére, les entreprises trés endettées sont soumises a une plus forte
pression pour réduire leurs cofits.

Sous un autre angle, la crise actuelle n’a pas manqué d’impacter durement
I’emploi et la masse salariale, en engendrant des licenciements et des gels de salaires.

Dans ce sens, les résultats préliminaires de I’enquéte CGEM montrent que les
entreprises sondées craignent la perte de plus de la moitié de leurs effectifs (165.586
emplois, soit 55,11%), tandis que les entreprises dont le chiffre d’affaires a reculé
de plus de 50% (notamment I’immobilier, le tourisme, et I’artisanat), craignent de
perdre 100.000 emplois®.

Quant a I’étude menée en fin avril dernier par le Haut commissariat au plan, elle
a dévoilé que 27 % des entreprises ont réduit temporairement ou définitivement

1. Christian PARISOT, chef économiste du coutier Aurel BGC : « Etranglées par la dette, de nom-
breuses entreprises risquent d’étre privées de financement, consulté le 10/05/2020.

2. Vincent MARIONI, directeur Europe des investissements Crédit chez Allianz G : « Etranglées par
la dette, de nombreuses entreprises risquent d’étre privées de financement », consulté le 22/04/2020.

3. Rachid AL ARBI, ENQUETE CGEM: « Plusieurs dizaines de milliers d’emplois menacés », www.
1e360.ma/, consulté le 27/04/2020.
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85 L’environnement entrepreneurial sous la pandémie Covid 19 : Effets pervers et solutions envisageables

leurs effectifs. Plus de la moitié¢ des employés touchés (57%) travaillaient dans des
TPE-PME.

Evoquons ici deux secteurs importants : Dans le secteur des services, 245 000
postes de travail sont concernés, soit 17,5 % de I’emploi total, tandis que les
industriels ont, quant a eux, réduit leur main-d’ceuvre de 22 %, supprimant presque
200 000 postes.

Dans ce climat inquiétant, les chefs d’entreprises espéraient obtenir la mise en
place d’une « indemnité perte d’emploi » pour les bas salaires, a activer pour cause
de licenciement économique.

Par ailleurs, pour ce qui concerne la sortie de crise, les résultats des enquétes
menées révelent que malgré que les entreprises sondées misent sur une reprise
progressive a partir de juin 2020, leur chiffre d’affaires prévisionnel, a divers degrés,
demeurera impacté pour le reste de I’année’. Les plus impactés dans la durée semblent
étre, selon ce mode déclaratif, le tourisme, I’immobilier puis le textile?.

IT - Les solutions envisageables pour lutter contre le fléau du coronavirus

En guise de riposte a cette crise inopinée et ravageuse qui a chamboulé le monde,
tous les gouvernements sont, depuis le début de la pandémie, a la recherche de
solutions pour soulager les entreprises de ses conséquences économiques déplorables.

C’est également le cas du Maroc qui, conformément a une approche proactive, a
mené et meéne toujours des efforts, salués d’ailleurs dans les quatre coins du monde,
afin de trouver le bon équilibre pour que I’économie marocaine puisse s’en remettre.

Face aux cris d’alarme lancés par les entrepreneurs, I’Etat marocain a pris
les devants et mis en place une panoplie de mesures anticipatives en faveur des
entreprises, afin de sauver son économie nationale, dont des pans entiers ont di
brusquement baisser le rythme ou céder complétement a 1’arrét.

L’objectif majeur d’ailleurs est d’amortir 1’effet de cette pandémie et minimiser
son impact.

Dans ce sens, le ministére de I’Economie, des Finances et de la réforme de
I’administration a annoncé, le 11 mars dernier, la mise en place d’un comité de
veille économique chargé, d’une part, de suivre de pres 1’évolution de la situation
économique a travers des mécanismes rigoureux de suivi et d’évaluation, et d’autre
part, d’identifier les mesures appropriées en termes d’accompagnement des secteurs

1. Maroc : le CGEM confirme I’'impact négatif du covid-19 sur les entreprises- Economie, www.bla-
di.net/, consulté le 28/05/2020. Activité et emplois : les premiers chiffres de 1’hétombe, (enquéte
CGEM), www.medias24.com/, consulté le 30/05/2020.

2. Activité et emplois : les premiers chiffres de I’hétombe, (enquéte CGEM), www.medias24.com/,
consulté le 30/05/2020.
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impactés', afin de limiter les dégats et faciliter la reprise. Puisque le secteur de
I’emploi est celui qui a subi le plus de répercussions négatives, les employeurs doivent
faire face a des situations exceptionnelles, qui supposent une gestion raisonnable des
relations de travail®.

Pour venir justement en aide aux entreprises et aux salariés en difficulté, un fonds
spécial a été dédié a la gestion de la pandémie, et alimenté des s’est élevé a 34
milliards de dirhams grace aux dotations du budget de ’Etat, des organismes publics
et privés, et des particuliers’.

Ainsi, est prévue une indemnité nette mensuelle de 2.000 dirhams pour les salariés,
en plus des allocations familiales servies selon les dispositions réglementaires en
vigueur, au profit des salariés déclarés a la CNSS au titre de février 2020, relevant
des entreprises affiliées a la CNSS, en situation d’arrét total ou partiel, et ce pendant
la période allant du 15 mars au 30 juin 2020. Ceux ci pourront aussi bénéficier d’un
report de trois mois des échéances liées aux crédits a la consommation et aux crédits
immobiliers.

11 s’agit en fait d’un soulagement pour les salariés victimes des malaises sévissant
dans le milieu entrepreneurial.

Cette mesure est associée a une prise en charge des charges patronales par I’Etat
pour les entreprises qui s’engagent a ne pas réduire de plus de 20 % leurs effectifs.

Une minorit¢ d’entreprises (39,2%) a déclaré avoir bénéficié de I’'indemnité
forfaitaire financée par le fonds spécial, 48,8% ne 1’ ont pas fait mais restent attentives
a 1’évolution des événements, tandis que 12% n’ont pas I’intention d’en bénéficier*.

Les mesures prévues, qui couvrent la période allant du 15 mars au 30 juin 2020,
pourront étre renouvelées en fonction de la situation épidémiologique du pays, selon
la convention établie entre le gouvernement, la CNSS et la CGEM”.

De méme, un moratoire est accordé aux PME et aux TPE pour les crédits et les
leasings de trois mois. Celles dont I’activité se poursuit et qui souffrent de difficultés
de trésorerie pourront bénéficier d’une ligne de crédit supplémentaire grace a un

1. Brian BREQUEVILLE et Anais LEFEBVRE : « Coronavirus, sécheresse : incapables de gérer la
crise économique ? », www.telquel.ma/, consulté le 22/05/2020.

2. Mehdi KETTANI : associ¢ de la Piper Casablanca : « La gestion des relations du travail dans le
contexte du coronavirus », www. https://business.lesechos.ft/, consulté le 21/05/2020.

3. Fahd IRAQUI : « Coronavirus, le Maroc met en place un fonds spécial de 10 milliards de dirhams »,
www.jeuneafrique.com/, consulté le 30/04/2020.

4. Rachid AL ARBI, ENQUETE CGEM: « Plusieurs dizaines de milliers d’emplois menacés », www.
le360.ma/, consulté le 27/04/2020.

5. Anais LEFEBURE : « Gouvernement, CNSS, CGEM : leurs mesures pour sauver 1’emploi », www.
telquel.ma/, Lutte contre covid-19 : Programme de soutien financier aux investissements des temps,
consulté le 19/05/2020.
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nouveau mécanisme de garantie appelé¢ “Damane Oxygene” aupreés de la Caisse
centrale de garantie'.

De surcroit, a travers 1’Agence Nationale pour la Promotion des Petites et
Moyennes Entreprises (Maroc PME), ces dernic¢res peuvent désormais souscrire a
un appel a projets « Imtiaz-Technologies» visant a contribuer a hauteur de 30% du
montant global de I’investissement, plafonné a 10 MDH pour les PME eta 1,5 MDH
pour les TPE?.

Les projets visés par cet appel a projets concernent notamment la fabrication
de produits d’hygiéne comme les gels aseptisants, d’équipements de protection
individuelle (masques, bavettes médicales, casaques stériles...), de solutions de
décontamination pour surface et de matériel médical (stérilisation, ler secours,..).

En outre, la décision de Bank Al-Maghrib d’abaisser le taux directeur de 2,25
a 2%, et le report des échéances de remboursement des crédits bancaires par les
entreprises dont le chiffre d’affaires est en dega de 20000 DH * sont des initiatives
louables.

Sur le plan fiscal, si pour les entreprises qui réalisent un chiffre d’affaires de plus
de 20 millions de dirhams, rien ne change (avec un décaissement maintenu ce 31
mars), la suspension des déclarations d’impdts sur les sociétés exigibles au 31 mars
2020, ainsi que la suspension du contrdle fiscal sur les PME jusqu’au 31 juin 2020
sont des démarches félicitées, car visant 1’atténuation des effets de la crise induite
par la pandémie et ses impacts sur les entreprises.

De maniére générale, toutes les initiatives prises ainsi que celles proposées par les
pouvoirs publics paraissent nécessaires et louables, car ambitionnent de faire face a
la situation inédite.

Elles seront “d’un grand intérét pour stopper I’hémorragie et permettre une
relance de I’économie dans les mois qui viennent”.

Particuliérement, les mesures de sauvegarde des entreprises sont les plus
importantes pour le moment. Il est important d’éviter que des pressions sur les
liquidités ne se transforment en probleme de solvabilité», ce qui laisserait «une

1. Ce nouveau produit de garantie, qui bénéficiera aux entreprises dont la trésorerie s’est dégradée a
cause de leur baisse d’activité, couvre 95 % du montant du crédit et permet ainsi aux banques de
mettre en place rapidement des découverts exceptionnels pour financer le besoin en fonds de roule-
ment.

2. Lutte contre covid-19 : Programme de soutien financier aux investissements des temps http://www.
mcinet.gov.ma/, consulté le 10/05/2020.

3. La pandémie du Covid- 19 vue par deux économistes, Abdeladli BENCHEKROUN : « La crise
sanitaire a mis a nu les déboires des politiques néolibérales », Noureddine SAOUDI : « L’Etat et
la société ont fait montre d’une forte capacité a relever les défis et d’un ¢lan de solidarité inédit »,
propos recueillis par Mourad TABET www.libe.ma/, consulté le 29/04/2020.
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cicatrice sur I’économie qui rendrait bien plus difficile la reprise»!, surtout que la
taille réduite du marché national ne permettra pas I’émergence d’industries fortes et
compétitives?.

L’effort des banques et de 1I’Etat pour permettre aux entreprises de survivre devrait
étre déterminant, pour protéger les toutes petites et moyennes entreprises qui sont
trés affectées, ainsi que les travailleurs du secteur informel®.

Cependant, il faut avouer que les démarches prises ne bénéficient pas
malheureusement a toutes les entreprises en difficultés. C’est le postulat d’une récente
analyse cosignée par les associés du Cabinet d’avocat Bassamat a Casablanca®.

Ces juristes consideérent que les mesures prises ne pourront pas permettre a toutes
les entreprises de surmonter les difficultés financiéres résultant de la crise sanitaire.
Dés lors, pour que les dirigeants puissent sauver leurs entreprises et les emplois des
salariés, il faudra chercher et mettre en place les moyens juridiques qui le permettent.

Sur ce, on déplore I’état actuel des choses, pour manque d’adaptation des régles
juridiques relatives aux difficultés des entreprises a la situation d’urgence sanitaire.

La source de ces difficultés revient notamment a la date du début de 1’état
d’urgence sanitaire, qui n’est pas précisée dans les documents officiels relatifs a
I’état d’urgence sanitaire, notamment le décret-loi 2.20.292 qui prévoit dans son
article 6 la suspension de tous les délais légaux et réglementaires.

On espére dans ce contexte que le 1égislateur marocain s’alignerait sur la marche
de son homologue frangais qui a mis en place quelques arrangements dans ce sens,
a travers I’ordonnance 2020-341 du 27 mars 2020. Une telle initiative permettrait
d’éviter que les activités des entreprises soient mises en péril, tout en laissant aux
chefs d’entreprises 1’opportunité de recourir a des procédures de prévention.

Par ailleurs, s’agissant de la gestion des relations de travail dans le contexte du
coronavirus, elle nécessiterait une treés grande vigilance pour éviter le maximum de
contentieux futurs.

—_

. «Les pires conséquences économiques depuis la Grande dépression». C’est le sombre pronostic posé
par la directrice générale du FMI sur I’impact de la pandémie du coronavirus sur 1’économie mon-
diale, Agence France-Presse, www.tvanouvelles.ca/, consulté le 27/05/2020.

2. Soufiane CHAHID : « Risques et opportunités du maroc post Covid », www.telquel.ma/, consulté
le 27/05/2020.

3. Crise du Covid-19 : «La réponse du Maroc est impressionnante», consulté le 29/04/2020 - Par Fi-
nances News
Xavier REILLE, directeur de la Société financiére internationale (IFC) pour la région Maghreb, Pro-
pos recueillis par Momar DIAO.

4. (Me Bassamat Fassi Fihri, Me Hanae Ait Addi (Cabinet Bassamat & Laraqui) et Me Zineb Laraqui
(avocate au barreau de Marrakech).

5. « Covid-19 et entreprises en difficultés: Conseils pratiques de Bassamat & Laraqui : « Quelles pro-
cédures pour les entreprises en difficultés ? Comment faire face a la crise ? Et comment adapter les
textes juridiques & ’état d’urgence sanitaire ? », www.MEDIAS24.com/, consulté le 16/05/2020.
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Elle implique un traitement au cas par cas, c’est a dire que [’appréciation
juridique de chaque cas doit étre faite selon la situation de [’entreprise, en
prenant en considération la différence dans I’appréciation des relations de travail
entre, les entreprises dont I’activité a été suspendue temporairement par décision
administrative, puis les entreprises ayant opté pour le télétravail, et enfin celles qui
continuent a exercer leurs activités dans des conditions exceptionnelles'.

Dans ce sens, le code de travail marocain et les textes réglementaires pris pour
son application sont les sources principales, dans lesquelles il faudrait puiser afin de
faire face aux différentes problématiques juridiques posées par la pandémie dans le
cadre des relations de travail.

Dans le méme ordre d’idées, la loi de finances rectificative pour ’année 2020, qui
est actuellement en deuxiéme lecture au parlement, est une initiative qui s’impose
pour tenir compte des nouveaux paramétres et changements de la conjoncture
économique, induits par I’impact de la pandémie. Sur la base de ce nouveau texte,
un plan de travail pluriannuel sera défini pour relancer I’activité économique de
notre pays>.

Des mesures fortes doivent étres prises, comme par exemple la restriction
temporaire des importations de produits non indispensables a 1I’économie.

D’autre part, et selon monsieur Jawad ELKERDOUDI, président de 1’institut
marocain des relations internationales, « la Commission spéciale sur le modéle de
développement doit également tenir compte des nouveaux parameétres issus de la
pandémie, en donnant la priorité a la santé, 1’éducation, I’intégration du secteur
informel, et la réduction des inégalités sociales et territoriales »°.

Quant aux fonds réservés a la gestion de la crise, ils doivent étre orientés d’une
manicre efficace aux entreprises qui risquent la faillite a cause de la crise sanitaire,
notamment les TPE et PME. Ces fonds peuvent étre utilisés pour garantir les
paiements entre les entreprises et accélérer le paiement public-privé. lls doivent leur
donner la possibilité de garder leurs salariés et sauver I’emploi*.

Il est recommandable de soutenir les banques et le secteur de la micro-finance
afin d’aider les TPME qui sont particuliérement touchées a traverser cette crise.

1. Op.cit.

2. Mohamed CHAOUI : « Loi de finances rectificative : le mode d’emploi », www.leconomiste.com/,
¢d. n°5767, consulté le 24/05/2020. La pandémie du coronavirus : Quel impact sur le Maroc et le
monde ?

3. Jawad KERDOUDI, Président de 1,,IMRI (Institut Marocain des Relations Internationales) : « La
pandémie du coronavirus : Quel impact sur le Maroc et le monde ? », https://www.ecoactu.ma/,
consulté le 15/05/2020.

4. Impact du Covid-19 sur I’économie nationale: 4 questions a 1’économiste Radouane RAOUF,
consulté le 30/04/2020.

uwta,wl.ag,;ur)mm,.u. e e 0 0 0 0 ¢



Pr. Kawtar NFISSI 90

Dans ce sens, I’¢laboration des politiques budgétaires et monétaires qui
permettraient d’accorder directement des ressources aux travailleurs et aux ménages,
et renforcer 1’aide aux entreprises pour éviter les faillites et les pertes d’emplois
massives revét un intérét notable'.

De méme, il est extrémement important que les grandes entreprises payent leurs
factures a leurs fournisseurs PME pour éviter des faillites en chaine.

Or le protectionnisme et le repli sur soi ne permettront pas la relance économique.
L’attitude défensive en attendant que “la crise passe” peut faire rater au royaume des
opportunités de rebond?.

Conclusion
Ces constats comminatoires dus a un événement si dramatique, si gigantesque
nous aménent a réfléchir sur la politique économique a adopter aprés la pandémie.

On partage ici ’analyse de Carl GUSTAV JUNG, qui atteste que «les crises,
les bouleversements et la maladie ne surgissent pas par hasard. Ils nous servent
d’indicateurs pour rectifier une trajectoire, explorer de nouvelles orientations,
expérimenter un autre chemin de vie»®.

Logiquement, la réponse doit étre a la mesure de la crise, et le relévement des
mesures de confinement doit ouvrir la voie a une économie différente pour un Maroc
post-crise plus fort*. Il faudrait intervenir a grande échelle, de fagon multilatérale’et
coordonnée, décisive et innovante, en adoptant des mesures massives ciblées,
non seulement pour combattre le virus, mais aussi pour s’attaquer aux ravages
socioéconomiques profonds qu’il produit partout.

«Plus nous combattons le fléau rapidement, plus la reprise peut commencer
rapidement» et que la pandémie s’estompe pour permettre une réouverture des
commerces, des restaurants, une reprise du tourisme et de la consommation®.

1. Antonio GUTERRES : « Aprés la crise de la COVID-19, le relévement doit ouvrir la voie a une
¢conomie différente », Publication du rapport sur les retombées socioéconomiques de la covid-19,
www.un.org/, consulté le 31/03/2020.

2. Soufiane CHAHID : « Risques et opportunités du maroc post Covid », www.telquel.ma/, consulté
le 27/05/2020.

3. https://citations.ouest-france.fr/, consulté 15/05/2020.
4. Soufiane CHAHID : « Risques et opportunités du maroc post Covid », www.telquel.ma/, op. cit.

5.Anténio GUTERRES : « Apres la crise de la COVID-19, le relévement doit ouvrir la voie a une
économie différente », op. cit.

6. FMI : Le coronavirus provoque «les pires conséquences économiques depuis la Grande Dépressiony,
www.leboursier.ma/, consulté le 20/05/2020.
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L’impact méme douloureux dans le trés court terme, pourrait éviter une récession
dans le moyen terme et mettre les jalons pour une reprise vigoureuse a partir du
troisiéme trimestre'.

Enl’absence de visibilité, en fait, pour 2020, la plupart des entreprises exportatrices
qui ont été sondées entrevoit une reprise en 20212, en s’attendant a une augmentation
des délais de paiement d’au moins 60 jours apres la reprise.

Selon monsieur Radouane RAOUF, professeur d’Economie a 1’Université
Mohammed V a Rabat : « il y aura un “avant” et un “aprés” Covid-19, mais la lecon
que I’on puisse tirer de cette crise est la nécessité de “redessiner nos priorités en
termes de dépenses publiques et de production, de rendre notre économie moins
dépendante de la demande étrangére et plus résistante face aux pandémies, aux
changements climatiques et aux nombreux autres défis mondiaux ».

Pour cela, il faut élaborer des politiques budgétaires et monétaires qui permettent
d’accorder directement des ressources aux travailleurs et aux ménages, et renforcer
I’aide aux entreprises pour éviter les faillites et les pertes d’emplois massives’.

Au niveau du modéle de développement, les analystes économiques préconisent
le maintien d’un libéralisme économique contr6lé, sans marginaliser bien entendu
I’intervention de I’Etat qui doit jouer un rdle d’incitateur et de régulateur, avec
le développement du secteur privé débarrassé de la corruption et de la rente. Ils
préconisent également une plus grande flexibilité par rapport aux indicateurs
économiques, dans la mesure ou ils stimulent la croissance et I’emploi.

En fait, s’il n’est pas question ici, d’opter pour le protectionnisme, adoptons
a la limite un positionnement stratégique de précaution*, comme par exemple les
subventions de salaires, les reports d’impdts, 1’extension de 1’assurance-chomage,
I’aide aux entreprises les plus fragiles...etc.

De toute maniére, les débats sur I’aprés pandémie ne font que commencer. Ils
aboutiront peut étre a des changements systémiques et a un nouvel ordre mondial.’.

Nous espérons tous un rapide retour a la normale, une fois cette crise passée.

1. Antonio GUTERRES : « Apres la crise de la COVID-19, le relévement doit ouvrir la voie a une
économie différente », op. cit.

2. « Impacts du covid-19 sur les entreprises : les points-clés de I’enquéte de la CGEM Par Maroc diplo-
matique avec MAP», www.maroc-diplomatique.net/, consulté le 13/05/2020.

3. Anténio GUTERRES : « Aprées la crise de la COVID-19, le relévement doit ouvrir la voie a une
économie différente », Publication du rapport sur les retombées socioéconomiques de la covid-19,
www.un.org/, consulté le 31/03/2020.

4. ECO-BUSINESS « Coronavirus: 1’économie marocaine a 1’épreuve », https://leseco.ma/, consulté
le 12/05/2020.

5. «Les pires conséquences économiques depuis la Grande dépression». C’est le sombre pronostic posé
par la directrice générale du FMI sur I’impact de la pandémie du coronavirus sur I’économie mon-
diale, Agence France-Presse, www.tvanouvelles.ca/, consulté le 27/05/2020.
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Rapport des actes du webinaire :

[L'impact du COVID-19 sur le monde des affaires :
retentissement sur le droit des entreprises
et le droit des contrats]

Par:
Assia ELBOUYOUSFI
Asmae YAKOUBI

Introduction du rapport du Webinaire :

La crise sanitaire causée par le COVID-19, a modifi¢ substantiellement
’organisation de ’activité économique au niveau de I’ensemble des organismes et a
révélé des pratiques légalistes et managerielles inédites, ayant impacté aussi bien la
mise en ceuvre de 1’arsenal juridique s’attelant au droit des sociétés et des contrats
que le déploiement des modes usuels de gestion des entreprises.

Dans ce cadre, le Laboratoire de recherche « ESSOR » Droit, Philosophie et
Société, relevant du Centre d’Etudes Doctorales en sciences juridiques et politiques
de la FSJES USMBA Fé¢s, a organisé, en date jeudi 04 juin 2020 a partir de 18h00
un webinaire, autour du théme «L’impact du COVID-19 sur le monde des affaires :
Retentissement sur le droit des entreprises et le droit des contratsy.

L’objectif de ce webinaire étant de mener une réflexion sur I’impact de la
COVID-19, sur les modalités de gestion conjoncturelles des entreprises, et les
répercussions de I’état d’urgence sanitaire sur la mise en exergue du droit des sociétés
et des contrats. Le but a été d’assurer non seulement la continuité des activités des
entreprises touchées par le sinistre, mais également ; et surtout de développer une
démarche globale, innovante et anticipative dans le contexte de crise sanitaire, et
échanger sur les défis et les obstacles a I’entrepreneuriat rationnel en vue de sortir
avec une feuille de route de 1’état d’urgence sanitaire.

Ce webinaire a connu la participation d’un panel de professeur de droit et de
gestion des entreprises composé comme suit :

«Dr. Radouane MRABET : Président de 'USMBA.

&JUJ\:MI.@,}UHLMXJ@Q e e 0 0 0 0 ¢



Assia ELBOUYOUSFI - Asmae YAKOUBI geables 110

«Dr. Mohammed BOUZLAFA : Doyen de la FSJES Fes USMBA.

«Dr. Abdelaziz SQUALI: Doyen de la FSJES Fes USMBA (2009-2018),
Directeur du Laboratoire de recherche « ESSOR » Droit, Philosophie et Société
et enseignant-chercheur a FSJES Fés USMBA.

«Dr. Driss JOUIDI, Vice Doyen chargé des affaires pédagogiques et enseignant-
chercheur a FSJES Fés USMBA.

«Dr. Abdelhamid AHRIF : Chef de département de Droit Privé, et enseignant-
chercheur a FSJES Fes USMBA.

«Dr. Abdellah MARGHICH : Coordonnateur de la filiére Droit Privé en francais
et enseignant-chercheur a FSJES Fes USMBA.

«Dr. Amr LAMZARAH : Coordonnateur de la filiére Droit Privé en arabe ,et
enseignant-chercheur a FSJES Fés USMBA.

«Dr. Kenza HARCHI : Enseignante-chercheuse a FSJES Fés USMBA.

«Dr. Kawtar NFSSI : Enseignante-chercheuse a FSJES Fes USMBA.

«Dr. Narjis BAKOURI : Enseignante-chercheuse a FSJES Fés USMBA.

Le webinaire a été¢ géré par une équipe d’organisation qui a veillé a sa bonne
diffusion et a sa réussite, ainsi qu’au traitement des questions regues par les
participants. L’équipe d’organisation ayant été composée de :

«Mlle Asmae YACOUBI : Modératrice,

« Mlle Assia ELBOUYOUSFI : Rapportice.

Sommaire du Webinaire
= Séanace d'inauguration du Webinaire : Discours de bienvenue par messieurs :
= Dr. Radouane MRABET : président de 'USMBA.
« Dr. Mohammed BOUZLAFa : Doyen de la FSJES Fés USMBA.

« Dr. Abdelaziz SQUALI : Directeur du Laboratoire de Recherche «kESSOR»
Droit, Philosophie et société a la FSJES Fes USMBA.

« Dr. Abdelhamid AHRIF : Chef de Département de Droit Privé, et Enseignant-
Chercheur a FSJES Fes USMBA.

Les remerciements ont été adressés aux invités intervenants a cette conférence
virtuelle qui ont bien voulu se joindre pour échanger et partager leurs expériences sur
cette thématique en cause, leurs réflexions et perspectives qui demeure une obligation
morale d’intellectuels qui s’impose d’elle-méme en raison de la conjoncture.

Les souhaits de la bienvenue ont été adressés aux participants a distance qui, par
leur présence, ont montré I’intérét qu’ils ont porté a la thématique et qui ont enrichi
le débat et la réflexion avec leurs questions et leurs commentaires.

Des mois difficiles ont été vécus avec cette pandémie du COVID-19 qui a
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bouleversé, d’une maniere brusque, les habitudes des gens sur tous les plans, a la
fois professionnel et personnel ; une situation a laquelle il a fallu s’adapter dans un
premier temps, puis réagir dans un deuxiéme temps.

La pandémie du COVID-19 a plongé 1’économie mondiale dans 1’'une des plus
graves récessions planétaires depuis des décennies. Au Maroc, le gel des activités de
production et de services di a des mois de confinements, aggravé par la fermeture
des frontieres avec notamment I’Europe, dont nos exportations dépendent, a frappé
de plein fouet plusieurs secteurs, poumons de notre économie nationale, une situation
qui a, sans aucun doute, des répercussions négatives sur le plan économique,
juridique, social et sociétal.

L’activité entrepreneuriale n’a pas été épargnée par cette crise et ses conséquences
puisque les opérateurs économiques se sont vus obligés, brusquement, de reconsidérer
leurs modes opératoires et leurs offres, en procédant a des changements agiles pour
garantir la continuité.

Les nouveaux enjeux de la reprise du post COVID-19 et les stratégies de la
relance imposent I’adoption d’une approche multidimensionnelle de développement
des compétences, liées a la transformation des modalités de gestion et stratégies des
entreprises, de méme que le remodelage du cadre juridique, régissant les activités de
I’entreprise et ses relations avec les partenaires économiques. L’ingénierie juridico-
managerielle devra répondre a ces exigences pour accompagner 1’émergence des
nouvelles entreprises, et la reconversion due a la disparition d’autres.

Axe I : Impact du COVID-19 sur le droit des sociétés :

Compte-rendu de l'intervention - I - « L’impact du confinement sur la
gestion des entreprises » : Dr. Abdelaziz SQUALI, Doyen de la FSJES Fés
USMBA (2009-2018), et enseignant-chercheur a FSJES Fées USMBA.

L’entreprise marocaine a été certes impactée par la crise sanitaire, le réveil aprés
le confinement et la non-action dans lesquelles I’entreprise a sombré, dégage un
mouvement individuel et global pour retrouver d’autres styles de gestion, d’autres
pratiques, tracant un autre schéma d’avenir, mais toujours en la présence d’un cadre
juridique immuable. Ainsi, pour ce qui est d’une gestion rationnelle et 1égaliste du
patrimoine entrepreneurial et salarial, mener la réflexion a cette phase profiterait
de I’expérimentation faite pendant le confinement et 1’assurance gagnée apres
sécurisation de I’état sanitaire. Plusieurs questions s’imposent :

= Quelle est la place de la régle du droit, dans le management rationnel des risques
pendant et post COVID-19 ?

= Quel est le cadre 1égal et le mode de gestion qu’il faudrait-il adopter pour la
rénovation de la situation de I’entreprise, pendant et post COVID-19 ?
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= Est-ce que la mode de gestion de base, communément admis serait impacté pour
bien ancrer la culture du digital dans la gestion de ’entreprise ?

Suite au COVID-19, il y’a eu un débat d’envergure sur la gestion de I’apres crise,
et comment engager une politique de développement du milieu entrepreneurial a la
lumicre des enseignements tirées du COVID-19.

Dans ce contexte, le dualisme existant entre une régle de droit dite flexible ou
soft et un mode de gestion fondée sur I’anticipation et le management des risques,
représente un levier stratégique du projet de développement d’un milieu affairiste
compacte. Il s’agit dorénavant pour I’entreprise, de faire face aux exigences d’un
systeme juridique inerte, du management interne, de I’émergence des nouveaux
défis et la nécessité de développement des compétences, la rénovation des structures,
et de la gestion des ressources humaines.

Cet enjeu de la modernisation du milieu entrepreneurial qui contient a la fois
la rénovation des méthodes de gestion, le recours au numérique, et le besoin de
massification de 1’écosystéme, fondée sur la maitrise des nouvelles pratiques de
management, reposant le digital et le travail a distance, demeure tributaire de mise
en place d’une approche participative visant la promotion des ressources humaines,
lesquelles sont appelés a étre agiles, et travailler via des méthodes d’interactivité
avec les nouvelles réalités. D’ou la nécessité de la mise en place d’un systéme de
Knowledge management au niveau de la sphére des affaires , qui consiste a capitaliser
en permanence la mémoire et le partage des connaissances, principalement par
I’intermédiaire de la digitalisation des études de cas marocaines contextualisées a
mettre a la disposition des cadres des entreprises.

Compte-rendu de Il'intervention - II - « La procédure de sauvegarde
des entreprises en difficulté : quel role dans le contexte de la pandémie
COVID-19 ? » : Dr. Abdelhamid AHRIF, Chef de département de Droit Privé,
et enseignant-chercheur a FSJES Fés USMBA.

Le retour a la situation d’avant confinement, se décrétant comme étant une, parmi
les causes des difficultés dont fait face I’entreprise a I’ére COVID-19, ne va pas se
faire aussitot, pour plusieurs raisons notamment : budgétaire, sanitaire et logistique.
La mise en place de plan de continuité dit plan de sauvegarde réadapté, a un grand
pourcentage, a I’émergence a nouveau de I’entreprise en difficulté, en vue d’évincer
toute éventuelle cessation de paiement, s’avere d’une grande utilité. Ce plan devrait
tenir compte des nouvelles exigences liées a la conjoncture économique.

Laprocédure de sauvegarde s’affiche comme étant une période de la concrétisation
du projet de résurgence de I’entreprise en difficulté dit plan de sauvegarde, L objectif
d’unetelle procédure est de faciliter la réorganisation de I’entreprise pour lui permettre
de maintenir son activité économique, les emplois , et d’assurer 1’apurement de ses
dettes. Aussi, une question essentielle se pose :
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« Comment passer d’une situation ou I’entreprise doit rencontrer des difficultés
qu’elle n’est pas en mesure de surmonter seule, a une situation de continuité
d’exploitation de I’entreprise ?

Tenant compte des conditions sanitaires du COVID-19, survenu a I’'improviste,
I’entreprise en difficulté est appelée a réagir rapidement pour s’adapter au nouveau
contexte endemandant]’ouverture d’une procédure de sauvegarde, alaseule condition,
c’est que ’entreprise en question ne doit pas faire 1’objet d’un redressement ni
de liquidation judiciaire.

Dans ce sens, si la demande est recevable, le Tribunal de commerce saisi ouvre
la procédure de sauvegarde, et nomme les organes de la procédure, une chose
qui va permettre a ’entreprise en difficulté une nouvelle perspective de gestion
du patrimoine social, et de tourner vers un management rationnel des ressources,
notamment pendant la période d’observation, cette période qui sert a effectuer le bilan
économique et social de I’entreprise, et a étudier ses possibilités de rétablissement.

L’ouverture de la procédure de sauvegarde a I’ére COVID-19, tolérera la viabilité
de I’entreprise en difficulté, en entrainant quelques avantages dont : I’ interruption des
intéréts 1égaux et conventionnels, la suspension des actions en justice des créanciers
a I’encontre de I’entreprise en difficulté.
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Compte-rendu de l'intervention - VI - « L’environnement entrepreneurial
sous la pandémie COVID-19 : Effets pervers et solutions envisageables » : Dr.
Kawtar NFSSI, enseignante-chercheuse a FSJES Fés USMBA.

La crise de I’économie engendrée par la pandémie de COVID-19 a des effets
de grande envergure sur I’environnement entrepreneurial a travers le monde,
sapant le développement d’entreprises durables, et la création d’emplois décents,
et productifs. Les efforts visant a contenir la propagation du virus ont perturbé les
flux de production, réduit la demande de biens et services non essentiels, et ont
obligé les entreprises a suspendre, ou réduire leurs opérations. Bon nombre des
problémes rencontrés par les entreprises, a la suite de cette pandémie, sont dus a
une mauvaise gestion, a des marchés encombrés, ou tout simplement a une stratégie
entrepreneuriale défaillante.

La crise était un accélérateur de changements du milieu entrepreneurial, car elle a
permis aux entreprises de se détourner de leur quotidien, pour se repositionner sur un
mode de travail, et de reclasser les priorités stratégiques. Aussi, plusieurs questions
s’imposent :

=Quelles sont les orientations en termes stratégiques de 1’entreprise, pendant et

post-COVID-19 ?

«Quelles sont les perspectives entrepreneuriales surtout avec les contraintes

budgétaires logistiques ?

La stratégie de I’entreprise pendant I’ére COVD-19 est totalement différente
de la stratégie en temps normal, et c’est un aspect sur lequel il faudra se pencher
sérieusement pour réussir le plan de d’action du futur, il s’agit d’un volet qu’il faudra
améliorer a travers I’accompagnement des entreprises nouvellement créées dans le
développement de leurs compétences. Il faudra également adapter les outils de travail
et d’accompagnement, les outils d’évaluation au mode de gestion et performance de
I’entreprise, et penser plus sérieusement au mode fond¢é sur I’anticipation des risques
liés a la conjoncture économique.

Malgré les effets néfastes de cette crise, elle est une opportunité historique
pour les entreprises pour développer un nouveau mode de gestion non seulement
de Dl’actif mais pareillement du passif social. Il est donc grand temps pour les
entreprises de s’orienter vers une solution innovante de la gestion rationnel
fondée sur les principes de la bonne gouvernance. En fait, la particularité de la
crise du COVID-19 c’est qu’elle a accéléré le processus de la concrétisation de
I’entrepreneuriat rationnelle.
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Axe II : Impact du COVID-19 sur le droit des contrats

Compte-rendu de l'intervention - V- « COVID-19 et contrats d’affaires » :
Dr. Driss JOUIDI, Vice Doyen chargé des affaires pédagogiques et enseignant-
chercheur a FSJES Fés USMBA.

A I’instar d’autres pays du globe, le Maroc fait face a un nouveau défi a cause de
la propagation de COVID-19, une pandémie planétaire ayant causé 1’arrét brutal de
tous les secteurs d’activités, et ayant eu des répercussions néfastes, non seulement sur
I’économie nationale, mais également au niveau international, vu 1’affaiblissement
des relations entre opérateurs ¢économiques, suite au confinement et a la fermeture
des frontiéres. Aussi, I’avénement de la crise mondiale va-t-il susciter de nombreuses
interrogations sur le sort des contrats d’affaires, conclus entre acteurs de la scéne
économique avant la survenance de la COVD-19, et impactant désavantageusement
I’exécution. Ainsi :

« Dans quelle mesure peut-on considérer la COVID-19 un cas de la force

majeure, pouvant entrainer la dérogation de 1’une des parties a ses obligations
contractuelles au niveau des contrats d’affaires ?

En cas d’impossibilité d’exécuter le contrat d’affaires, il est possible de recourir
a la force majeure, prévue par I’article 269 du DOC, cette derniere, permet en effet,
de suspendre I’exécution des obligations contractuelles si les conditions cumulatives
suivantes sont remplies, a avoir un élément extérieur, imprévisible et irrésistible
rendant I’exécution du contrat temporairement ou définitivement impossible.

Néanmoins, plusieurs précautions sont a prendre avantd’invoquer la force majeure.
Tout d’abord, il convient de s’assurer que le contrat ne contient pas une clause de
force majeure, rédigée de manicre restrictive, qui exclurait I’hypothése d’une crise
sanitaire, voire une clause écartant la force majeure (obligation de garantie). Ensuite,
pour satisfaire a I’exigence d’imprévisibilité, il convient de s’assurer qu’il n’était pas
possible au moment de la signature du contrat, de connaitre 1’existence de la crise
sanitaire, et d’anticiper les mesures sanitaires rendant le contrat inexécutable. Par
ailleurs, si I’épidémie de virus répond bien aux criteéres d’extériorité, d’ imprévisibilité
et d’irrésistibilité, encore faut-il prouver I’insurmontabilité, c’est-a-dire le fait que
I’épidémie ait rendu 1’exécution du contrat d’affaires, strictement impossible, il
convient de démontrer, qu’aucune solution alternative n’est possible pour satisfaire
a son obligation. Enfin, il est également nécessaire, de démontrer [’existence d’un
lien de causalité entre 1’épidémie et I’impossibilité d’exécuter le contrat.

Il est nécessaire de retenir que la force majeure invoquée au niveau des contrats
d’affaires, conduit seulement a une suspension, et non a une résiliation, du contrat.
Ainsi, les relations commerciales devraient reprendre avec la fin de 1’épidémie. A
I’inverse, le fait de ne pas reprendre 1’exécution de ses obligations a la cessation
de I’empéchement, pourrait €tre assimilé a une rupture des relations commerciales
établies. Bien entendu, dans certains cas le retard d’exécution du contrat, 1i¢ a
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I’épidémie, peut rendre le contrat sans objet, dés lors la survenance de la force
majeure, conduira a la résiliation du contrat.

Compte-rendu de I'intervention - VI - « Etat d’urgence sanitaire et survie
de la relation contractuelle dans les contrats internationaux » : Dr. Abdellah
MARGHICH, Coordonnateur de la filiére Droit Privé en francais et enseignant-
chercheur a FSJES Fés USMBA.

En cette période de crise économique, le contrat international peut se voir en
souffrance, en effet, plusieurs difficultés, et embiches peuvent survenir pour
empécher son exécution. De ce fait, I’équilibre contractuel semble étre remis en
question, la pandémie a fait foisonner les symptomes d’un véritable sentiment
d’insécurité chez les contractants. La force majeure, I’imprévision, tant de risques
externes affecteront, voire, troubleront la substance du contrat international. Ipso
facto, les contractants sans doute rechercheront des moyens pour s’adapter et pallier
a ce déséquilibre néfaste. Aussi :

«Comment peut-on prétendre a la survie de la relation contractuelle dans les
contrats internationaux a 1’¢re de la COVID-19 ?

Les contrats internationaux sont sans cesse plus nombreux, constitue, assurément,
un pan trés important des régles du droit du commerce international et des opérations
du commerce international. Lorsqu’il est question de fronti¢res dans des échanges
commerciaux, de nombreuses difficultés surgissent.

Ce faisant les contrats internationaux sont porteurs de nombreuses contributions
dans le domaine du droit international privé et de I’arbitrage. Les contrats
internationaux ont été le berceau de la loi d’autonomie et des lois de police, ils
ont suscité I’avénement de régles matérielles spécifiques et de méthodes hybrides.
Ils sont la terre d’¢élection de I’arbitrage international et des clauses d’adaptation
et d’aménagements, Ils ont provoqué et provoquent toujours une intense activité
doctrinale, entrainant les juristes vers la théorie du droit et de ses sources, les
occupants a élaborer des régles savantes ou a forger des modeles de contrats sur
mesure a visée pratique.

Il n’est plus discuté aujourd’hui, qu’un contrat peut &tre déséquilibré. Par
conséquent une correction du contrat serait utile, aussi bien d’un point de vue
économique, car elle permet de sauver le contrat, que d’un point de vue strictement
juridique, puisqu’elle autorise la restauration de la justice contractuelle.

Dans ce sens, 1’utilité d’une telle correction est reconnue en droit du commerce
international, la Convention de Vienne sur la vente internationale de marchandises
aussi bien que les principes Uni droit en font foi, en prévoyant plusieurs voies de
correction. L’adaptation du contrat est admise dans de nombreux droits étrangers,
particuliérement, dans une majorité des autres Etats membres de 1’Union Européenne,
qui connaissent la révision pour cause d’imprévision. D’ailleurs, le rééquilibrage
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du contrat, en cas de changements de circonstances, peut également émaner de la
volonté privée.
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Séance de cloture du Webinaire : Restitution et discours de la cléture de la par de
messieurs :

=« Dr. Radouane MRABET : Président de 'USMBA.
« Dr. Mohammed BOUZLAFA : Doyen de la FSJES Fés USMBA.

« Dr. Abdelaziz SQUALI : Directeur du Laboratoire de Recherche «ESSOR»
Droit, Philosophie et société a la FSJES Fés USMBA.

«Dr. Abdelhamid AHRIF : Chef de Département de Droit Privé, et Enseignant-
Chercheur a FSJES Fes USMBA.

A la fin de ce webinaire, ’ensemble des intervenants ont été remerciés pour
le partage d’idées, d’expériences, principalement les propositions trés riches en
enseignements en la matiére, et il a été adressé aussi, des vifs remerciements aux
participants, pour I’intérét porté a cette thématique, tout en espérant trouver des
¢éléments de réponses a I’intrigue posée.

Dans ce contexte de crise sanitaire, de nouvelles exigences apparaissent dans la
gestion des affaires quotidiennes des entreprises marocaines.

Cette transformation improviste du mode entrepreneurial a nécessité la mise en
place d’un dispositif juridique pour accompagner cette transformation, que ¢a soit
au niveau de la gestion interne de 1’entreprise, ou au niveau des contrats d’affaires
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qu’elle a contracté. Cette nécessité de transformer la crise en opportunité va, de ce
fait, accélérer le processus de modernisation de la perception du droit des modes de
gouvernement de ’entreprise.

L’adoption d’un nouveau mode de gestion a travers la mise en ceuvre de
I’entrepreneuriat rationnel, ne saurait atteindre 1’objectif de performance si elle n’est
pas accompagnée d’une stratégie juridique favorisant d’adhésion des entreprises a
cette évolution, et d’'une gestion moderne et participative a tous les niveaux. En fait,
la modernisation de 1’arsenal juridique, régissant le domaine des affaires, n’est pas
une fin en soi, mais ¢’est un moyen, pour attendre les résultats, car il ne faut pas
négliger la qualit¢ des managers, la qualit¢ des Ressources Humaines, et la qualité
des producteurs d’idées d’entreprendre.

Dans ce contexte, le dualisme existant entre une régle de droit soft law, et un
mode de gestion fondé sur I’anticipation et le management des risques, représente
un levier stratégique du projet de développement d’un milieu affairiste compacte.
Il s’agit dorénavant, pour I’entreprise, de faire face aux exigences d’un systéme
juridique, du management interne, de I’émergence des nouveaux défis, et la nécessité
de développement des compétences, la rénovation des structures, et de la gestion des
ressources humaines.

Aussi, I’esprit rationnel impose-t-il de considérer la crise pandémique, comme
étant un accélérateur de changements du milieu entrepreneurial, vu qu’elle a permis
aux entreprises de se détourner de leur quotidien, pour se repositionner sur un mode
de travail, et de reclasser les priorités stratégiques.
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