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S. MELLOULI, La responsabilité du transporteur maritime des marchandises, C.ER.P. 1993, p. 251;
H. SAADAOUI, La freinte de route, Mémoire de mastere en droit privé, Faculté de Droit de Sfax, 2015.
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R. RODIERE et E. du PONTAVICE, Droit maritime, 12° éd., Dalloz, Paris 1997, n° 373 : « certaines marchandises, par le seul

fait du voyage, subissent des pertes de poids et de volume ».

2024 - sl sl 15 56 Jlun 2l


https://www.turkmirsal.com/%d9%85%d9%82%d8%a7%d8%b1%d9%86%d8%a9-%d8%a8%d9%8a%d9%86-%d8%b7%d8%b1%d9%82-%d8%b4%d8%ad%d9%86-%d8%a7%d9%84%d8%a8%d8%b6%d8%a7%d8%a6%d8%b9-%d9%85%d9%86-%d8%ad%d9%8a%d8%ab-%d8%a7%d9%84%d8%b3%d8%b1/
https://www.turkmirsal.com/

2o Bl

s wal (pag. 2ol ciadly S &Ll Jalgadl carun el ol 0 3sdl @ pads JI Lgasids 1Sex 83Le
oiay s3I ol aSlgally Gl aSladl (amy cadas JI g5 48 gl 8yl plasyl Jalgall
le 52 uaand cemilly o gmell Aaelly Jhamy oS Lo sLel D J1 91 sgaelly igs3ll 5152 (e sl 2l
551 o agamell Jta als (S0 § Wsaill Acladl e @olall ads agie elais Lo Bales Mg o
Lapdall 15 ailadl of byl @ alasll Ailadl e ilall § Gdas Y9 .9 AJE Sl S 3 of

Zagazdl e Aegiuall luailly clld) (e Lapdall Jolgalls Loz of Legg 3l ¥ (a1 biall

o rall st Aand pandl ayle BT 138 el Aagls JI 332y sl off (g -3

s lras 0Ll CB1,e¥1g clalald a8y Lot Le 7gras Ligile B (339 padid] 1 3lmg 3 solall
AlLelall Gle¥) Jed oy 4T daa Ley Braladl Lol y il 2yl e Byall i iy A gl
et gzl 3 Gl B 0Ty « ko 1000 (glaws ozl Lo uodll (po Ayas of Slia Lia 81 513

M.-M. DAMIEN, Transport et logistique, Dunod, Paris, 2001, p. 226 : « toute diminution, au cours du temps, de poids ou de
volume, inhérente a la nature de la marchandise ».
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R. BOUKHARI, Contrat de transport maritime de la marchandise sous connaissement, Contentieux France-Algérie, th.

Université Paris | Panthéon-Assas, 2017, p.225.
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MM. P. BONASSIES et Ch. SCAPEL, Droit maritime, 3¢ éd. L.G.D.J., 2016, p. 224 et s.; K. E. KONAN, Les risques liés au
transport maritime de marchandjses : étude sur la sécurité et la sureté maritimes, th., Université Paris 1, Panthéon-Assas,

2017, p. 224 ets.
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S.MELLOULI, La responsabilité du transporteur maritime des marchandises, op.cit, p.82.
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(P.) BONASSIES, « Les Régles de Hambourg : une avancée certaine, mais modeste », |.M.M, 19 mai 1988, p. 1341. L'auteur
soutient que : « tout systéme fondé sur la faute ou sur la présomption de faute est par essence moins rigoureux, car le
contractant ne promet pas un résultat pour ce qui est du transporteur, la parfaite arrivée de la marchandise, il promet
simplement de faire de son mieux. Le systéme le plus rigoureux en matiére de responsabilité est incontestablement celui
qui fait peser sur le contractant une obljgation de résultat ,une obligation de plein droit, le contractant érant responsable

du seul fait qu’il n‘a pas exécuté son obljgation sauf  lui d prouver telle ou telle excuse ».
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I.FETZE KAMDEM, La responsabilité du transporteur maritime au niveau international : un échec d'uniformisation
juridique, Les Cahiers de droit, Volume 41, numéro 4, 2000, p. 693.
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S. MELLOULI, «Aspects actuels de la responsabilité du transporteur de marchandises », R.7.0., 2003, p.161. L'auteur

affirme que : «Le particularisme de la convention par rapport au C.C.M. se vérifie a un double égard, celui de I'exonération
et celui du retard ».
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S.MELLOULI, « Il n'en demeure pas moins que par son entrée en vigueur, la convention de Hambourg couvrira les contrats

de transports internationaux de marchandises a I'exclusion du Code de commerce maritime dont les dispositions seront
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H. RASPAIL, Le conflit entre droit internes et obligations internationales de ['Frar, th. Université Panthéon-Assas, 2011, p.

404 etss.
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G GHERAIRI & D. JAIBI, disaient que l'article 32 de la Constitution « reconnait d'abord expressément, la primauté du traité

ratifié sur la loi, ensuite, il habilite implicitement mais clairement, le juge, administratif ou judiciaire, a faire prévaloir le traité

sur les lois qui lui sont contraires ». “La Constitution tunisienne et le droit international », in Droit international et droits

internes, Développements récents, Colloque des16 -17-18 avril 1998, sous la dir. de R. BEN ACHOUR et S. LAGHMANI, éd
A. Pedone, Paris 1998, p115.
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I.FETZE KAMDEM, « La responsabilité du transporteur maritime au niveau international : un échec d'uniformisation

juridique », Les Cahiers de droit, Volume 41, numéro 4, 2000, p. 697. L'auteur disait que : « le second procédé de mise en

oeuvre nationale consiste a interpréter la Convention de Bruxelles en faisant usage des méthodes d'interprétation des lois

nationales sans égard a son caractére international. A la différence de la Convention de Hambourg, dont l'article 3 invite

expressément a une interprétation « internationalisante », aucune des versions de la Convention de Bruxelles ne contient
de disposition similaire ».
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G. BRANELLEC, La coexistence des régles applicables au contrar de transport international de marchandises par mer:

Contribution d ['étude de I'uniformité du droit, th. Université de Bretagne Occidentale, 2007, n° 415, p. 246.
122 o (@alad! JLall S piladd gy d) JBUN didosus delsd s3haig goylall adi” ( ad o oleds ®

2024 - sl sl 15 56 Jlun 2l



wﬁ‘ww}oww‘euldw\wwu ‘;)]a.o

255 09 ¢ 3]l 3 $geela LBLaT Wsle e w ST A5nS 20 Salill sdn Langas ML 32 83U
Ayl Byl Al (e 145 hail Buield IS 9 Loy 3l 1301 23650a01 e g1 slarial

Gl eld elaalall Cai o (o §oguala aelsd o) Lipael 13) AST adall lia ftosisg -29

Ogilall das § ooy dyay Le of 2oLl L0l Ogalall dlme (40 138 Jmdll Gae (e 4L
Loz By 9, Lirdas 0550 (31 e lgall el LpoSs a3y 2 ualgdly onadl delgdy polsddl Joul!
bt e 2wt of 2ideg uelgall lls il elyaw L sVl goliatd¥ly ool full st
delgd) Lale il mig 4 gl HLati ¥y giadl 2o odais @1 of Lo¥l 281 aloes 1 ol gall
595k 093 (e A 59l AL Ually (s Laylize s Ao guingll o1 23U (ol Jol) gLl

0l Y a3 edile adl demme agomy Ul Jody Solial dclsy by Lo of ulsall g5l aclsay

Chad "1l e 1989 jadgi b (§ buzeill molll daladl Apaazell L3l ) Jaladl Goam ABlas (e 32 55U oo Jo¥1 8,540 a5 !
cJaball @it A8le] Jiay of of Lk 0585 0 zp des T 610l a9 G5 lazd ¥ Il (e diglas 3 Jalall Gy 1LY Joll
3ol s (po Al 8,250 Canpasy " lars¥l ol cggiall ol « a0l of « Aiadl o ¢ ol syais 5T Jalall Asmy Lo 0355 o o
AT BLelyn pog « oy il 1l 8oLLl ook dais JS5 a1 Ayl Ae Laza ¥y |33y s, 1) yglotll CBLLYI Jpudll e’ sasly
29 (o oy Gt L Hlael ol ol s sy (1t b Ly pols damgy BLLI Jodl 2 9a5 aliall b 6,331 Aol eloSiall
Madlagy 8ol sda 3lai) iy Glesat Lwlin g1 Slelia ol wligie (5,8 (7 ddglg Joadl cilelud Calin allas
£l ety (po cnall Oglall OIS Logos 8yilio 3aas sl e Jo¥1 45,83 § polindl Joal oglall Al (y0 138 Liaill yay 2
a0 359mLl il 1 il Uy 5y Liadas 0580 &1 sl Gsilal oS
Al Gudasll @l alaalall pgae Joo an
L. MONTEIL, L application des conventions internationales de droit maritime en droit francais, th. Université Paris 1,
Panthéon-Sorbonne, 2018, n° 71 ets., p. 46 ets.
Ll alyy
). SALMON, Dictionnaire de droit international public, Universités francophones, édition Bruylant, 2001.
L'auteur définit la notion d’applicabilité directe d'une convention internationale comme : « la vocation ou l'aptitude d’'un
accord international a produire des effets juridiques dans l'ordre juridique interne sans aucune mesure interne
d’exécution ».
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(PH) FRANCESCAKIS, « Quelques précisions sur ‘les lois d'application immédiate et leurs rapports avec les régles de conflits
de lois », RCDIP, 1966, p 3.
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en présence de ces lois quon a pris I'habitude dappeler lois dapplication immédiate depuis les travaux de
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S. MELLOULI, Commentaire de la Convention des Nations Unies sur le transport de marchandises par mer de 1978 (les
Régles de Hambourg, Imprimerie Officielle de la République Tunisienne 2001, p. 114). «Ainsi la description des
marchandises sur le connaissement est un moyen efficace permettant de renseigner le tiers destinataire sur I'état de la
marchandise qu'il se propose de recevoir. Lorsque la marchandise n’est pas livrée a destination telle qu'elle a été regue par
le transporteur, ce dernier n'a pas exécuté convenablement ses obligations et sa responsabilité est engagée. La preuve
contraire par le transporteur n'est pas admise lorsque le connaissement a été remis a un tiers destinataire, qu’en a été faite
sur le connaissement. La présomption dans cette relation est ainsi une présomption irréfragable ».
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? Article 1174 "Lorsqu'un écrit est exigé pour la validité d'un contrat, il peut étre établi et conservé sous forme
électronique dans les conditions prévues aux articles 1366 et 1367 et, lorsqu'un acte authentique est requis, au deuxiéme
alinéa de 'article 1369.

Lorsqu'est exigée une mention écrite de la main méme de celui qui s'oblige, ce dernier peut I'apposer sous forme
électronique si les conditions de cette apposition sont de nature a garantir qu'elle ne peut étre effectuée que par lui-méme.

Modifié par Ordonnance n°2016-131 du 10 février 2016 art. 2. Version en vigueur depuis le 01 octobre
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2338107 § #5541 2016 - 1321 Ogilall syla ol Ay AT dasykay 2ylaall cDlalall ol ) 4ol
G ASIY) Jwlal T e 103/1-3 8oLl § &l io a3 i (Agad )l Aygally (3lasll 2016

Zglaall adl deasll wlalasdl 3 g aadly aldl o Ml e Srun

2016.https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article Ic/LEGIARTI000032041178#-
textLorsqu'est%20exig%C3%A9%%20une%20mention effectu%C3%A9e%20que%20par%20lui%2Dm%C3%AAme.

" Article 6-1 "Toute publicité effectuée par une personne mentionnée a l'article Ter et relative aux opérations prévues au 1°
de ce méme article mentionne, quel que soit le support utilisé, le montant toutes taxes comprises de ses honoraires exprimé,
pour ce qui concerne les opérations de vente, en pourcentage du prix, lorsqu'ils sont a la charge du locataire ou de
l'acquéreur”, Modifié par LOI n° 2014-366 du 24 mars 2014 - art. 24 (V), Version en vigueur depuis le 27 mars 2014.
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/article |c/LEGIARTI000028777458.

2 -Article 103 "I.-Dans les conditions prévues a l'article 38 de la Constitution, le Gouvernement est autorisé a prendre par
ordonnance toute mesure relevant du domaine de la loi afin de favoriser la dématérialisation par le développement de
l'envoi de documents par voie électronique, de l'usage de la signature électronique et de la lettre recommandée
électronique dans les relations entre:

1° Les mandants et leurs mandataires dans le cadre de |'exercice des activités d'entremise et de gestion des immeubles et
fonds de commerce réglementées par la loi n° 70-9 du 2 janvier 1970 réglementant les conditions d'exercice des activités
relatives a certaines opérations portant sur lesimmeubles et les fonds de commerce;

2° Les bailleurs et les locataires de biens immobiliers ou de fonds de commerce;

3° Les vendeurs et les acquéreurs pour les actes sous seing privé constatant des transactions portant sur des immeubles,
des fonds de commerce ou de parts sociales non négociables lorsque I'actif social comprend un immeuble ou un fonds de
commerce;

4° Les diagnostiqueurs et leurs clients dans ['exécution de leurs missions

5° Les personnes soumises a la loi n° 65-557 du 10 juillet 1965 fixant le statut de la copropriété des immeubles batis.

Il- L'ordonnance prévue au | du présent article est prise dans un délai d'un an a compter de la promulgation de la présente
loi.

Un projet de loi de ratification est déposé devant le Parlement dans un délai de cinq mois a compter de la publication de
l'ordonnance”, la 101 n°2016-1321 du 7 octobre 2016 pour une République numérique.
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000033202746/#]JORFART1000033203463.
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Le droit d'efficacité énergétique au Maroc

Quel cadre juridique et institutionnel ?

Ecrit par: Yassine MAMOUILLA

Doctorant en droit privé

Le Maroc a l'instar de plusieurs pays a travers le monde fait face a la croissance
soutenue de la demande en énergie, la dépendance des hydrocarbures, la dynamique
soutenue des secteurs productifs s'accompagnant d'une demande croissante en énergie et la

fluctuation de leurs prix ainsi que les contraintes environnementales’.

La sécurité énergétique est une question épineuse et un grand sujet de débats
aujourd’hui. Il est important de noter que le Maroc méme s'il dispose d’'un potentiel en
énergies renouvelables et d'une efficacité énergétique est un pays importateur net d'énergie

sous forme de produits pétroliers, de charbon et d'électricité?.

Pour faire face a ces défis, la stratégie énergétique nationale adoptée en 2009 a fixé
comme objectifs d'assurer principalement la sécurité de |'approvisionnement et la
disponibilité de I'énergie, I'accés généralisé a I'énergie, la stimulation de l'offre en énergie, la
préservation de I'environnement et 'efficacité énergétique.

A cet égard, l'efficacité énergétique joue un réle important pour relever les défis

temporaires. Elle permet d’'améliorer la sécurité de I'approvisionnement en réduisant la

consommation d'énergie primaire et en limitant les importations énergétiques. Elle contribue

" Touria BARRADI, Un apergu de la situation de I'efficacité énergétique des ménages au Maroc, Rapport, Mai 2019, p.5.
2 Ahmed MORCHID, L'efficacité énergétique : Quelle contribution au développement durable?, I'annuaire de la
Méditerranée, la sécurité énergétique en Méditerranée, Groupement d’étude et de recherche sur la Méditerranée, Edition

du GERM, 2008, p.127.
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a la réduction des émissions de gaz a effet de serre de maniere rentable et, partant, a

I'atténuation du changement climatique.

A cet égard, le rapport de I'AIE a affirmé que l'efficacité énergétique au Maroc est une
priorité nationale depuis 2009 et qu'il s'agit peut-étre de la composante politique la plus
difficile a mettre en ceuvre. D'un point de vue institutionnel, cela signifie une coopération
étroite entre plusieurs ministéres, une bonne coordination globale et des allocations
budgétaires appropriées pour les projets d'efficacité énergétique?.

Par ailleurs, SM le roi Mohammed VI précise que: “L'efficacité énergétique
constitue, aujourd’hui avec les énergies renouvelables, une nouvelle révolution dans le
secteur énergétigue de par I'évolution technologique qui assure une corrélation entre
ces deux composantes. Elles devraient étre intégrées et prises en considération dans les
décisions d’investissement et de choix technologique dans I'ensemble des secteurs clés
et gros consommateurs d‘énergie, notamment l'industrie, le batiment, le transport,
l'éclairage public et 'agriculture”.

Par définition, 'efficacité énergétique signifie selon l'article premier de la loi 47.094
relative a I'efficacité énergétique : “toute action agissant positivement sur la consommation de

I'énergie, quelle que soit ['activité du secteur considéré, tendant d :

— la gestion optimale des ressources énergétiques ;

— Ja maitrise de la demande d'énergie ;

— [laugmentation de la compétitivité de [activité économique ;

— Ja maitrise des choix technologiques d'avenir économiguement viable ;

— lutilisation rationnelle de [€nergie ;

1 Konstantin ILCHEV, l'efficacité énergétique et le droit, Editions universitaires européennes, 2018, p. 12.

“International energy agency(AIE), Energy policies beyond iea countries Morocco 2019, p.3.

? Texte intégral du Message Royal d'acceptation du Prix du Visionnaire en Efficacité Energétique, mai 2017.

*La loi 47-09 relative a l'efficacité énergétique promulguée par le Dahir n°1-11-161 du Ter kaada 1432(29 septembre
2011), B.O n° 5996 du 17 novembre 2011, p.2404.

2024 - sl sl 15 56 Jlun 2l



Le droit d'efficacité énergétique au Maroc Quel cadre juridique et institutionnel ?

£t ce, en maintenant 4 un niveau équivalent les résultats, le service, le produit ou la

qualité d'énergie obtenue.”

Depuis 2009, l'efficacité énergétique a été au cceur de la stratégie énergétique
nationale. Elle a démarré depuis 2008 avec le Programme National des Actions Prioritaires
(PNAP)'. De surcroit, en 2011, les projets et programmes d'efficacités énergétiques prévues
dans le cadre de la stratégie énergétique nationale ont été intégrés dans le cadre d’'un projet de
stratégie nationale dédié a I'efficacité énergétique. Ce projet visait la réalisation de 12%
d’économie d'énergie a I'horizon 2020 et 15% a I'horizon 2030 et la réduction de l'intensité
énergétique de 2% par an. Il comprend des mesures a caractére horizontal et d'autres
sectorielles touchant les secteurs les plus consommateurs d'énergie, notamment le transport

(41%), l'industrie (21%), le batiment (33%), 'agriculture et éclairage public (5%)*.

En plus, la restructuration de 'Agence de Développement des Energies Renouvelables
et de |'Efficacité Energétique (ADEREE), devenue Agence Marocaine de |'Efficacité Energétique
(AMEE), pour faire de I'EE sa pleine mission, I'élaboration d'une législation et réglementation
spécifiques, la mise en place de structures d’accompagnement dédiées, la récente
transformation de la Société des Investissements Energétiques (SIE) en une super ESCO, la
mise en place prochaine par l'Institut de Recherche en Energie solaire et Energies Nouvelles
(IRESEN) d’'une plateforme de recherche consacrée a I'EE, sont tant de signaux forts en faveur
de I'émergence d'un écosystéme national autour de I'efficacité énergétique.Des initiatives
telles que la création en 2013 du cluster de l'efficacité énergétique des matériaux de
construction (EMC) pour fédérer les synergies des acteurs du secteur du batiment, sont aussi
asignaler’.

Par ailleurs, la loi n°47.09 a été promulguée pour atteindre les objectifs de la stratégie

nationale de |'efficacité énergétique. Cette loi est basée sur de meilleurs principes de I'efficacité

' Touria BARRADI, Un apergu de la situation de I'efficacité énergétique des ménages au Maroc, Rapport, Op.cit p.14.
2 a Cour des comptes, Mise en ceuvre du dispositif d'efficacité énergétique, Rapport annuel de 2018, p. 149.

* Touria BARRADI, Un apercu de la situation de I'efficacité énergétique des ménages au Maroc, Op.cit, p. 14.
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énergétique, tels que la performance énergétique, I'audit énergétique obligatoire, des études

d’impact énergétique, et le contrdle technique.

La loi n® 47-09 du 29 septembre 2011 relative a l'efficacité énergétique a pour objet
principal d'accroitre I'efficacité énergétique et de promouvoir le développement durable. En
outre, la loi vise d'une part a intégrer les technologies d'efficacité énergétique dans les plans
de développement sectoriels, mais de maniére plus durable lorsque cela est possible, et d'autre
part, a encourager la rationalisation de la consommation d'énergie dans les entreprises
industrielles, en mettant en ceuvre des réglementations spécifiques en matiére d'efficacité

énergétique pour chaque secteur’.

Dans ce contexte, quel cadre juridique, et institutionnel permettrait d'atteindre

les objectifs dela stratégie nationale de I'efficacité énergétique ?

Pour répondre a cette question principale, on va se concentrer sur le cadre juridique de
la notion d'efficacité énergétique dans la premiére section et on va mettre le point sur le cadre

institutionnel dans la deuxiéme section.

| - Cadre juridique de I’efficacité énergétique au Maroc

Le cadre juridique de l'efficacité énergétique au Maroc comprend un ensemble de
textes |égislatifs et réglementaires, qui abordent plusieurs domaines a savoir : la performance
énergétique des constructions, I'audit énergétique obligatoire, I'étude d'impact énergétique et

les contrats de performance énergétique.
A:la performance énergétique des constructions

La construction durable, également dénommeée eco-construction ou encore « green
building », est toute construction ou rénovation qui, tout en assurant la qualité de vie des

occupants, maitrise ses impacts sur ['environnement et assure une performance énergétique

T Adil kouskous , Jamila Ez-zaouine, Quelle gouvernance pour la mise en ceuvre du développement durable ? : cas des

energies renouvelables au maroc, Revue Interdisciplinaire Vol 1, Revue Interdisciplinaire Vol 1,N°1,2018, p. 7.
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optimale, en utilisant autant que possible les énergies renouvelables et les ressources

naturelles et locales’.

L'énergie au Maroc est son défi et sa préoccupation. De ce fait, plusieurs mesures ont
été prises dans tous les secteurs pour réduire la facture énergétique nationale. Parmi ces
secteurs, le batiment est le deuxieme consommateur d'énergie avec une part de 25% de la
consommation énergétique totale du pays, dont 18% est réservée au résidentiel et le reste

pour le tertiaire”.

Dans ce contexte, un cadre juridique et réglementaire a été mis en place pour intégrer
la dimension énergétique et environnementale dans le domaine de la construction? . Il s'agit
du réglement général de construction fixant les régles de performance énergétique des
constructions et instituant le comité national de ['efficacité énergétique dans le batiment
approuvé par décret n° 2-13-874* en application de l'article 3 de la loi 47.09 relative a
I'efficacité énergétique. Ce réglement vise le respect d'un ensemble de régles a appliquer dans
la construction pour I'amélioration de l'isolation thermique des batiments afin de réduire la

consommation énergétique.

Le réglement général de construction fixant les regles de performance énergétique des
constructions a pour objet de fixer les caractéristiques thermiques que doivent respecter les

batiments par zone climatique®, afin datteindre les résultats suivants :

' Aziz Diouf, « Batiment : Pourquoi construire Durable ? », Les Eco, le 5 octobre 2017.

2 Réglement thermique de construction au Maroc(RTCM), Version simplifiée, p.13, Disponible sur le site : www.amee.ma,
Consulté le 15/01/2020.

? Yassine MAMOULIA, Logement écologique au Maroc, Mémoire pour obtenir le dipldme master en droit foncier et
urbanisme, Université Mohammed V, Faculté des sciences juridiques, économiques et sociales, 2018, p. 81.

* Décret n® 2-13-874 (15 octobre 2014) approuvant le réglement général de construction fixant les régles de performance
énergétique des constructions et instituant le comité national de l'efficacité énergétique dans le batiment, B.O n°6306 du
12 moharrem 1436 (6 novembre 2014), p.4256.

3Le territoire marocain a été subdivisé en zones climatiques homogénes (Zone 1, Zone 2, Zone 4, Zone 5, Zone 6) en se
basant sur l'analyse des données climatiques enregistrées par 37 stations météorologiques sur la période de 1999-2008
(10ans). La construction des zones a été effectuée selon le critére du nombre de degrés-jours d'hiver etle nombre de degrés-

jours d'été.
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v’ Réduire les besoins en chauffage et en climatisation des batiments ;
v" Améliorer le confort thermique au sein des batiments ;
v’ Participer a la baisse de la facture énergétique nationale ;
v’ Réduire les émissions de gaz a effet de serre.
Leditréglements'applique aux batiments résidentiels et tertiaires a édifier, a I'exception
de I'habitat individuel rural’, et permet de produire une nouvelle génération de constructions
plus respectueuses de I'environnement, avec une meilleure utilisation des techniques de

I'efficacité énergétique dans le batiment.
B : L'audit énergétique obligatoire

En application des dispositions du chapitre IV de la loi n°47-09, le décret n°2-17-746
relatif a 'audit énergétique obligatoire et aux organismes d'audit a été élaboré afin d'instituer
un systeme d'audit énergétique obligatoire et périodique pour rationaliser ['utilisation
d’énergie dans les entreprises et établissements grands consommateurs d’énergie dans les

secteurs clés de I'économie nationale?.

Ce décret, qui comprend les obligations générales qui doivent étre respectées par les
assujettis a I'audit énergétique obligatoire et les organismes d’audit, définit ainsi, le niveau de
consommation d'énergie assujetti I'audit énergétique, a savoir : 1500 tonnes par an pour les
entreprises et les institutions du secteur industriel et 500 tonnes par an pour le secteur des

services et les sociétés de transports et de distribution d'énergie3.

De plus, le décret définit les méthodes de réalisation de I'audit énergétique obligatoire
par secteur, la présentation de ses résultats, la période d’audit obligatoire fixée a 5 ans, les

principales conditions et modalités de délivrance, de renouvellement et de suspension de

"Larticle 3 du décret n° 2-13-874 du 20 hija 1435 (15 oct. 2014) approuvant le réglement général de construction fixant
les régles de performance énergétique de construction et instituant le comité national de l'efficacité énergétique, B.O
n°6306 du 12 moharrem 1436 (6 novembre 2014), p.4256.

2 Projet de décret n°2.17.746 a l'audit énergétique obligatoire et aux organismes d’audit.

Larticle 2 de décret n°2.17.746 du 4 chaaban 1440(10 avril 2019) a I'audit énergétique obligatoire et aux organismes

d’audit, B.O n°6774- 26 chaabane 1440(2 mai 2019), p.720.
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I'accréditation délivrée aux organismes d'audit, ainsi que la validité de I'accréditation fixée a 5

ans et les modalités de contréle des organismes d'audit.

Autrement dit, le décret oblige tous les grands consommateurs d'énergie de réaliser un
ensemble d'études, d'investigations techniques et économiques, de contréles des
performances énergétiques des équipements et des procédés techniques, qui leur permettent
d’identifier les causes de la surconsommation de I'énergie tout en proposant un plan d’action

corrective.

Dans ces audits obligatoires, I'Agence marocaine pour ['efficacité énergétique (AMEE)
joue un rdle important. D'abord, il constitue une base de données sur les établissements
soumis a l'audit et leur niveau de consommation. En plus, la loi oblige les entreprises qui
dépassent les seuils de tolérance de saisir 'Agence et d'entamer rapidement la réalisation de
I'audit. Celui-ci doit porter sur 'ensemble des activités, procédés industriels, batiments et parc

de véhicules exploités’.
C:L'étude d'impact énergétique

L'étude d'impact énergétique est une étude méthodique et préalable permettant
d’évaluer la consommation énergétique et le potentiel d'efficacité énergétique durant les
phases de réalisation, d’exploitation ou de développement du projet de programme
d’aménagement urbain ou projet de programme de construction de batiments quel que soit

leur usage.

Cette étude a pour objet d'évaluer de maniere méthodique et préalable les
consommations énergétiques prévisionnelles et les potentiels d'efficacité énergétique du
projet, identifier les ressources énergétiques locales mobilisables pour le projet et leur
potentiel, et atténuer les niveaux de consommation prévisionnelle d'énergie en développant
I'efficacité énergétique du projet et en valorisant dans une approche intégrée les potentiels des

énergies renouvelables réalisables conformément a la Iégislation en Vigueurz‘

1 Khadija MASMOUDI, Efficacité énergétique : L'audit obligatoire dés décembre », L'économiste, le 17/05/2019.

? L'article 8 de la loi 47-09 relative a I'efficacité énergétique.
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S'agissant les projets pour lesquels des études d'impact énergétique doivent étre
soumises, I'article 8 de la loi 47-09 relative a I'efficacité énergétique précise : “Est soumis d une
étude dimpact énergétique tout projet de programme daménagement urbain ou rout projet
de programme de construction de bdtiments quel que soit leur usage, figurant sur une liste
fixée par voie réglementaire en fonction du seuil de consommation d'énergie thermique et/ou

électrigue spécifigue d chaque catégorie de projet”.

Autrement dit, une voie réglementaire déterminera la liste des projets qui est soumise
a I'étude d'impact énergétique. En général, il existe deux types de projet qui doivent étre
soumis a cette étude : les projets de programme d’aménagement urbain et les projets de

programme de construction de batiments quel que soit leur usage.
Par ailleurs, cette étude doit comporter les éléments suivants’ :

v'Une description des principales composantes du projet, ses caractéristiques et
les étapes de sa réalisation et les ressources d’énergie utilisées ;

v'Une évaluation des besoins énergétiques durant les phases de réalisation,
d’exploitation ou de développement du projet;

v'Les mesures envisagées pour réduire la consommation d'énergie, par les
mécanismes visant a mettre en valeur et a améliorer |'efficacité énergétique, ainsi que
par la valorisation des potentiels des énergies renouvelables réalisables conformément
ala législation en vigueur ;

v'Un programme de surveillance et de suivi du projet ainsi que les mesures
envisagées en matiére de formation, de communication et de gestion en vue d’assurer
son exécution, son exploitation et son développement ;

v'Une note de syntheése récapitulant le contenu et les conclusions de 'étude ;

v'Un résumé simplifié des informations et des principales données contenues

dans I'étude destiné au public.

" L'article 9 de la loi 47-09 relative a I'efficacité énergétique.
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En plus, lorsque le projet est également soumis a une étude dimpact sur
I'environnement en vertu des dispositions de la loi n® 12-03 relative aux études d'impact sur
I'environnement’, cette étude est complétée par I'étude d'impact énergétique. A ce stade, la
décision d’acceptabilité environnementale concerne a la fois les aspects environnementaux et
énergétiques. Cependant, au cas ou le projet n‘est pas soumis a une étude d'impact sur
I'environnement, une décision d'acceptabilité énergétique est délivrée par I'administration

selon les formes et les modalités fixées par voie réglementairez.

D'abord l'étude d'impact environnemental est une étude préalable permettant
d'évaluer les effets directs ou indirects pouvant atteindre |'environnement a court, moyen et
long terme suite a la réalisation de projets économiques et de développement et a la mise en
place des infrastructures de base et de déterminer des mesures pour supprimer, atténuer ou

compenser les impacts négatifs et d'améliorer les effets positifs du projet sur ['environnement>.

De plus, I'étude d'impact sur l'environnement a pour objet d'évaluer de maniére
méthodique et préalable, les répercussions éventuelles, les effets directs et indirects,
temporaires et permanents du projet sur l'environnement et en particulier sur 'homme, la
faune, la flore, le sol, I'eau, l'air, le climat, les milieux naturels et les équilibres biologiques, sur
la protection des biens et des monuments historiques, le cas échéant sur la commodité du
voisinage, I'hygiéne, la salubrité publique et la sécurité tout en prenant en considération les
interactions entre ces facteurs. Aussi, cette étude a pour but de supprimer, d'atténuer et de
compenser les répercussions négatives du projet, de mettre en valeur et d'améliorer les
impacts positifs du projet sur I'environnement et d'informer la population concernée sur les

impacts négatifs du projet sur I'environnement®.

" La loi n°12-03 I'étude d'impact sur I'environnement promulguée par le dahir n°1-03-60 du 10 rabii | 1424 (12 mai 2003),
B.O n°5118 du 19/06/2003, p. 507.

2 L'article 10 de la loi 47-09 relative a I'efficacité énergétique,

*Larticle 1 de la loi n°12-03 I'étude d'impact sur I'environnement.

*L'article 5 de la loi n°®12-03 'étude d'impact sur I'environnement.
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De méme, afin d'intégrer la notion d’étude d'impact énergétique a la législation relative
a l'urbanisme, et, notamment au niveau des documents d'aménagement, l'article 11 de la loi
n°47.09 relatif a l'efficacité énergétique précise que : « tour plan daménagement définit les
zones dans lesquelles seront implantés des projets qui nécessitent, selon leur taille ou leur

nature, la réalisation d'une étude dimpact énergétique préalable ».
D: Les contrats de performance énergétique

Le contrat de performance énergétique (CPE) est défini comme un contrat conclu entre
un maitre d'ouvrage et un opérateur d'efficacité énergétique visant a garantir, par rapport a
une situation de référence contractuelle, une diminution des consommations énergétiques du
batiment, vérifiée et mesurée dans la durée. Il est apparu au début des années 2010 et se
développe depuis dans le champ, notamment de I'immobilier public et du résidentiel social.
De nombreuses pratiques de marché apparaissent et contribuent progressivement a enrichir
le cadre du CPE". Par ailleurs, le CPE est un contrat riche d'innovations juridiques. Il montre
combien le droit peut, grace au travail créatif du juriste, accompagner les évolutions de la

société civile dans une action majeure pour son avenir, celle de la sobriété énergétiquez‘

Le droit marocain n'a pas fourni une définition du CPE. Cependant, l'article premier du
Dahir n°1-11-161 du 29 septembre 2011 portant promulgation de la loi n°47-09 a défini la
performance énergétique comme étant la quantité d'énergie effectivement consommée ou

estimée dans le cadre d’une utilisation standardisée a partir d'une valeur de référence.

Par ailleurs, d’aprés l'article 2 de la Directive (UE) 2018/2002 modifiant la directive
2012/27/UE relative a I'efficacité énergétique’, le contrat de performance énergétique est
défini comme étant: « un accord contractuel entre le bénéficiaire et le fournisseur d'une
mesure visant d améliorer ['efficacité énergétique, vérifiée et surveillée pendant toute la durée

du contrat, aux termes desquels les investissements dans cette mesure sont rémunérés en

" Olivier ORTEGA, Pauline MAURUS, Les contrats de performance énergétique, LexisNexis, 2017, p. 1.

2Ibid., p. 2.

? Directive (UE) 2018/2002 du parlement européen et du conseil du 11 décembre 2018 modifiant la directive 2012/27/UE
relative a I'efficacité énergétique, ).O.U.E n°L 328/210 du 21 décembre 2018, p.210-230.
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fonction d'un niveau damélioration de [efficacité énergétique qui est contractuellement
définie ou d'un autre critére de performance énergétique convenu, tel que des économies

financiéeres ».

Mais, bien qu'il ny ait pas de cadre juridique régissant les contrats de performance
énergétique au Maroc, certains ont commencé a s'en occuper. A titre d’exemple, le contrat de
performance énergétique conclu entre le Ministére des Habous et des Affaires Islamiques et la
Société d'Investissements Energétiques (SIE) dans le cadre de programmes de Mosquée Verte
afin de diminuer les factures énergétiques des mosquées au Maroc, réhabiliter les systemes,
améliorer ['efficacité des équipements et assurer un contrdle accrut de la consommation des

installations’.

Dans ce propos, il convient de noter qu'il existe un projet de décret n® 2-018-165 fixant
le cahier des charges des entreprises de service énergétique. Il a été préparé selon les
dispositions de I'article 7 de chapitre Il de la loi n°47.09 pour fixer les dispositions régissant la

création, 'organisation et le fonctionnement des entreprises de service énergétique (ESCO?).

Ce projet définit le contrat de performance énergétique comme un « contrat intégré en
vertu duquel 'ESCO réalise un projet d'efficacité énergétique au profit d'un client. Le contrat
de performance énergétique nécessite que la rémunération du fournisseur soit basée sur la
performance énergétique démontrée du projet selon un processus de mesurage et vérification.
Le contrat de performance énergétique décrit en détail les différents travaux qui réalisent les
ESCO, ce contrat est désigné ci-apres par CPE3 ». De plus, selon ce projet il y a trois types de
contrats de performance énergétique, contrat a partage d'économies, contrat a garantie

d'économies, et contrat a rabais garantis.

La Société d'Investissements Energétiques, rapport d'activité 2017, p.23.
ZL'acronyme ESCO correspond en anglais a « Energy service company».

?L'article 3 de projet de décret n° 2-018-165 fixant le cahier des charges des entreprises de service énergétique.
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II - Le cadre institutionnel de I’efficacité énergétique au Maroc

La politique marocaine d'efficacité énergétique basée sur le renforcement du cadre
institutionnel, tel que le ministere de la transition énergétique et du développement
durable(A), 'Agence marocaine pour l'efficacité énergétique (AMEE)(B), les commissions
techniques nationales d'efficacité énergétique(C), la société d'investissement énergétique

(SIE) (D)et le Conseil économique, social et environnemental (CESE)(E).
A : Ministere de la transition énergétique et du développement durable

Le secteur de I'énergie est placé sous la responsabilité du ministre de la transition
énergétique et du développement durable qui est chargé de formuler la politique nationale du

secteur énergétique et de coordonner les différentes institutions et acteurs de ce secteur.

Sur le plan organisationnel, le ministere de la transition énergétique et du
développement durable, département de I'énergie et des mines, comprend le cabinet du

ministre, I'administration centrale et les services décentralisés.

L'administration centrale comprend le secrétariat général, l'inspection générale, la
direction de la géologie, la direction des mines et des hydrocarbures, la direction des
combustibles, la direction de I'électricité, la direction du contréle et de la prévention des
risques, la direction de l'observation, de la coopération et de la communication, la direction
des ressources, des affaires générales et des systemes d'information et la direction des énergies

renouvelables et de I'efficacité énergétique 1

D’apres l'article 9 du décret n° 2-14-541 du 11 chaoual 1435 fixant les attributions et
I'organisation du ministre de la transition énergétique et du développement durable -
Départementde |'énergie et des mines, la direction des énergies renouvelables et de I'efficacité
énergétique veille a I'élaboration et la mise en ceuvre de la stratégie nationale relative au

développement des énergies renouvelables et le renforcement de l'efficacité énergétique. Elle

"Larticle 3 du décret n®2-14-541 du 11 chaoual 1435 (8 aodt 2014) fixant les attributions et I'organisation du ministére
de I'énergie, des mines, de I'eau et de I'environnement- Département de |'énergie et des mines, B.O n° 6326 du 23 rabii |

1436 (15-1-2015).
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participe, en collaboration avec les organismes concernés, a la préparation eta |'application de

la législation et de la réglementation dans ce domaine. A cet égard, elle est chargée de :

v'veiller au suivi de l'évaluation de ressources nationales propices au
développement des énergies renouvelables et leur mise a jour, particulierement pour
I'élaboration de I'atlas solaire et éolien;

v'veiller en collaboration avec les organismes concernés, a I'élaboration des cartes
de sites pouvant abriter les installations de production d'énergie d'origine
renouvelable ;

v/ élaborer un plan pluriannuel pour le développement des énergies renouvelables
et veiller a sa mise en ceuvre ;

v assurer la mobilisation et la régularisation de I'assiette fonciére devant abriter les
installations de production d'électricité d’origine renouvelable d'utilité publique ;

v assurer le suivi de la promotion de |'utilisation des énergies renouvelables dans
les différents secteurs socio-économiques ;

v'veiller a I'encouragement de la participation de l'ingénierie et de l'industrie
locales la réalisation d'études et a la fabrication d'équipements dans le domaine des
énergies renouvelables, en collaboration avec les organismes concernés ;

v élaborer un plan pluriannuel pour le développement de I'efficacité énergétique
particulierement dans le batiment, l'industrie et le transport et veiller a sa mise en
ceuvre et a son actualisation ;

v'élaborer un plan national daudit énergétique et de l'impact du secteur
énergétique sur le développement local et veiller a sa mise en ceuvre ;

v élaborer et mettre en ceuvre, en collaboration avec les organismes concernés, les
projets et actions de coopération dans le domaine des énergies renouvelables ;

\/organiser et animer les activités relatives a 'efficacité énergétique ;

v contribuer a la promotion de la recherche et du développement, de I'innovation
technologique et du transfert de technologie dans le domaine des énergies

renouvelables.
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De plus, la direction des énergies renouvelables et de l'efficacité énergétique est
composée de la division des énergies renouvelables qui comprend le service des énergies
éoliennes, le service des énergies solaires, le service de I'hydroélectricité, le service des
nouveaux technologies énergétiques et la division de I'efficacité énergétique qui comprend le
service de la promotion de I'efficacité énergétique, le service des programmes de ['efficacité

énergétique et le service des audits énergétiques1.
B : L’Agence marocaine pour I'efficacité énergétique (AMEE)

Historiquement, I'’Agence marocaine pour lefficacité énergétique (AMEE) était le
Centre de Développement des Energies Renouvelables (CDER) créé en 1982. En plus, avec le
lancement de la nouvelle stratégie énergétique, adoptée en mars 2009, le CDER a fait I'objet
d'une réorganisation en vue d'étendre ses missions au développement de lefficacité
énergétique en plus de sa mission initiale de promotion et développement des énergies
renouvelables conformément a la loi n° 16-09° relative a I’Agence nationale pour le
développement des énergies renouvelables et de l'efficacité énergétique (ADEREE). De plus,
en 2016, 'ADREE est devenue I'’Agence Marocaine pour |'Efficacité Energétique (AMEE)

conformément a la loi 39-163.

En d'autres termes, le cadre institutionnel a porté sur I'extension des missions du Centre
de Développement des Energies Renouvelables (CDER), institué par la loi n°26-80, pour le
volet d'efficacité énergétique, avec le renforcement de ses structures et la modernisation de

ses méthodes de gestion dans le cadre d'une nouvelle gouvernance, a travers sa

"L'article 4 de I'arrété du ministére de transition énergétique et du développement durable n° 4541-14 du 30 safar 1436
(23 décembre 2014) relatif a la création et a I'organisation des divisions et services des directions centrales du ministére de
transition énergétique, et du développement durable - Département de I'énergie et des mines -, B.O n° 6331.

2 Dahir n®1.10.17 du 26 Safar 1431 (11 février 2010) portante promulgation de la loi n® 16-09 relative a

L’Agence nationale pour le développement des énergies renouvelables et de I'efficacité énergétique, B.O, n°5822- 1ER rabii
111431 (18-3-2010), p. 235.

*Dahir n°1-16-134 du 21 kaada 1437 (25 aoiit 2016) portant promulgation de la loi n® 39-16 portant modification de la loi
n°16-09 relative & I'Agence nationale pour le développement des énergies renouvelables et de I'efficacité énergétique, B.O,

n°® 6506, 4 moharrem 1438 (6-10-2016), p.1526.
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transformation en Agence Nationale pour le Développement des Energies Renouvelables et
de I'Efficacité Energétique (ADEREE) par la loi n°16- 09 publiée en 2010, puis en Agence
Marocaine pour |'Efficacité Energétique (AMEE) régie par la Loi 39-16 publiée en octobre

2016".

D'apres l'article 3 de la loi n° 39-16 portant modification de la loi n° 16-09 relative a
I'’Agence nationale pour le développement des énergies renouvelables et de ['efficacité
énergétique, cette nouvelle institution a pour mission de mettre en ceuvre les plans d'action
de la politique gouvernementale en matiéere d'efficacité énergétique. Dans ce cadre, elle est

chargée de:

\/proposer a l'administration un plan national et des plans sectoriels et régionaux
de développement de I'efficacité énergétique ;

v concevoir et réaliser des programmes d'efficacité énergétique ;

\/suivre, coordonner et superviser au niveau national, les actions de
développement dans le domaine de l'efficacité énergétique, prévues dans le plan
national et les plans sectoriels précités ;

v’ réaliser les actions de promotion dans le domaine de I'efficacité énergétique ;

v’ identifier et évaluer le potentiel d'efficacité énergétique a I'échelle nationale ;

v’ suivre et coordonner au niveau national les audits énergétiques réalisés
conformément a la législation et a la réglementation en vigueur et veiller a la mise en
ceuvre des recommandations desdits audits ;

v’ mobiliser les instruments et les moyens financiers nécessaires a la réalisation
des programmes qui relévent de ses missions ;

v proposer et vulgariser des normes et des labels en matiére d'efficacité

énergétique des équipements et appareils :

' Agence marocaine pour l'efficacité énergétique(Amee), Rapport d'activité 2020-2021, p.24.
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v assurer la veille et I'adaptation technologique dans le domaine de I'efficacité
énergétique, notamment par la réalisation de projets pilotes a caractére d'illustration,
de démonstration ou d’incitation ;

v"donner un avis consultatif i I'administration sur les projets de textes législatifs
et réglementaires relatifs a l'efficacité énergétique ;

v" mener des actions de sensibilisation et de communication démontrant I'intérét
technique, économique et social de I'efficacité énergétique ;

v contribuer i la promotion de la formation et de la recherche et développement
dans le domaine de l'efficacité énergétique, notamment a travers la coopération avec
les organismes concernés ;

v contribuer a la formation continue du personnel spécialisé ;

v contribuer au développement de la coopération internationale en matiére
d'efficacité énergétique.

De plus, 'agence marocaine pour l'efficacité énergétique peut participer a la création
de tous groupements d'intérét économique et de tout groupement d'intérét public, l'objet
releve de ses missions. Elle peut également prendre des participations dans ses missions dans
tout autre groupement ou société dont |'objet entre dans ses missions. Elle peut développer

des partenariats public/ privé en matiére d'énergies renouvelables et d’efficacité énergétique’.

La tutelle de I'agence marocaine pour I'efficacité énergétique est assurée par le ministre
chargé de 'économie verte, sous réserve des pouvoirs et attributions dévolus au ministre de
I'Economie et des Finances par les lois et réglements sur les établissements publics. En plus,
elle est administrée par un conseil et gérée par un directeur général, assisté d’'un secrétaire

général’.

" L'article 4 de la loi n° 39-16 portantes modifications de la loi n° 16-09 relative a I'Agence nationale pour le développement
des énergies renouvelables et de I'efficacité énergétique.

2 L'article 2 de décret n°2.20.393 de 20 Safar 1442(8 Octobre 2020) portant modification du décret n°2.10.320 du 16
Joumada Il (20 mai 2020) pris pour l'application de la loi 16.09 relative a I'agence marocaine pour 'efficacité énergétique.
*L'article 5 de la loi n° 39-16 portantes modifications de la loi n° 16-09 relative a I'’Agence nationale pour le développement

des énergies renouvelables et de I'efficacité énergétique.
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C- Les commissions techniques nationales d'efficacité énergétique

En 2019, le ministere de transition énergétique et du développement durable a créé des
commissions techniques d’efficacité énergétique aux différents secteurs (industrie, batiment,
I'éclairage public, I'agriculture et transport) qui présentent un potentiel important d'économie
d'énergie. Ces commissions ont pour objectif de proposer, de maniere concertée, des plans
d'action concrets, portant sur des mesures et activités opérationnelles qui tiennent en compte
des spécificités de chaque secteur, en vue de relever les défis et saisir les opportunités qu'offre

le développement de I'efficacité énergétique dans notre pays’.

Par ailleurs, les commissions techniques sectorielles d'efficacité énergétique intégrent
les opérateurs publics, privés et associations professionnelles et mettent en place un état des
lieux de la situation de 'efficacité énergétique, en particulier I'analyse des contraintes et des
opportunités, et la proposition de recommandations portant sur des mesures et actions
permettant d'accélérer |'efficacité énergétique dans les secteurs du transport, du batiment, de

I'éclairage public, de I'industrie et de I'agriculture/péche maritime?.
D : la société d'investissements énergétiques (SIE)

La Société d'Investissements Energétiques (SIE) est une société anonyme a conseil
d’administration®. Dotée d’'un capital de 1 MM DH réparti entre I'Etat et le Fonds Hassan I, &
hauteur respectivement, de 71% et 29%. En 'occurrence, elle est un instrument financier de
I'Etat dédié au financement et au développement des projets relatifs au domaine des énergies

renouvelables et d’efficacité énergétique“.

La SIE est un l'outil de référence de I'Etat en matiére d’'investissement dans le secteur de

I'énergie, et plus particulierement dans celui des énergies renouvelables et de I'efficacité

" Le ministére de transition énergétique et du développement durable, Commissions techniques nationales d'efficacité

énergétique, Disponible sur le site : www.mem.gov.ma, Consulté le 26 septembre 2021

’Le ministére de transition énergétique et du développement durable, Stratégie nationale de I'efficacité énergétique 2030,
aout 2020, p.10.
3Créée en février 2010, d’aprés le décret n°2-09-410 du 30 Juin 2009.

*La cour des comptes, La société d'investissements énergétiques, Rapport annuel de 2017, p. 1.
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énergétique. Elle constitue un maillon important au sein du dispositif national et vise a jouer
son réle pour contribuer a atteindre les objectifs fixés par la stratégie nationale promulguée
par le Ministére de transition énergétique et du développement durable’. Elle constitue
aujourd’hui un maillon important pour le développement de programmes nationaux
d'efficacité énergétique dans les batiments publics mais encore pour l'éclairage public des

villes du Royaume.

Par ailleurs, 'année 2018 a marqué la premiére étape de la transformation de SIE, qui
concentre désormais ses actions dans le domaine de l'efficacité énergétique et devient une
entreprise publique de services énergétiques ayant pour mission d'apporter une expertise aux

administrations et établissements publicsz.

Le conseil d'administration de la SIE a acté en 2020 son repositionnement sur la base
de l'étude réalisée a cet effet dans le cadre d’accompagner les évolutions des objectifs
énergétiques du pays. Ce repositionnement a pour objet de disposer un acteur étatique ayant
pour mission de la promotion d'efficacité énergétique et plus particulierement, la mise en
ceuvre des projets s'inscrivant dans le cadre de la mise en ceuvre de l'exemplarité de
I'administration en matiere d'efficacité énergétique. Cette nouvelle, permettra d'assurer la
supervision technique de la commande publique et 'accompagnement technique pour la
rationalisation de la consommation énergétique dans les administrations et les établissements
publics, les collectivités territoriales afin d’émerger un écosystéme national de sociétés de

services énergétiques privées3.

L'année 2018 a marqué la premiére étape de la transformation de SIE, qui concentre

désormais ses actions dans le domaine de l'efficacité énergétique et devient une entreprise
getiq p

publique de services énergétiques ayant pour mission d'apporter une expertise aux

administrations et établissements publics.

TLa société du service énergétique, Projets d'Investissement Septembre 2013, p.15.
2 La Société d'Investissements Energétiques, Vers la création d’'une Super ESCo, Rapport d'activite 2018, p.7.

? La société d'ingénierie énergétique, Rapport annuel 2020, p.6 et 7.
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En conséquence, la SIE devient officiellement une ESCO d’Etat (Super ESCO).
L'acronyme “ESCO” correspond en anglais “Energy Service Company” signifie société de
service énergétique. Cette entreprise de service professionnel propose des solutions et des
services énergétiques pour permettre a ses partenaires et clients du secteur public et privé de
réduire leur consommation d'énergie. Par ailleurs, I'appellation “Super” qui signifie société
d'Etat. En d'autres termes, cette société est sous la tutelle du ministére de transition
énergétique et du développement durable. Elle joue le réle d'intermédiaire et de facilitateur
pour I'administration publique et crée des partenariats intersectoriels entre différentes parties

prenantes’.

En outre, le réle de la Super ESCO est d’assurer les activités de service énergétique
conformes aux standards internationaux. Aussi, la nouvelle ESCO public est appelée a
développer les projets dans les secteurs des batiments publics, de I'éclairage public, de
I'industrie et de la mobilité électrique. De méme, la super ESCO apportera son soutien aux
PME et ESCOs privées, sous sa supervision. A cet effet, la Super ESCO intervient en tant que
levier de développement du secteur d'efficacité énergétique qui profitera aux PME? et ESCOs

privées”.

E-le Conseil Economique, Social et Environnemental
Le Conseil Economique Social et Environnemental est une institution constitutionnelle
mise en place le 21 février 2011, il assure des missions consultatives sur les grandes

orientations de développement, les politiques publiques d’ordre économique, social et en

matiere de développement durable et de régionalisation avancée.

" Ibidem, p.9.

ZLes petites et moyennes entreprises.

* Ministére de la transition énergétique et de développement durable, Création d'une ESCO publique, la SIE devient la
société d'ingénierie énergétique, consacrée a la mise en ceuvre de projet d'efficacité énergétique, Pour plus d'informations

consultez le site : www.mem.gov.ma.
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Par ailleurs, l'article 151 de la Constitution a élargi les attributions du conseil
économique, social pour qu'il couvre également les préoccupations environnementales’. Cet
article précise que, « i/ est institué un conseil économique, social et environnemental». Cette
institution peut étre consultée par le gouvernement, par la chambre des représentants et par
la chambre des conseillers sur toutes les questions a caractére économique, social ou
environnemental. Il donne également son avis sur les orientations générales de |'économie
nationale et du développement durable. Les compositions, les attributions et les modalités de
fonctionnement de ce conseil sont fixées par la loi organique n°128-12 relative au Conseil

Economique, Social et Environnemental®.

Dans ce stade, l'article 2 de la loi organique n°128-12 a déterminé les missions du

Conseil économique, social et environnemental comme suit :

v"donner son avis sur les orientations générales de I'économie nationale et du
développement durable et de toutes autres questions d’ordre économique, social et
environnementale relative a la régionalisation avancée ;

\/anaIyser la conjoncture et assurer le suivi des politiques économiques et sociales
nationales, régionales et internationales, ainsi que leurs répercussions ;

v formuler des propositions dans les divers domaines économiques, sociaux et
environnementaux ;

v/ favoriser et consolider la consultation et la coopération entre les partenaires
économiques et sociaux et contribuer a I'élaboration d'une charte sociale ;

v'réaliser des études et recherches dans les domaines relevant de I'exercice de ses

attributions.

" Al'origine ce Conseil se dénommait le Conseil économique et social par la Constitution de 1992.
*Dahir n° 1-14-124 du 3 chaoual 1435 (31 juillet 2014) portant promulgation de la loi organique n° 128-12 relative au
Conseil économique, social et environnemental, B.O, n° 6284 de 24 chaoual 1435 (21-8-2014), p. 3879.
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Le CESE peut également, de sa propre initiative, émettre des avis ou formuler des
P g prop
propositions ou réaliser des études ou des recherches dans les domaines de ses attributions, a

condition d’en informer le gouvernement et les deux chambres du parlement’.

En 2021, le CESE a publié un rapport dans lequel il analysait la situation énergétique du
pays. Au sujet de l'efficacité énergétique, il a identifié les obstacles a la mise en ceuvre des
exigences en matiére d'efficacité énergétique dans les secteurs économiques clés. En témoigne
le niveau d'intensité énergétique, qui en 2018 était de 24,8 tonnes d'équivalent pétrole,
générant 1 million dirhams de PIB, bien loin de l'objectif de 12,5 tonnes. Ces résultats
s'expliquent par un manque de vision stratégique adaptée et partagée ainsi que de pilotage
stratégique, d'action coordonnée entre les différentes agences concernées (Primature, ONEE,

ONHYM, MASEN, ministeres concernés, secteur privé et autres acteurs du secteur)?.

Conclusion

Au Maroc, l'efficacité énergétique, parallelement au développement des énergies
renouvelables, constitue une priorité majeure dans la stratégie énergétique nationale. Dans
cette perspective, des réformes constitutionnelles et réglementaires, des plans d'action
d'efficacité énergétique ont été mis en place dans tous les secteurs clés notamment : le

transport, l'industrie, le batiment et I'agriculture.

Toutefois, les objectifs de la politique d'efficacité énergétique du Maroc sont confrontés
a des défis et a des obstacles, notamment: l'inertie de la transformation du marché et des
mentalités. A noter aussi, la frilosité des parties prenantes a I'égard des colits cachés et du
risque, la multiplicité des intervenants conjuguée a l'insuffisance de qualification des acteurs,
la difficulté d’acceés a l'information en temps opportun, le manque de moyens et les retards

dans I'élaboration et la mise en ceuvre des réglements3.

" L'article 6 de la loi organique n° 128-12 relative au Conseil économique, social et environnemental.
2 Le Conseil Economique, Social et Environnemental, Rapport annuel 2021, p.81.

*Touria BARRADI, Un apercu de la situation de I'efficacité énergétique des ménages au Maroc, Op, cit, p. 44.
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A cet égard, la loi 47-09 contient neuf’ décrets d’application, dont seulement deux ont
été élaboreés jusqu’a présent, le décret n° 2-13-874 des régles de performance énergétique des
constructions et instituant le comité national de 'efficacité énergétique dans le batiment et le

décret n°2.17.746 a l'audit énergétique obligatoire et aux organismes d’audit.

'-Le décret n° 2-13-874 approuvant le réglement général de construction fixant les régles de performance énergétique des
constructions et instituant le comité national de I'efficacité énergétique dans le batiment.

- décret n°2.17.746 a 'audit énergétique obligatoire et aux organismes d’audit.

- Le décret de cahier des charges des entreprises de service énergétique.

- Le décret relatif aux performances énergétiques minimales et a I'étiquetage énergétique des appareils et équipements
fonctionnant a I'électricité, au gaz naturel, aux produits pétroliers liquides ou gazeux, au charbon et aux énergies
renouvelables.

- Le décret fixant les marchés publics qui doivent respecter les normes d'efficacité énergétique.

- Le décret fixant les administrations et les établissements publics ainsi que les collectivités territoriales qui devrait
conserver la consommation d'énergie.

-Le décret fixant les projets qui devrait soumis a une étude d'impact énergétique.

- Le décret fixant les formes et les modalités livraison la décision d'acceptabilité énergétique.

- Le décret relatif au contrdle technique de la performance énergétique.
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