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Introduction:

Au cours de la derniere décennie, le Maroc a engagé une dynamique soutenue de
réformes structurelles visant a diversifier ses moteurs de croissance, a renforcer son
attractivité économique et a consolider son développement humain et territorial. Dans le
cadre de cette stratégie, un développement législatif et réglementaire prend le méme
positionnement d'importance notamment les dispositions juridiques qui régissent la

commande publique.

En effet elle constitue un instrument fondamental de développement, mobilisant prés
de 200 milliards de dirhams par an. Elle forme un levier stratégique du développement

économique et social dans la Royaume.

Au Maroc la commande publique se décline principalement en deux instruments
juridiques différents d'une part; le décret n° 2-22-431 du 8 mars 2023 relatif aux marchés
publics (contrat administratif) , qui modernise et unifie le régime classique des achats

publics. D'une part, la loi n° 86-12 relative aux contrats de partenariat public-privé (PPP)

" Selon larticle 4, paragraphe 14, du décret n°® 2-22-431 relatif aux marchés publics, en date du 15 chaabane
1444 (8 mars 2023), le marché public est défini comme un contrat 4 titre onéreux, conclu entre un maitre
d’'ouvrage et une personne physique ou morale, dénommée entrepreneur, fournisseur ou prestataire de
services, ayant pour objet I'exécution de travaux, la fourniture de biens ou la réalisation de prestations de

services, tels que précisés par les dispositions réglementaires applicables.
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adoptée en 2014 1, et son décret d'application n° 2-15-45 pour cette loi adoptée en 2015,

pour favoriser la mobilisation de financements privés dans des projets complexes.

L'adoption de cette nouvelle loi n'est pas aléatoire ; mais elle illustre la volonté des
pouvoirs publics de recourir davantage aux partenariats public-privé (PPP), afin de moderniser
es infrastructures, améliorer les services de base, stimuler la compétitivité nationale e
[ frastruct [ I de b timuler | titivit t le et

rehausser le niveau de vie des citoyens.

Ces objectifs sont inspirés de I'expérience internationale confirmant dailleurs leurs
atouts : meilleure qualité des infrastructures et des services, respect plus fréquent des délais et
des budgets, optimisation du rapport colit-efficacité, et étalement de la dépense publique dans
le temps. En effet, Les infrastructures stimulent l'activité économique et, par extension, de sa
croissance globale, par exemple en réduisant les codits de production et de transaction, en
accroissant les investissements privés et en augmentant la productivité agricole et industrielle,
donc aucun pays ne peut atteindre un développement significatif sans I'existence

143 ’ 2
d’infrastructures adéquates”.

Ainsi, les Etats ont eu tendance de recourir aux contrats traditionnels de la commande
publique, a savoir les marchés publics pour la réalisation des infrastructures. Cependant, la
mise en place des infrastructures par le biais des marchés publics nécessite des
investissements importants, qui pésent sur les finances publiques. Ainsi, il était indispensable
de mettre en place des mécanismes alternatifs, tels que les PPP, pour mettre en ceuvre des

infrastructures et des services publics sans aggraver la situation budgétaire des Etats.

' Ce cadre a été modifié et complété par la loi n° 46-18 relative aux contrats de partenariat public-privé,
promulguée par le dahir n° 1-20-40, marquant une consolidation du régime juridique des PPP au Maroc et
une harmonisation avec les standards internationaux en matiére de commande publique.

2 Fadeyi, O. I, Kehinde, O. ], Nwachukwu, C., Adegbuyi, A. A, & Agboola, O. 0. (2018). Public—private
partnership for sustainable infrastructural development in Lagos metropolis: Prospects and

challenges. Research and Science Today, (1), 25—40.
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En effet, les partenariats public-privé (PPP) sont des formes de coopération entre les

. . 7’ . \ 2’ . . I /A 7 ’ 1 . . .
acteurs publics et privés visant a réaliser des projets d'intérét général . Ainsi, la Bank Mondiale
a précisé que : « les PPP constituent des dispositions, habituellement & moyen et long terme,
entre les secteurs public et privé grace auxquelles certains services qui relévent de la
responsabilité du secteur public sont administrés par le secteur privé, scellées par un accord
clair sur des objectifs communs relatifs a la livraison d'infrastructures et/ou de services publics

» (Banque mondiale & PPIAF, 2016).

C'est dans ce sens des hautes orientations royales affirmées dans les discours de sa
Majesté des 2012 :« Nous réitérons donc Notre appel au gouvernement pour qu'il assure les
conditions de convergence entre les différentes stratégies sectorielles, et qu'il se dote d'outils
de veille et d'instruments de suivi et d'évaluation pour assurer leur cohérence et mesurer leur
efficacité et |'efficience de ['utilisation des fonds qui leur sont affectés. De méme, il lui
appartient de faire preuve de créativité dans la recherche d‘alternatives de financement

susceptibles d'imprimer une forte impulsion a de telles stratégies.

Nous insistons, a cet égard, sur la nécessité de développer les mécanismes de

contractualisation et de partenariat public-privé, dans le but d'optimiser les investissements. »

Autres Directives Royales insistant le recours aux contrat PPP en appliquant un plan
d’action intégré : « Nous invitons le gouvernement a établir un plan d'action intégré, fondé sur
le partenariat entre les différents départements ministériels et les institutions concernées, en
vue de trouver les moyens de financement des projets et de définir un échéancier précis pour

. 3
leur mise en ceuvre. »

En convergence aux ces orientations, le Maroc a institué récemment un l'arsenal légal et
réglementaire relatif aux contrats PPP mis en place en 2015. Ce nouveau cadre légal et

réglementaire repose essentiellement sur le développement d'une nouvelle culture de la

' Ben Abbou, R. (2023). Les partenariats public-privé (PPP) au Maroc : Une analyse des facteurs de succés
dans le cas de la région Fés-Meknés. Alternatives managériales et économiques, Numéro spécial(2),316—336.

https://revues.imist.ma/?journal=AME (consulté le 21/01/2026).

? Mohammed VI. (2012, 30 juillet). Discours du Tréne. Royaume du Maroc

3 Mohammed V1. (2015, 30 juillet). Extrait du Discours du Tréne. Royaume du Maroc.
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gestion de la commande publique, basée sur I'évaluation préalable des besoins, I'analyse des

performances, la maitrise des colits et le partage optimisé des risques.

Dés lors, il importe de confronter le régime du marché public et celui du partenariat
public-privé afin de mettre en lumiére leurs différences fondamentales. Cette mise en
perspective permettra d'identifier, les convergences et les divergences tenant a leur cadre

juridique et institutionnel, et a leur logique économique et financiére.

La problématique peut donc se formuler ainsi : Dans quelle mesure les marchés publics
et les partenariats public-privé se distinguent-ils dans leur régime juridique, leur financement
et leur logique économique, et comment leur articulation peut-elle renforcer l'efficacité de la

commande publique au Maroc ?

Pour répondre a notre problématique, nous avons adopté une approche analytique afin
d’analyser le cadre réglementaire marocain des PPP en comparant a celui des Marchés publics.
L'analyse a porté sur deux thématiques : (I) les convergences entre les deux contrats (PPP et
MP), et (Il) leurs divergences. Il s'agit en fait de dévoiler le régime juridique de chaque type de
contrat en touchant leur particularité, ainsi que la modalité de leur passation et les regles y

afférentes.

I. Les convergences entre le Marché public et le contrat Partenariat

Public-Privé (PPP)

Le contrat partenariat public-privé est un instrument récent constitue avec le marché

public les piliers fondamentales sur lesquels, le batit de 'achat public est fondé.

Les dispositions de loi 86 -12 a créé un contrat de partenariat public privé spécifique, se
distingue par sa dimension de long terme et de partage des risques, du marché public régit par
un cadre juridique classique de court ou moyenne durée, ces deux mécanismes présentent
néanmoins de fortes convergences. Ces similitudes s'expliquent par leur ancrage dans une
méme logique de gouvernance publique et leur rattachement a des principes communs du

droit de la commande publique.
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Dés lors, ilimporte de montrer que les contrats PPP et les marchés publics partagenta la
fois des finalités et structures communes (1), ainsi qu'un encadrement et contrdle public

convergents (2).
Une unité de finalités et d’acteurs au service de l'intérét général

Plusieurs éléments convergent vers une méme logique mobilisant I'ensemble des
acteurs autour d’'un objectif partagé, celui de garantir pleinement la satisfaction de l'intérét

général.
a- Objectif commun: lasatisfaction de l'intérét général

Le contrat de Partenariat Public-Privé (PPP) et le Marché Public (MP) se rejoignent
d’'abord dans leur finalité commune, qui est la satisfaction de l'intérét général et la réalisation
du service public1. En effet, la commande publique, quelle que soit la forme contractuelle
empruntée, demeure un instrument d'action publique dont la vocation est de répondre aux
besoins collectifs de la société. Le décret marocain n° 2-22-431 (8 mars 2023) relatif aux
marchés publics précise que les marchés visent a satisfaire les besoins des administrations
publiques en travaux, fournitures ou services. De méme, la loi n°® 86-12 relative aux contrats
de PPP dispose que ces contrats ont pour objet la conception, le financement, la réalisation et

I'exploitation d'infrastructures d'intérét général.

Ainsi, dans les deux cas, le partenaire privé agit au service d’'une mission publique, sous
la direction et la supervision d'une personne publique. Cette communauté d'objectifs illustre
ce que Jean-Bernard Auby (2016) appelle la « finalité publique homogeéne de la commande
publique », marquée par la recherche de I'efficacité et de la continuité du service public. Le

PPP ne modifie pas la finalité de I'action publique, mais il renouvelle les moyens. Il sagit d’'une

1 . . . . . ., .

V. le préambule de la loi n° 86-12 relative aux contrats de partenariat public-privé, not. 8§ 6 et 7, qui consacre
I'objectif de fourniture de services et d'infrastructures économiques, administratives et sociales de qualité a
moindre colit, ainsi que l'obligation, pour le partenaire privé, d'assurer les prestations objet du partenariat
dans le respect des principes d’égalité des usagers et de continuité du service public.

20, . o . , L . ,

L'article 2 du n°® 2-22-431 (8 mars 2023) relatif aux marchés publics précise dans son objet que : « le présent
décret fixe les conditions et les formes dans lesquelles sont passés les marchés de travaux, de fournitures et de

services pour le compte des organismes suivants..... »



LE CONTRAT PARTENARIAT PUBLIC-PRIVE ET LE MARCHE PUBLIC : ETUDE COMPARATIVE

mutation fonctionnelle du droit de la commande publique, qui permeta la puissance publique
d’associer le secteur privé pour atteindre les objectifs d'intérét général dans un contexte de

. L
contraintes budgétaires .

Au Maroc, le PPP s'inscrit dans la méme philosophie que le marché public, celle de la
rationalisation de la dépense et de la modernisation du service public. La différence réside
moins dans la finalité que dans la temporalité et la structure du financement. Dans les deux
instruments, la logique est la méme : offrir au citoyen un service de qualité, conforme aux

principes de continuité, d’adaptabilité et d'égalité d’acces.

Cette convergence de finalité témoigne d'une unité de conception du droit de la
commande publique, qui tend a dépasser les distinctions formelles entre PPP et MP pour se
concentrer sur la performance publique et la bonne gouvernancez. En somme, la satisfaction
de l'intérét général demeure la boussole normative et juridique commune aux deux régimes,

confirmant leur complémentarité dans la stratégie de développement public.

! Driss Tissoudal, PPP Cas du Maroc, 2018, p 1 « Avantages potentiels des partenariats public-privé La crise
financiére de 2008 a provoqué un regain d'intérét pour les partenariats public-privé (PPP) aussi bien dans les
pays développés et que dans les pays en développement. Les gouvernements, faisant face aux contraintes des
ressources publiques et de I'espace budgétaire tout en reconnaissant l'importance de l'investissement dans les
infrastructures pour développer leur économie, se tournent de plus en plus vers le secteur privé comme
apport alternatif supplémentaire pour combler le manque de financement

? Article premier. — Principes généraux du décret des MP public dispose que «: La passation des marchés
publics obéit aux principes suivants : — la liberté d’accés aux marchés publics ; — I'égalité de traitement des
concurrents ; — la garantie des droits des concurrents ; — la transparence dans les choix du maitre d’ouvrage.
La passation des marchés publics obéit, également, au principe d'intégrité et aux principes de bonne
gouvernance », et selon le préambule de la loi n° 86-12 relative aux contrats de partenariat public-privé dans
précise que : « Le développement au sein des administrations publiques de nouveaux modes de gouvernance

des services publics sur la base de la performance.
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b- Parties contractantes : la coopération entre la personne publique et le

partenaire privé

Le second point de convergence réside dans la nature des parties contractantes, oti I'on

2’ ’ . ’ . . /1

retrouve, dans les deux cas, la présence d'une personne publique et d'un partenaire privé .
Cette configuration binaire est au cceur de la philosophie de la commande publique moderne :

une coopération équilibrée entre la puissance publique et l'initiative privée.

Dans le cadre des marchés publics, la personne publique, en tant que matre d'ouvragez,
confie & une entreprise privée la réalisation d'un besoin déterminé. Dans le PPP, cette relation
est prolongée et approfondie, le partenaire privé étant impliqué dés la phase de conception
jusqu’a I'exploitation de l'ouvrage ou du service. Toutefois, comme le précise le juriste Rachid
Filali Meknassi (2019), « la nature publique du besoin demeure la méme ; seul le mode

d’association du partenaire privé varie selon l'intensité du risque transféré ».

Cette coopération s'inscrit dans un équilibre contractuel spécifique. Selon Jean Rivero et
Jean Waline (Droit administratif, 2018), méme dans les contrats ou le privé joue un role
central, « la personne publique ne se dépouille jamais de sa mission de service public ». En
d’autres termes, la puissance publique conserve la maitrise de |'objectif final et les prérogatives

nécessaires pour assurer la satisfaction de l'intérét général.

La convergence entre PPP et MP apparait donc dans la structure de la relation
contractuelle : dans les deux cas, la personne publique fixe les besoins, choisit le cocontractant
et veille a 'exécution conforme du contrat. Le partenaire privé, de son coté, mobilise son

savoir-faire technique, managérial et financier.

Cette logique de coopération est également soulignée par Said El Mernissi (2021), pour

qui « la commande publique marocaine, qu’elle soit classique ou partenariale, repose sur la

1 Article premier, la loi n° 86-12 relative aux contrats de partenariat public-privé définis que le PPP est un
contrat de durée déterminée, par lequel une personne publique confie a un partenaire privé la responsabilité
de réaliser une mission globale.

® Article 4 12 du décret des MP 12 —définis le maitre d’ouvrage comme suit : 'autorité compétente ou toute
personne désignée par elle en vertu d’'une décision a I'effet d'assurer la préparation, la passation et I'exécution

des marchés publics au nom et pour le compte de I'un des organismes prévus a l'article 2 du présent décret.
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complémentarité entre la régulation publique et la performance privée ». En définitive, PPP et
MP ne s'opposent pas, mais incarnent deux degrés d'intensité dans la méme relation public-
privé, caractérisée par une répartition fonctionnelle des réles au service d’'une mission

commune.

Une convergence normative et fonctionnelle dans la mise en ceuvre et

le controle

a- Encadrement juridique : des principes communs de transparence, de

concurrence et de bonne gouvernance

Le PPP et le marché public partagent un socle juridique commun, fondé sur les

principes de transparence, de libre concurrence, de bonne gouvernance et d'égalité d’acces a
L L . .

la commande publique . Ces principes structurent la commande publique marocaine et

assurent la conformité de ses mécanismes avec les standards internationaux.

Le décret n® 2-22-431 du 8 mars 2023, relatif aux marchés publics, et la loi n° 86-12 du
24 décembre 2014 sur les PPP, consacrent ces mémes exigences dans leurs articles respectifs
relatifs a la publicité, la sélection du partenaire et I'évaluation de la performance. Comme le
souligne Amina Khamlichi (2020), ces principes constituent « I'ossature d’'un droit commun de

la commande publique » qui dépasse les distinctions formelles entre contrats.

Sur le plan doctrinal, Jean-Bernard Auby (2016) rappelle que la transparence et la
concurrence sont les garants de la légitimité démocratique de l'action contractuelle de 'Etat.
Ces principes trouvent un écho dans la Constitution marocaine de 2011, notamment a travers
ses articles 1er, 36% et 1541, qui imposent aux pouvoirs publics les valeurs de probité, d'égalité

et de bonne gouvernance.

! Article premier du décret n°2-22-431 (8 mars 2023) relatif aux marches public— Principes généraux précise
que: « La passation des marchés publics obéit aux principes suivants: — la liberté d’accés aux marchés publics
; — I'égalité de traitement des concurrents ; — la garantie des droits des concurrents ; — la transparence dans les
choix du maitre d’ouvrage.

? Article premier de la constitution Marocaine de 2011 précise que: «Le Maroc est une monarchie

constitutionnelle, démocratique, parlementaire et sociale. Le régime constitutionnel du Royaume est fondé
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Au Maroc, I'harmonisation progressive du cadre juridique entre les marchés publics et
les PPP montre la volonté du législateur de construire une commande publique unifiée,
fondée sur la rigueur juridique et la performance économique. Comme le note Abdelaziz
Bennani (2018), « I'encadrement du PPP ne marque pas une rupture, mais une continuité

renforcée du droit marocain des marchés publics ».

Ainsi, ces deux régimes contractuels reposent sur un arsenal normatif visant la garantie
de la transparence des procédures, la rationalisation des dépenses publiques et la confiance
dans la gestion publique. lls traduisent I'évolution du droit administratif marocain vers un

. 2
modeéle intégré de gouvernance contractuelle”.
b- Contréle public: une convergence dans la supervision et la responsabilité

Le contrat PPP et le marché public convergent également par la présence constante du
contrle public, qui garantit la régularité, la performance et la légalité des contrats. Dans les
deux régimes, la personne publique conserve un pouvoir de direction, d’évaluation et de

sanction.

En effet, I'Article 18 de la loi 86-12 consacre le contréle de I'exécution du contrat de
partenariat public-privé en mentionnant que : « La personne publique contréle 'exécution
du contrar de partenariat public-privé et la facon dont le partenaire privé respecte,
notamment, les objectifs de performance et la qualité de service convenus......., Le
contrat de partenariat public-privé prévoit les modalités d'exercice de ce contréle. La

personne publique peut se faire assister par tout expert de son choix ».

sur la séparation, I'équilibre et la collaboration des pouvoirs, ainsi que sur la démocratie citoyenne et
participative, et les principes de bonne gouvernance et de la corrélation entre la responsabilité et la reddition
des comptes.

" Et Selon les termes d'article 156 de la constitution Marocaine de 2011 « : Les services publics sonta I'écoute
de leurs usagers et assurent le suivi de leurs observations, propositions et doléances. »

% C'est dans ce sens, le paragraphe 4 du préambule de la loi n° 86-12 relative aux contrats de partenariat
public-privé dispose que: « Le recours aux contrats de partenariat public-privé permet de bénéficier des
capacités d'innovation et de financement du secteur privé et de garantir contractuellement réflectivité des

services, leurs fournitures dans les délais et avec la qualité requise
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Pour le cas des Marchés publics, l'article 159 du décret n° 2-22-431 (8 mars 2023),
précise que « Sans préjudice des contréles institués par la législation et la réglementation en

vigueur, les marchés et leurs avenants sont soumis a des contréles et audits initiés »

Ce controle s'exerce a plusieurs niveaux. D'abord, un contréle administratif et
technique est assuré par les maitres d'ouvrage et les comités de suivi ; ensuite, un contréle
financier reléve de la Trésorerie Générale du Royaume et du ministére de I'Economie et des
Finances ; comme il est précise dans l'article 159 susmentionné au-dessus « Les contréles et

audits visés au premier alinéa ci—dessus portent, en particulier, sur ce qui suit :

— la régularité des actes de procédure se rapportant d la préparation, d la passation et d

l'exécution du marché,

— lappréciation de la réalité ou de la matérialité des travaux exécutés, des fournitures

livrées ou des services réalisés ;

— le respect de 'obligation d'établissement et de publication des documents afférents

au marché tels que prévus par le présent décret ;

— lappréciation des résultats obtenus au regard des objectifs assignés et des moyens

mis en ceuvre;

— l'appréciation du prix du marché au regard des prix pratiqués et [‘évaluation du codit

des prestations objet de ce marché

— l'examen de l'opportunité des projets et des prestations réalisés dans le cadre du

marché;

— la mise en place des dispositifs daudit et de contréle internes et [implémentation de

la cartographie des risques en matiére de marchés publics ».

Enfin, un contréle juridictionnel peut étre exercé par la Cour des Comptes, les chambres

régionales et le juge administratif.

Comme l'indique Said El Mernissi (2021), « /e contréle constitue le trait d'union entre
les diftérentes formes de commande publique ; il assure la permanence de la souveraineté de

[’Etar dans la relation contractuelle ».
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En France, René Chapus (Droit administratif général, 201 5) reléve également que le
contrdle est la manifestation du principe de légalité et du maintien de l'intérét public dans les
contrats administratifs.
Dans le PPP, ce contréle s'exprime a travers des indicateurs de performance et des
mécanismes de suivi contractualisés, mais il n’en demeure pas moins public dans sa finalité. Le
partenaire privé agit sous la surveillance de la personne publique, qui peut imposer des

pénalités, ordonner des vérifications et, en cas de manquement grave, résilier le contrat.

Cette convergence traduit une continuité de la puissance publique dans I'économie
contractuelle, confirmant que, malgré la diversification des modeles contractuels, le contréle
étatique reste un élément inaliénable de la commande publique. Comme le note le professeur
de droit public Auby (2018), « fa pluralité des contrats ne doit pas faire oublier 'unité du

contréle public, gage de transparence et d'efficacité de 'action administrative ».

En définitive, le controle public, qu'il soit préventif, concomitant ou a posteriori,
constitue le point d’équilibre entre la liberté contractuelle du partenaire privé et la
prééminence de l'intérét général. C'est cette logique de supervision et de responsabilité qui
assure la convergence la plus forte entre le PPP et le marché public dans la pratique du droit

marocain contemporain.

Cependant, si les contrats de Partenariat Public-Privé et les marchés publics présentent
de fortes similitudes dans leurs fondements et leur finalité, ils se distinguent néanmoins par
leur logique économique, leur régime juridique et leurs modalités de financement, révélant

ainsi des divergences structurelles qui méritent une analyse approfondie.
II. Les divergences entre le marché public et le contrat PPP

Les marchés publics et les partenariats public-privé (PPP) constituent deux figures
juridiques majeures de la commande publique contemporaine, mobilisées dans un objectif
commun de satisfaction de 'intérét général. Néanmoins, ils se distinguent profondément tant
par leur architecture contractuelle que par leurs mécanismes de financement et leur
temporalité. L'analyse de ces divergences s'avére indispensable pour saisir les mutations

récentes du droit de la commande publique et leurs implications pratiques.
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1- Divergences juridiques

Malgré la multitude des points divergents, toute fois on peut les classer en trois
catégories ; des divergences relatives au régime juridique de chaque type de contrat (a), autres

relatives au mode de passation (b).

a. Nature des Régimes juridiques régissant les contrats (PPP et le Marché

Public).

Le marché public est traditionnellement défini comme un contrat administratif
classique, destiné a satisfaire un besoin ponctuel de I'administration en travaux, fournitures
ou services. L'article 3 du décret n® 2-22-431 du 8 mars 2023 dispose que le marché public est
un « contrat d titre onéreux conclu entre un maitre d’ouvrage et une personne physique
ou morale dénommée entrepreneur, fournisseur ou prestataire de services et ayant
pour objer l'exécution de travaux, la livraison de fournitures ou la réalisation de
prestations de services »'. Cette définition souligne la relation contractuelle limitée, par
rapport au temps et a I'objet du contrat, car elle s'inscrit dans une logique d'achat et
d’exécution immédiate. En effetle maitre d'ouvrage2 conclue des marchés classiques dont
I'objet est limité et précis (travaux, fournitures, ou services), d'une durée limitée avec un objet

délimité et précis, ce qui écarte toute incertitude.

" Décret n° 2-22-431 du 15 chaabane 1444 (8 mars 2023) relatif aux marchés publics, art.4 ph .14

? Maitre d’'ouvrage : l'autorité compétente ou toute personne désignée par elle en vertu d’'une décision a l'effet
d’assurer la préparation, la passation et I'exécution des marchés publics au nom et pour le compte de I'un des
organismes prévus a l'article 2 du présent décret.

? Selon les dispositions d'article 2 du décret n° 2-22-431 du 15 chaabane 1444 (8 mars 2023) relatif aux
marchés publics: « Objet et champ d’application du présent décret fixe les conditions et les formes dans
lesquelles sont passés les marchés de travaux, de fournitures et de services pour le compte des organismes
suivants : a) I'Etat ; b) les régions, les préfectures ou provinces, les communes, les groupements des
collectivités territoriales, les établissements de coopération intercommunale ou toute autre personne morale
de droit public relevant des collectivités territoriales, désignés dans la suite du présent décret, par
« collectivités territoriales » ; c) les établissements publics et les autres personnes morales de droit public tenus
en vertu de la législation et de la réglementation en vigueur, d'appliquer la réglementation relative aux

marchés publics.
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A linverse, le partenariat public-privé (PPP), l'article 1 de la loi n° 86-12 du 24
décembre 2014 dispose que « Le partenariat public-privé, désigné dans la suite de la présente
loi par “contrat de partenariat”, est un contrat a durée déterminée, par lequel une personne
publique confie a un partenaire privé la responsabilité de réaliser une mission globale de
conception, de financement de tout ou partie, de construction ou de réhabilitation, de
maintenance et/ou d’exploitation d'un ouvrage, d’'une infrastructure, d'un équipement, d’'un
bien immatériel ou d’'une prestation de services nécessaires a la fourniture d’'un service
public...». Cette définition dévoile les différences suivantes : en premier lieux 'objet du contrat
qui est pour une mission globale et n'est pas limitée comme celle d'un marché public; cet
objet peut étre une conception, réalisation, maintenance en un objet unique afin d’assurer la

fourniture d'un service public de qualité et continue dans le temps.

En deuxiéme lieux, les contractants sont des partenaires ; dans le sens archaique signifie
celui qui partagez: un participant. Dans lexique juridique signifie : une Personne associée ou
non qui participe avec d'autres a des négociations dans le cadre d'une opérationet qui
représentent les mémes intéréts. Le choix de ce terme dans la définition légale du partenariat
public privé n'est pas aléatoire, mais spécialement pour consacrer la notion du partage des
droits et obligations contractuelles et s'éloigner de I'aspect classique exorbitant et unilatéral du
contrat Marché public, mettant la personne publique maitre d’ouvrage en position de force
par rapport a son contractant titulaire du marché. En effet, dans le cadre d'un marché public
I'acheteur est la partie qui fixe son besoin, rédige son contrat en fixant le descriptif technique
de la prestation (a fournir, a entretenir ou a exécuter) ; et détermine I'estimation globale du
marché sans aucune discussion ou échange. La partie privée n'as aucune chance de discussion

, e 3
ou échange des idées innovantes que d'accepter ou refuser |'offre”.

! Modifié et complété par l'article premier de la loi n° 46-18 promulguée par le dahir n° 1-20-04 du 11 rejeb
1441 (6 mars 2020), B.O n° 6 870 du 8 chaabane 1441 (2 avril 2020), p : 492-493) »

2 Définition lexique via: https://www. larousse.fr/dictionnaires/synonymes/partenaire/15450, (consulté le
20/01/2026).

? Les articles 5 et 6 du décret des Marché publics, confirme que I'acheteur public est celui qui établit les clauses

de contrat et le seul qui estime le prix de ces clauses a exécuter dans le marché avant la publication :
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b. Modalité de passation du contrat PPP et du Marché Public.

Dans le contexte du processus de passation des marchés publics, des procédures
formalisées et rigoureuses sont appliqués. Les articles 20 a 47 du décret n° 2-22-431 relatif
aux Marchés Publics (cas des appels d'offre) prévoient des modalités strictes de mise en
concurrence a travers la dématérialisation du processus de passation du contrat commengant
par la publication du son programmation prévisionnel1 a son exécution et sa réception
définitive. Ces régles, inspirées des principes de liberté d’acces, d'égalité de traitement et de
transparence, visent a garantir la bonne utilisation des deniers publicsz. En effet, les maitres
d'ouvrages publiaient leurs appels d'offres et les prestataires peuvent chercher les
opportunités qui les intéressent, par la suite soumissionné électroniquement via ce portail des
marchés publics. Ce dernier a également suscité un fort engouement aupres des pouvoirs
adjudicateurs et des entreprises privées intéressées par les opportunités d'affaires avec les

organismes publics.

Dans ce sens, L'intégration des services électroniques dans le systéme des marchés

publics facilite la création d'une plateforme intégrée pour la communication des documents

ART. 5 : « Détermination des besoins Lors de la définition des prestations objet du marché, le maftre d'ouvrage
doit se limiter a répondre a la nature et a I'étendue des besoins a satisfaire. »

ART. 6 « Etablissement de I'estimation du coiit des prestations avant tout appel a la concurrence ou toute
négociation, le maitre d’'ouvrage établit une estimation du coiit des prestations a réaliser, en fonction des
caractéristiques et de la consistance de ces prestations, des prix pratiqués sur le marché et des considérations
et sujétions se rapportant, notamment, aux conditions et au délai d’exécution. »

'Selon l'article 17 ; du décret n° 2-22-431 relatif aux marches publics du 15 chaabane 1444 (8 mars 2023) : «
Le maitre d'ouvrage publie son programme prévisionnel treinnal Le maitre d’ouvrage publie, au début de
chaque année budgétaire et au plus tard avant la fin du premier trimestre, dans un journal a diffusion
nationale et sur le portail des marchés publics, le programme prévisionnel triennal des marchés qu'il envisage
de passer au titre de I'année considérée et des deux années suivantes. »

*Voir les termes de l'article 1 du méme décret cité au-dessus — Principes généraux: La passation des marchés
publics obéit aux principes suivants : — la liberté d’accés aux marchés publics — I'égalité de traitement des

concurrents ; — la garantie des droits des concurrents ; — la transparence dans les choix du maitre d’ouvrage.
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techniques et administratives et financiéres . En effet, I'importance d’un portail des marchés
public offre aux toutes les parties impliquées dans les relations contractuelles, quel que soit
leur statut ou leur taille d'entreprise (El-Ebiary et Alawi, 2020); de télécharger a distance
‘appel a la concurrence et les documents nécessaires en piéces jointes, de demander
|

d’éclaircissement en posant des questions a l'acheteur public. Les soumissionnaires déposent
leurs offres financiéres, les documents administratives, techniques demandés par le maitre

R . . . .2

d'ouvrage a savoir: les mémoires techniques, les assurances les cautions, ..., selon le
reglement de consultation établis par le maitre d’ouvrage. Pour plus de transparence, les
concurrents, les acteurs intéressés par la passation du contrat peuvent suivre ces étapes

jusqu'a la publication du résultat final de l'opération de passation d'un marché public.

Dans le cadre de la bonne gestion des marchés Publics’, la digitalisation de bout en

bout de du processus de passation des marchés publics, exprime l'intention du gouvernement

"Les dispositions de l'article 22. du décret des MP fixe des documents administratifs et technique publiés dans
le portail des MP: « Tout appel d'offres fait I'objet d’'un dossier établi par le maitre d’ouvrage qui comprend :
a) une copie de l'avis d’appel d'offres ou de la lettre circulaire, selon le cas, tels que prévus a larticle 23 du
présent décret ; b) un exemplaire du cahier des prescriptions spéciales ; c) les plans et les documents
techniques, le cas échéant ; d) le modéle de I'acte d’engagement visé a l'article 30 du présent décret ; e) les
modeles du bordereau des prix et du détail estimatif ou le modéle du bordereau des prix-détail estimatif
lorsqu'il s'agit d’'un marché a prix unitaires ; f ) le modéle du bordereau des prix pour approvisionnements,
lorsqu'il est prévu par le cahier des prescriptions spéciales ; g) pour les marchés a prix global, le modéle du
bordereau du prix global et de la décomposition du montant global par poste avec indication ou non des
quantités forfaitaires ; h) le modéle du cadre du sous-détail des prix, le cas échéant ; i) le modéle de la
déclaration sur I'honneur ; j) le modéle de la déclaration du plan de charge; k) le réglement de consultation

® Voir article 24 du décret des MP : —Cautionnement provisoire : « Lorsque le maitre d'ouvrage exige la
production du cautionnement provisoire, le cahier des prescriptions spéciales détermine, conformément a la
législation et a la réglementation en vigueur, l'importance des garanties pécuniaires devant étre produites par
chaque concurrent au titre du cautionnement provisoire. Le montant du cautionnement provisoire doit étre
exprimé en valeur sans, toutefois, dépasser deux pour cent (2%) du montant de l'estimation du codt des
prestations établie par le maitre d’ouvrage

*Selon l'article 17- 5 du décret n° 2-22-431 relatif aux marches publics du 15 chaabane 1444 (8 mars 2023) :
« pour 'année budgétaire considérée, l'indication, pour chaque marché, de l'objet de I'appel a la concurrence,

la nature de la prestation, le lieu d’exécution, le mode de passation envisagé, I'estimation prévisionnelle du
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d’enrichir I'éthique professionnelle, consacrer la transparence et éviter toute acte anti
. 1 . .

concurrentiel en la matiére . En effet, depuis la date du 01/01/2021, le Trésorier General du

Royaume a obligé la soumission électronique comme un seul moyen pour participer aux

. Ve 1 1 . 2
opportunités d'appels d'offres pour toute entreprise.

Deés lors, la possibilité de L'évaluation des services publics en ligne au Maroc et la
facilité¢ du control comme celui établi par la Cour des Comptes qui a classé le portail des

marchés publics parmi les services en ligne qui affichent un bon niveau de maturité”.

En principe, le contrat de partenariat public-privé (PPP) et le marché public poursuivent
un objectif commun, c’est satisfaction des besoins collectifs et la réalisation de projets d'intérét
général toutefois, leurs modes de passation révelent des logiques juridiques et procédurales

sensiblement différentes.

Sur le plan juridique, la loi 86-12 consacre un mode de passation souple et sélectif,

reposant principalement sur l'appel a la concurrence et, dans certains cas, sur le dialogue

coiit de la prestation, la période prévisionnelle de la publication de l'avis d’appel a la concurrence et le cas
échéant, la mention de réservation du marché a la trés petite, a la petite et moyenne entreprise, a la
coopérative, a ['union de coopératives et a l'auto-entrepreneur. »

! Varticle 134. Dispose que « La gestion du portail des marchés publics est assurée par la Trésorerie générale
du Royaume. A. Sont publiés sur le portail des marchés publics les documents suivants: a) les textes législatifs
et réglementaires régissant les marchés publics ; b) les avis de la commission nationale de la commande
publique ; c) les programmes prévisionnels des marchés et leur mise a jour ; d) les avis de publicité et les avis
rectificatifs y afférents prévus par le présent décret ; e) les avis d’appel a manifestation d'intérét; f) les avis des
enchéres électroniques inversées ; g) les dossiers d'appel & la concurrence et les modifications y afférentes ; h)
les procés—verbaux des réunions ou des visites des »

? Ainsi l'article 137 du décret des MP affirme que «La base de données électronique des entrepreneurs,
fournisseurs et prestataires de services est domiciliée a la Trésorerie générale du Royaume qui en assure la
gestion. Cette base de données contient les informations et les documents électroniques relatifs aux
entrepreneurs, fournisseurs et prestataires de services et a leurs capacités juridiques, financiéres et techniques
prévues par le présent décret. »

? MAATALA, N. BENABDELLAH, M., & LEBAILLY, P. (2017). Les Partenariats Public-Privé: Fondement
théorique et analyse économique. Revue Marocaine Des Sciences Agronomiques Et Vétérinaires, 5(2).

Consulté a I'adresse https://www.agrimaroc.org/index.php/Actes_IAVH2/article/view/489
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compétitif, et I'offre spontané destinés a adapter la procédure a la complexité du projet. Ainsi,
la loi n° 86-12 encadrant les PPP privilégie une approche stratégique, centrée sur la
performance et le partage des risques entre le secteur public et le partenaire privé comme il est
dispose a l'article 16 «Le contrat de partenariar public-privé fixe les conditions dans
lesquelles est établi le partage des risques entre la personne publique et le partenaire
privé y compris ceux résultant de I'imprévision et de la force majeure, dans le respect de
l'équilibre dudit contrat. » Elle met 'accent sur une sélection qualitative de I'opérateur, a
travers des procédures comme l'appel a la concurrence ou le dialogue compétitif, qui
permettent une évaluation approfondie des solutions techniques et financieres proposées. Ce
processus, bien que transparent, demeure largement contractualisé et négocié, avec un haut
degré de complexité et une temporalité plus longue”, adaptée a la nature pluriannuelle et
P p

capitalistique des projets concernés.

Contrairement aux marchés publics reposant sur une standardisation des procédures et
une automatisation des échanges limitant l'intervention de la personne publique, le Contrat
PPP, est fondu souvent sur des discussions et des négociations humaines jouant un role
déterminant, en effet l'article 5 dispose dans son paragraphe 4 que: «Au rerme des
discussions, la personne publique invite les candidats a remettre leurs offres finales sur la base
de la ou des solution(s) arrétée(s) au cours du dialogue. La ou les solution (s) doivent étre

traduites dans le cahier des charges accompagnant le réglement de consultation. »

1 Selon l'article 5 de la loi n° 86-12 relative aux contrats de partenariat public-privé promulgué le (24
décembre 2014) le dialogue compétitif est une procédure qui permet a la personne publique, sur la base d'un
programme fonctionnel et d'un réglement d'appel a la concurrence établi par elle, et suite & un avis de
publicité, d'engager des discussions avec des candidats en vue d'identifier la ou les solutions susceptibles de
répondre a ses besoins.

'article 13 de la loi 86-1 2, prévoit que : « La durée du contrat de partenariat public-privé est fixée en tenant
compte selon le cas notamment de l'amortissement des investissements a réaliser, des modalités de
financement retenues et de la nature des prestations fournies. Elle doit étre comprise entre cinq et trente ans
et exceptionnellement, portée jusqu'a cinquante ans, en fonction de la complexité, des caractéristiques

techniques, économiques, comptables et financiéres du projet. »
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Ainsi, la comparaison révele une différence de philosophie : le PPP s'appuie sur une
logique partenariale et performancielle, ot la contractualisation est le fruit d'un dialogue
économique approfondi, tandis que la passation numérique des marchés publics reléve d'une
logique procédurale et technologique, centrée sur la bonne gouvernance et la simplification
(article 1-paragraphe 5du décret des marchés publics précise que : «Lla passation des
marchés publics obéit, également, au principe d’intégrité et aux principes de bonne

gouvernance ».

La comparaison entre la passation des contrats de partenariat public-privé (PPP), et la
passation numérique des marchés publics, instaurée par le décret n° 2-22-431 du 8 mars
2023, met en relief deux modeéles juridiques distincts de contractualisation publique, reflétant
des rationalités différentes de l'action administrative. Le régime de passation des contrats PPP
s'inscrit dans une logique de coopération économique a long terme entre |'autorité publique et
un opérateur privé, fondée sur la performance, la mutualisation des risques, la recherche
d'efficience dans la gestion des projets d'investissement, et atteinte d'un équilibre économique
durable entre les parties. Alinverse, la passation numérique des marchés publics reléve d'une
démarche procédurale et technologique, tournée vers la modernisation de la commande

publique et la dématérialisation intégrale des opérations de passation.

Sur le plan institutionnel, le contrat PPP mobilise des organes d'évaluation et de
validation spécifiques’, tels que la Commission nationale d’évaluation des projets de

partenariat’, afin d'apprécier la pertinence économique du projet avant toute passation. La

"Les dispositions de l'article 5 du décret n® 2-15-45 du (13 mai 2015) pris pour l'application de la loi n° 86-12
relative aux contrats de partenariat public-privé. Dispose que «Il est institué une commission
interministérielle placée auprés du ministre chargé des finances dénommée ci-aprés << Commission PPP >,
celle-ci donne son avis motivé sur: 1.le rapport de I'évaluation préalable établi par l'autorité compétente
concernée pour s'assurer de I'opportunité de réaliser le projet sous la forme d'un contrat de partenariat public-
privé....Les membres de la commission PPP sont nommés par arrété du ministre chargé des finances sur
proposition des départements ministériels concernés.

*Selon larticle 1 de Décret n° 2-20-703 du (9 aotit 2021) relatif a la Commission nationale du partenariat
public-«la Commission nationale du partenariat public-privé se compose, sous la présidence du Chef du

gouvernement, des membres ci-aprés : — l'autorité gouvernementale chargée de l'intérieur ; — l'autorité
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passation numérique des marchés publics, quant a elle, confére a I'administration une

responsabilité accrue en matiére de gestion électronique et de sécurisation des données, tout
N . , .. ) R

en renforgant le contréle a posteriori exercé par les organes de supervision financiére et

. 2
juridictionnelle”.

Ainsi, la comparaison révéle une divergence de finalité et de philosophie : le PPP
poursuit une logique économico-contractuelle’, orientée vers la performance a long terme et

I'optimisation du colit global du projet, tandis que la passation numérique des marchés

gouvernementale chargée des finances ; — l'autorité gouvernementale chargée de l'agriculture, de la péche
maritime et du développement rural ; —I'autorité gouvernementale chargée de I'éducation nationale, de la
formation professionnelle, de I'enseignement supérieur et de la recherche scientifique ; — l'autorité
gouvernementale chargée de la santé ; — l'autorité gouvernementale chargée de l'industrie, du commerce et
de I'économie verte et numérique ; — I'autorité gouvernementale chargée de I'équipement, du transport, de la
logistique et de I'eau ; — l'autorité gouvernementale chargée de 'aménagement du territoire national, de
l'urbanisme, de I'habitat et de la politique de la ville ; — I'autorité gouvernementale chargée de I'énergie, des
mines et de I'environnement ; — l'autorité gouvernementale chargée de la culture, de la jeunesse et des
sports. »

L'Article 61 Décret royal n° 330-66 du 10 moharrem (21 avril 1967) portant réglement général de
comptabilité publique. : «Le contréle de la gestion des ordonnateurs est assuré, selon les régles propres a
chaque organisme public, par les corps et commissions de contréle compétents et par le ministre des
finances. »

2 Par nature et selon l'article 8 de la loi 41- 90 dispose que : « Les tribunaux administratifs sont compétents
sous réserve des dispositions des articles 9 et 11 de la présente loi, pour juger, en premier ressort, les recours
en annulation pour excés de pouvoir formés contre les décisions des autorités administratives, les litiges
relatifs aux contrats administratifs et les actions en réparation des dommages causés par les actes ou les
activités des personnes publiques, a I'exclusion toutefois de ceux causés sur la voie publiques par un véhicule
quelconque appartenant a une personne publique

? Droit et économie : L'analyse économico-contractuelle est un domaine interdisciplinaire, souvent classé dans
le champ du droit et de |'économie, qui vise a comprendre les aspects pratiques des contrats

La logique économico-contractuelle se référe a I'étude des contrats sous un angle économique, analysant
comment les agents économiques forment et exécutent des accords pour atteindre leurs objectifs, en tenant

compte des asymétries d'information et des contraintes d'incitation
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publics répond a une logique administrative-normative, fondée sur la rationalisation

procédurale et la prévention des risques de corruption.
2- Divergences en matiére de financement

Une autre distinction entre le marché public et le partenariat public-privé se manifeste

avec acuité dans leur source et mode de financement (a) et La logique économique (b).
a- Lasource de financement et La logique économique

Le financement des marchés publics au Maroc repose sur un principe fondamental :
l'intervention financiére directe du maitre d'ouvrage public, qui mobilise ses crédits
budgétaires pour assurer le paiement des prestations exécutées dans le cadre du marché.
Selon l'article 2 de la loi organique n° 130-13 relative a la loi de finances, promulguée par le
dahir n° 1-15-62 (2 juin 2015), qui dispose que « Le Chef du gouvernement invite, chaque
année, au plus tard le 15 mars, par circulaire, les ordonnateurs a établir leurs
propositions de programmations budgétaires triennales assorties des objectifs et des
indicateurs de performance.» et larticle 4 «le Chef du gouvernement invite les
ordonnateurs, par circulaire, a établir leurs propositions de recettes et de dépenses pour

l'année budgétaire suivante».

En effet, ces derniers articles confirme que le réglement des sommes dues s'effectue sur
le budget de I'Etat, des collectivités territoriales ou des établissements publics concernés. Ce
texte consacre ainsi le caractére intégralement public du financement, en conformité avec les

principes de la comptabilité publique et de la discipline budgétaire.

En d'autres termes, le marché public constitue une dépense budgétaire directe imputée

sur les crédits ouverts dans la loi de finances ou dans le budget propre de l'entité
. . . 1 A ’ . 4

adjudicatrice . Le maitre d’'ouvrage doit donc s'assurer, avant tout engagement, de la

disponibilité effective des fonds nécessaires a la couverture du colit global du marché. Cette

Voir le guide de la nomenclature Direction du Budget, Ministére de I'économie et de finance.
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exigence découle du principe d’annualité budgétaire1, qui impose que toute dépense engagée
soit rattachée a un exercice financier déterminé. Le décret consacre ainsi un mécanisme de
régularité et de prudence financiére’comme il est confirmé par l'article 159 — 5 du décret des
MP : « La régularité des actes de procédure se rapportant d la préparation, a la passation
et d I'exécution du marché. » garantissant que I'Etat ne contracte pas de dettes implicites ou

d’engagements hors budget dans le cadre de ses marchés publics.

Le paiement des prestations s'effectue généralement par acomptes successifs selon
’ . . . 3 . \ 7 ([ . . 4
I'avancement des travaux ou la livraison des fournitures”, puis par un reglement définitif "au
terme de l'exécution, conformément aux stipulations contractuelles. Ces modalités de
paiement, également encadrées par le décret, visent a assurer la continuité du financement
tout en maintenant un contrdle strict sur l'exécution des dépenses. Le maitre d'ouvrage
demeure ainsi le principal débiteur vis-a-vis de |'entrepreneur, sans intervention d'un tiers

financeur.

" Article 1 de la loi organique n° 130-13 relative a la loi de finances dispose que « La loi de finances détermine,
pour chaque année budgétaire, la nature, le montant et l'affectation de I'ensemble des ressources et des
charges de I'Etat, ainsi que I'équilibre budgétaire et financier qui en résulte. »

? Article 159 — 10 et 11 du décret des MP précisent respectivement que: «l'examen de I'opportunité des
projets et des prestations réalisés dans le cadre du marché. » « La mise en place des dispositifs d’audit et de
contréle internes et I'implémentation de la cartographie des risques en matiére de marchés publics.

® Article 62 du décret n° 2-14-394 du 2 juin 2016, approuvant le cahier des clauses administratives générales
applicables aux marchés de travaux. Décomptes provisoires précise que: « L'agent chargé du suivi de
l'exécution du marché dresse chaque fois qu'il est nécessaire et au moins une fois par mois, a partir des
attachements, un décompte provisoire, qu'il soumet a la vérification du maitre d'ceuvre, le cas échéant, eta la
signature du maitre d'ouvrage indiquant la date d'acceptation des attachements telle que prévue a l'article 61
ci-dessus et servant de base aux versements d'acomptes a I'entrepreneur. »

* Article 68 du CCAGT de 2016 -1: « Le décompte définitif est un document contractuel établissant le montant
total résultant de 'exécution du marché. Il récapitule en détail I'ensemble des éléments pris en compte pour le
reglement définitif du marché, a savoir la nature et les quantités d'ouvrages exécutées dont le métré est arrété
définitivement et les prix qui leur sont appliqués ainsi que, le cas échéant, les autres éléments pris en compte

pour le réglement définitif du marché
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La distinction entre les marchés publics et les contrats de partenariat public-privé (PPP)

se manifeste de maniére particulierement nette a travers le mode et la source de paiement.

A linverse, le contrat de partenariat public-privé, régi au Maroc par la loi n°86-12

relative aux contrats de partenariat public-privé, repose sur une logique de financement mixte.

En effet, le montage financier d’'un projet de partenariat ne repose pas uniquement sur
le partenaire privé. D’une part, et suites aux caractéristiques de certains projets, la personne
publique peut contribuer au financement des projets et apporter des fonds en restant
minoritaire afin de respecter I'esprit du partenariat public-privé. Dans ce sens; le partenaire

. , L . 2
public peut procéder aux motivations suivantes’ :

> Apporter un complément de financement s'il est anticipé que le secteur privé

pourrait avoir du mal a mobiliser les fonds nécessaires ;

> Faire participer la personne publique aux retombées financiéres du projet sous
forme de dividendes (ce qui permet d'associer les partenaires aux risques du projet et donc

d’aligner les motivations) ;

> Faciliter 'acces de la personne publique aux informations et |'associer a la prise de

décisions.

D'autre part, le partenaire privé mobilise d'abord ses propres ressources (fonds propres
et dettes) pour financer la conception, la construction et parfois |'exploitation du projet’, ainsi
et selon le guide de contrat PPP établi par la direction des entreprises publiques la

privatisation au Ministére déconomie et de finance précise que « Le financement d'un

! Selon les dispositions de l'article 4 — 13 du Décret n°® 2-15-45 du 24 rejeb 1436 (13 mai 2015) « des
montages financiers du projet et de ses modes de financement. »

*Guide des Contrats de Partenariat Public-Privé (PPP) Manuel de bonnes pratiques, direction des entreprises
et de privatisation ministére de 'économie et des finances.

*'article 1 de la loi 86- confirme le role du partenaire privé au financement d’objet du contrat PPP , il précise
que « Le contrat de partenariat public-privé est un contrat de durée déterminée, par lequel une personne
publique confie & un partenaire privé la responsabilité de réaliser une mission globale de conception, de
financement de tout ou partie, de construction ou de réhabilitation, de maintenance et/ou d'exploitation d'un

ouvrage ou infrastructure ou de prestation de services nécessaires a la fourniture d'un service public.
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projet PPP combine fonds propres et dettes, le ratio entre les deux étant généralement
éterminé par les préreurs pour limiter le risque. Les investisseurs, eux, cherchenr a

dér les préreurs pour limiter L 7 herchent

maximiser ['effet de levier pour augmenter la rentabilité des fonds propres sans prendre

de risque excessif. »

e Fonds propres : apportés par les actionnaires, ils garantissent les préteurs et donnent

droit a des dividendes annuels aprés paiement des dépenses et du service de la dette.

e Dette senior : fournie par les banques, prioritaire dans le remboursement, avec un

taux d'intérét et une durée définie.

e Dette subordonnée/mezzanine : remboursée aprés la dette senior, plus risquée donc

plus rémunératrice, considérée comme quasi-fonds propres.

e Subventions publiques : apportées par I'Etat ou la personne publique, non

remboursables, pouvant représenter une partimportante du financement. »

Selon, les dispositions de l'article12 de loi 86-12 paragraphe clauses et mentions
obligatoires, le mode de financement est mentionné dans le contrat avant sa conclusion; il
doit étre respecter par les partenaires au cas d'un financement hybride ou par le partenaire
privé seulement selon le cas. Les garanties et suretés sont aussi des clauses contractuelles
obligatoires stipulées dans le contrat PPP'. Dans le cadre d’assurer un équilibre contractuel, le

PPP exige des clauses du partage des risques aux cas des forces majeurs et des imprévisions.

Ainsi, le mode de paiement dans les PPP s'inscrit dans une logique de partage des
risques et de performance contractuelle. Il ne s’agit pas d'un simple transfert financier, mais
d’'un dispositif incitatif ot la rémunération du partenaire privé dépend souvent de la qualité du
service rendu et de la disponibilité de l'infrastructure. En effet, article 16 de la loi 86 -12
évoque que : « Le contrat de partenariat public-privé fixe les conditions dans lesquelles
est établi le partage des risques entre la personne publique et le partenaire privé y
compris ceux résultant de limprévision et de la force majeure, dans le respect de

l'équilibre dudit contrat».

"'Voir Iarticle 4 — 19 du Décret n® 2-15-45 du 24 rejeb 1436 (13 mai 2015) « Les sliretés et garanties ;»
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Cette architecture garantit une convergence d'intéréts entre les parties et refléte
I'objectif d’efficacité économique poursuivi par le législateur marocain, tout en assurant la

soutenabilité budgétaire de I'Etat.

En somme, le mode de paiement des PPP au Marociillustre la co-production de la valeur
publique par des ressources mixtes, et matérialise lidée que le financement du
développement peut reposer sur une ingénierie contractuelle équilibrée’, d’'une logique

économique spécifique.
b- Lalogique economies

Sous l'angle économique, la différence entre le contrat de partenariat public-privé (PPP)
et le marché public se cristallise dans la maniére dont sont mobilisées, réparties et rémunérées
les ressources financiéres. Dans le marché public, le financement est assuré intégralement par
la puissance publique, a partir de crédits budgétaires affectés aux dépenses d’investissement
ou de fonctionnement’. Ce mode de paiement direct traduit une logique de dépense
publique3 immédiate, ou I'Etat supporte lintégralité du colit du projet dés la phase de
réalisation. Le paiement du titulaire repose sur un prix fixe déterminé a I'avance4,
indépendamment de la performance économique ou de la rentabilité du projet. Cette
structure simplifie la gestion comptable et garantit la transparence budgétaire, mais limite la
flexibilité financiere de l'administration, qui demeure exposée a la rigidité des cycles

budgétaires et aux contraintes de trésorerie. A linverse, le PPP introduit une logique

" Article 17 de lai 86-12- Equilibre du contrat dispose que « Le contrat de partenariat public-privé détermine
les conditions dans lesquelles la personne publique et le partenaire privé ont droit au maintien de I'équilibre
du contrat en cas de survenance d'événements imprévus ou en cas de force majeure ».

? Article 3 de la loi organique n° 130-13 relative a la loi de finances confirme que: « La loi de finances de
I'année prévoit, évalue, énonce et autorise, pour chaque année budgétaire, I'ensemble des ressources-et des
charges de I'Etat, par référence a la programmation budgétaire prévue a l'article 5 ci-dessous. »

*Article 13 de la loi organique précise que:« Les charges du budget général comprennent les dépenses de
fonctionnement, les dépenses d'investissement et les dépenses relatives au service de la dette publique. »

* Selon larticle 14- 2 du décret des marchés publics « Le marché a prix unitaires est celui dans lequel les
prestations sont décomposées, sur la base d’un détail estimatif établi par le maitre d’ouvrage, en différents

postes avec indication pour chacun d’eux du prix unitaire proposé.
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économique fondée sur la mobilisation du capital privé et sur le partage intertemporel du codit

du projet.

Selon le guide de la direction des entreprises publiques et de privatisation du Ministeére
de finances dans son paragraphe 3-3.1« Les techniques de financement des projets de PPP
Deux techniques de financement différentes peuvent étre appliquées pour le
financement des projets de PPP : le financement de projet et le financement
d’entreprise (« corporate »). Le financement de projet est I'option la plus couramment

utilisée en Furope car mieux adaptée aux projets de taille importante. »

Le partenaire privé assure le préfinancement de l'investissement a travers une structure
de financement en « project finance », combinant fonds propres et dettes bancaires, que
I'administration rembourse progressivement via des paiements de disponibilité ou des flux
liés a la performance. Ce mécanisme permet a l'autorité publique d'étaler la charge financiére
sur la durée du contrat et d'accélérer la réalisation d'infrastructures sans recourir
immédiatement a I'endettement public. Toutefois, cette flexibilité a un cofit : le financement
privé est plus onéreux que le financement souverain, du fait du risque de marché et de la
rémunération du capital. Dés lors, le PPP ne géneére d'efficience économique que si les gains
de productivité, de performance et de transfert de risque compensent le coiit additionnel du
capital privé. En outre, le paiement différé et conditionnel introduit un effet de levier
budgétaire qui, bien que favorable a court terme, peut accroitre les engagements financiers
futurs de I'Etat et compliquer la soutenabilité des finances publiques. Dans le marché public, la
charge budgétaire est visible et immédiate ; dans le PPP, elle est souvent latente et
contractuelle. Sur le plan macroéconomique, la différence entre ces deux modes de paiement
reflete deux philosophies de la politique d'investissement. Elle engage une réflexion sur la
soutenabilité, l'efficience et la gouvernance économique des politiques publiques

d’investissement.
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Conclusion

En définitive, 'étude comparative du contrat de Partenariat Public-Privé (PPP) et du
marché public (MP) permet de mettre en lumiére a la fois leurs convergences fondamentales
et leurs divergences structurantes. Concernant les convergences, les deux instruments
poursuivent une finalité identique : la satisfaction de l'intérét général et la réalisation de
services ou d'infrastructures publics. Ainsi, le cadre juridique de chaque type du contrat
impose les principes de transparence, de libre concurrence, d'égalité d’accés et de bonne
gouvernance, tandis que d'autres dispositions spécifiques relatives au financement, au
transfert de risques et a la durée des contrats sont en divergence. Dans les deux régimes, la
personne publique dispose également d'un pouvoir de contréle sur I'exécution du contrat,
garantissant la régularité et la performance, que ce soit par le biais du contrdle administratif et
technique, du contréle financier ou du contréle juridictionnel assuré par la Cour des Comptes

et le juge administratif.

Ainsi, si le PPP peut étre considéré comme une évolution fonctionnelle du marché
public, il conserve néanmoins sa spécificité en raison de sa logique financiere et de gestion
différenciée. La comparaison démontre que ces deux formes contractuelles, tout en
poursuivant la méme mission d'intérét général et en s'inscrivant dans un cadre légal cohérent,
constituent des outils complémentaires de la commande publique, sauf il ne faut pas
confondre les activités d'investissements normales du secteur privé avec les projets PPP. Les

. ’ . . ~ . . . 1
projets PPP s'appliquent essentiellement a la fourniture de services publics . Ils ne concernent
donc pas les activités de la sphére marchande habituelle, méme si les frontiéres de ce qui peut
constituer un service public ne sont pas toujours définies avec précision par la loi, la doctrine

ou lajurisprudence.

Trois déductions sont tirées d'apreés cette étude comparative sont comme suit :

! Guide des Contrats de Partenariat Public-Privé (PPP) Manuel de bonnes pratiques, direction des entreprises

et de privatisation ministére de 'économie et des finances.
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-Les deux instruments (Les PPP et le MP) sont complémentaires plutdt que

concurrents. Le PPP introduit une rupture juridique et économique, notamment par le partage

des risques et le financement privé.

L'efficacité des PPP dépend de conditions strictes de gouvernance et de transparence. -

Tableaux Comparatif

Contrat de PPP

Marché Public

Commentaires

Loi n® 86-12, adopté en 2014

Décret n°® 2-22-

Méme qu'’ils sont deux

Régime Modifié et complété par la Loi 431 du 8 mars 2023 contrats administratifs, ils sont
juridique n°46-18 adopté en 2015 régis par des textes spéciaux
La personne publique (Etat, La personne Les deux contrats sont
Etablissements Publics de I'Etat et Publique (Etat, conclus entre une personne
Le Entreprises Publiques, Collectivité Etablissements publique et un opérateur privé
champ territoriales) Publics de I'Etat et
d’application Partenaire privé : personne Entreprises Publiques,
du contrat morale de droit privé (article 1 Collectivité territoriales)
paragraphe 2et 3) article 2
Le Les PPP sont financés en
Mode de Public — Privé (article 1) Publique a 100 % partie et/ou en totalité par le

Financement

secteur privé

Durée

Longue durée
Entre cing et trente ans

Courte ou
moyenne durée

La durée du contrat PPP

peut exceptionnellement, portée
jusqu'a cinquante ans (article 13)
: en fonction de la complexité,
des caractéristiques techniques
et économiques et financiére du
projet

Mode
de passation

Le dialogue compétitif, I'appel
d’offres, la procédure négociée, I'offre
spontané.

Le dialogue
compétitif, I'appel
d’offres, la procédure
négociée, |'offre

Le décret des MP est plus

riche ; il y a d’autres mode de
passation a savoir : Marché
simplifié, le bon de commande, le

Le
Tribunat
Compétent

spontané. concours et la consultation
architecturale
Le Tribunal Administratifs, Le Tribunal La médiation et

(article 8 de la loi 41-90 instituant les
tribunaux Administratifs, le PPP est un
contrat administratif)

Administratifs,

(article 8 de la loi 41-90,
Le MP est un contrat
administratif)

I'arbitrage sont prévus
légalement comme un mode
alternatif. Les litiges relatifs aux
MP peuvent régler a
I’'amiablement par un recours
administratif (article 163 du
décret des MP et article 81 du
CCAGT). Recours extrajudiciaire.
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